Waarom de NAVO niet
zonder Turkije kan

Niels van de Ven MSc”

Turkije maakt sinds 1952 deel uit van de NAVO en door de jaren heen heeft dat voor
bepaalde spanningen gezorgd in het bondgenootschap. Turkije, dat na de VS de grootste
krijgsmacht van de alliantie heeft, probeert op te treden als een (zelfstandig opererende)
regionale grootmacht en vaart hierdoor een koers die niet altijd aansluit bij de belangen
van zijn NAVO-partners. Tegenstanders van het Turkse lidmaatschap voeren vaak
normatieve standpunten aan, terwijl voorstanders vooral kijken naar de militaire en
geopolitieke gevolgen van een eventuele Turkse uittreding. Welk kamp heeft de meest
doorslaggevende argumenten?
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n 1952 werd Turkije lid van de NAVO, waarmee

het al langer onderdeel uitmaakt van het
bondgenootschap dan bijvoorbeeld (West-)
Duitsland (1955) en Spanje (1982). De toetreding
kwam voor velen niet als een verrassing,
aangezien Turkse militairen enkele jaren eerder
in de Koreaoorlog (1950-1953) al zij-aan-zij
hadden gevochten met verschillende westerse
landen tegen China, Noord-Korea en de Sovjet-
Unie. Tijdens de Koreaoorlog maakte de
getoonde moed van de Turkse militairen, van
wie er uiteindelijk zevenhonderd sneuvelden en
enkele duizenden gewond raakten, veel indruk
op de bondgenoten.!- 2 Niet alleen het Turkse
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optreden in de Koreaoorlog, maar ook de Koude
Oorlog, die op dat moment in volle gang was,
speelde een rol in de toetreding van Turkije tot
de NAVO. Voor het Westen — en de Verenigde
Staten in het bijzonder — maakte de strategische
ligging Turkije tot een interessante partner.

Niels van de Ven is werkzaam bij het ministerie van Defensle. Dit artikel is een
bewerking van een essay dat is geschreven voor het vak Internationale Veiligheid
Studies (IVS) tijdens de Middelbare Defensie Vorming (2022).
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Zo hoopte het Westen Turkije te kunnen
gebruiken als een buffer tussen de Sovjet-Unie
en landen in het Midden-Oosten enerzijds en het
oostelijk deel van de Middellandse Zee
anderzijds, om zo te voorkomen dat het
communisme zich ook naar die gebieden zou
verspreiden. Bovendien konden er ook
strategisch belangrijke militaire basissen op
Turks grondgebied gevestigd worden.3

Hoewel Turkije vanaf de jaren 50 lange tijd een
gewaardeerde partner in het bondgenootschap
was, zijn er sinds 2011 langzaam scheuren
ontstaan in de relatie met de overige lidstaten en
de NAVO als geheel.* De hoofdoorzaak van deze
spanningen is dat Turkije probeert op te treden
als een (zelfstandig opererende) regionale
grootmacht en hierdoor een koers vaart die niet
altijd aansluit bij de belangen van zijn NAVO-
partners.® Zo leeft Turkije al sinds jaar en dag op
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gespannen voet met buurland en NAVO-lidstaat
Griekenland en lopen deze spanningen de laatste
jaren steeds verder op, onder meer als gevolg
van de Turkse assertiviteit rond de Egeische zee.®
Het Turkse optreden in Syrié — waar de Turkse
krijgsmacht rond het Turks-Syrische grensgebied
optreedt samen met door Turkije gesteunde
rebellengroepen — zorgt ook voor wrevel bij
NAVO-partners, waaronder de VS.”7 Daarnaast
onderhoudt Turkije als een van de weinige
NAVO-lidstaten ook een vriendschappelijke
relatie met Rusland. Zo kocht Turkije een
geavanceerd luchtafweersysteem (de S400) van
Rusland?® en is Turkije een van de weinige
Europese landen die Moskou geen sancties heeft
opgelegd naar aanleiding van de inval in
Oekraine in februari 2022.° Op de achtergrond
spelen ook nog andere wrijvingen, zoals de
diplomatieke spanningen tussen Nederland (en
Duitsland) en Turkije in 2017,10 spanningen met
Frankrijk!! en de erkenning van de Armeense
genocide door de VS.12 Daarnaast maken
meerdere NAVO-bondgenoten zich ook zorgen
om de situatie in Turkije zelf, onder meer op

het gebied van mensenrechten.!® Dergelijke
spanningen hebben de relatie tussen de overige
NAVO-lidstaten en Turkije geen goed gedaan.

Als gevolg van de fricties met Turkije wordt

in het publieke debat met enige regelmaat
geopperd dat het land uit de NAVO zou moeten
worden verwijderd.1* Hoewel dergelijke
statements vanuit de emotie wellicht te begrijpen
zijn, zou de NAVO mijns inziens een gigantische
(strategische) blunder begaan als zij ertoe besluit
Turkije daadwerkelijk uit het bondgenootschap
te weren. In dit betoog zal ik verder toelichten
waarom een vertrek van Turkije uit de NAVO de
positie van de alliantie ernstig zou verzwakken.

Argumenten voor een Turks
lidmaatschap van de NAVO

Een Turks vertrek zou onder meer pijn doen
omdat Turkije, na de VS, de grootste krijgsmacht
in de NAVO heeft en daarmee ook de grootste
krijgsmacht van de alliantie op het Europese
continent. De Turkse krijgsmacht beschikte in
2021 over ongeveer 750.000 actief dienende
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De Amerikaanse president Joe Biden overlegt tijdens de NAVO-top in Madrid in 2022 met zijn Turkse ambtgenoot

Recep Tayyip Erdogan

militairen.!® Ook leverde Turkije een kleine
duizend militairen voor NAVO-missies in 2021,16
speelt het een belangrijke rol in de Very High
Readiness Joint Task Force (VJTF)!7 en levert het
een bijdrage aan de vredesoperatie van de NAVO
in Kosovo.1® Bovendien heeft de Turkse krijgs-
macht zich de afgelopen jaren bewezen in onder
meer Syrié en Irak.1® Daarnaast heeft Turkije
een relatief grote defensie-industrie,2 die ook
steeds vaker haar meerwaarde toont, bijvoor-
beeld in het conflict om Nagorno-Karabach?! en
op dit moment in Oekraine.?2 Een NAVO-lidstaat
met een dergelijke capaciteit kan van enorme
toegevoegde waarde zijn voor het westerse
bondgenootschap, terwijl het juist proble-
matisch kan worden op het moment dat Turkije
de alliantie zou verlaten. Bovendien zou de
NAVO de toegang tot verschillende in Turkije
gelegen basissen verliezen, zoals de lucht-
machtbasissen in Incirlik en Konya.23 24 Incirlik
is van cruciaal belang bij operaties door het
bondgenootschap of NAVO-lidstaten in het
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Midden-Oosten, bijvoorbeeld in de strijd tegen
Islamitische Staat in Syrié en Irak. Daarnaast
liggen er op de basis ook nucleaire wapens van
de VS opgeslagen?® en dienen de Turkse basissen
als afschrikkingsmechanisme richting zowel
Rusland als Iran.26

Een vertrek van Turkije uit de NAVO zou
Rusland in de kaart spelen. Niet alleen zou het
NAVO-bondgenootschap verzwakt zijn, maar het
kan er ook toe leiden dat Turkije in de armen
wordt gedreven van Moskou. Hoewel Turkije
probeert op te treden als regionale grootmacht,
zal het zich immers ook realiseren dat het bij
een vertrek uit de NAVO niet bij machte is om
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unilateraal de eigen veiligheid te garanderen.
Zodoende zou uittreding van Turkije niet alleen
de NAVO verzwakken; het zou ertoe kunnen
leiden dat de NAVO ineens een machtig Russisch-
Turks bondgenootschap aan haar oostgrens
heeft.2” Daarnaast kan ook niet worden uit-
gesloten dat Turkije bij een vertrek uit de NAVO
de toch al aangehaalde banden met een andere
systeemrivaal van het Westen, China, verder
versterkt.28

Daarnaast is Turkije, naast Albanié, de enige
NAVO-lidstaat met een overwegend islamitische
bevolking. Voor de NAVO biedt het Turkse
lidmaatschap daarmee ook een bepaalde toegang
tot de Arabische en islamitische wereld?® en het
lidmaatschap zorgt er ook voor dat interventies
door het bondgenootschap op meer begrip
kunnen rekenen in de islamitische wereld.
Zonder de Turkse presentie wordt het voor de
NAVO waarschijnlijk moeilijker om dergelijke
interventies te ‘verkopen’ buiten het Westen.3?
In het verlengde hiervan kan ook gesteld worden
dat de assertievere geopolitieke rol van Turkije
juist een kans is voor het Westen. Terwijl het
Westen zich steeds verder terugtrekt uit het
Midden-Oosten en Afrika probeert Turkije hier
juist voet aan de grond te krijgen. Zo is Turkije
actief in Somalié,3! Libi&3? en Djibouti.33 Juist in
Noord-Afrika en de Hoorn van Afrika liggen ook
veel (veiligheids)belangen voor het Westen.34 35
Via Turkije of door Turkse bemiddeling kunnen
westerse landen alsnog proberen hun belangen
in dergelijke landen veilig te stellen, juist in een
periode dat het Westen aan invloed verliest in de
regio’s.36- 37

Het belang van de geografische ligging van
Turkije mag ook niet onderschat worden. Door
de ligging van Turkije vormt het land in feite
een buffer tussen Europa, Rusland en de
Arabische landen in het Midden-Oosten.38 Ook
ligt Turkije aan de Zwarte Zee en kan het
dankzij het Verdrag van Montreux andere
landen de toegang tot deze strategische wateren
ontzeggen?®? door landen te verbieden de door
Turkije gecontroleerde zeestraten Bosporus en
Dardanellen te bevaren,*? zoals het bijvoorbeeld
op dit moment doet als gevolg van de Russische
inval in Oekraine.*!
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De Turkse chefstaf generaal Hulusi Akar en zijn Russische ambtgenoot Valery Gerasimov praten in 2017 in Antalya over operaties in Noord-Syrié: een

vertrek uit de NAVO zou Turkije verder richting Moskou kunnen laten drijven

Argumenten tegen een Turks
lidmaatschap van de NAVO

Zij die Turkije het liefst zien vertrekken uit de
NAVO zullen stellen dat de nadelen die een
vertrek van Turkije met zich meebrengt niet
opwegen tegen de spanningen van het Turkse
lidmaatschap, die het bondgenootschap onder-
mijnen.#? Maar juist een vertrek van Turkije uit
de NAVO zou er toe kunnen leiden dat deze
spanningen tot een kookpunt komen, terwijl het
Turkse lidmaatschap er voor kan zorgen dat de
spanningen juist binnen de perken blijven en
diplomatiek opgelost worden. Zo heeft de Turkse
en Griekse toetreding er juist voor gezorgd dat
dergelijke spanningen op diplomatiek niveau
besproken worden.*3- 44 Gelet op de nog immer
aanwezige frictie tussen beide landen zou een
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vertrek van Turkije uit de NAVO er juist voor
kunnen zorgen dat deze spanning (opnieuw)
hoog oploopt. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor
(de strijd in) Noord-Syrié, waar bij een Turks
vertrek uit het bondgenootschap escalatie op de
loer ligt in het toch al sluimerende conflict
tussen de door het Westen gesteunde groten-
deels Koerdische People’s Defense Units (YPG)
enerzijds en Turkije en door Turkije gesteunde
rebellengroepen anderzijds.

42 Ogden, ‘It's time to expel Turkey from Nato’.

43 Aoudé, ‘Turkey and its immediate Arab neighbors in the twenty-first century’, 92.

44 Valentin Naumescu, ‘Stability, ambiguity and change in the discourses of NATO allies
in the Black Sea region: The cases of Romania, Bulgaria and Turkey’, Croatian
International Relations Review 23 (80) (2017) 187-209: blz. 189.
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Tegenstanders van het Turkse lidmaatschap van
de NAVO beroepen zich ook op meer normatieve
argumenten, zoals dat Turkije alsmaar auto-
ritairder wordt*> en vanwege zorgen om
persvrijheid?® en de mensenrechtensituatie in
het land.#” Dergelijke argumenten hadden zeker
hout gesneden wanneer deze betrekking hadden
gehad op de Turkse toetreding tot de Europese
Unie (EU), maar de argumenten slaan de plank
mis als het gaat om het Turkse lidmaatschap van
de NAVO. Niet alleen zijn er ook andere lidstaten
waar (onder meer) de rechtsstaat en persvrijheid
onder vuur liggen, zoals Hongarije en Polen,43- 49
ook is de NAVO in de eerste plaats een defensief
militair bondgenootschap, gericht op de ver-
dediging van het grondgebied van de alliantie.>®
Dit in tegenstelling tot de EU, waar (de ver-
spreiding van) de Europese normen en waarden,
zoals democratie, persvrijheid en een goed
functionerende rechtsstaat ook centraal staan.>!
Dat democratie, persvrijheid en de rechtsstaat

in Turkije onder vuur liggen is absoluut
betreurenswaardig, maar betekent niet dat het
land niet langer deel uit kan maken van de
NAVO.

Conclusie

Een vertrek van Turkije uit de NAVO zou het
westerse bondgenootschap op verschillende
manieren ernstig kunnen verzwakken.
Allereerst zou de NAVO haar op een na grootste
krijgsmacht verliezen en daarbij ook de toegang
tot een aantal belangrijke militaire basissen die
zich op Turks grondgebied bevinden. Daarnaast
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zou het Turkse vertrek ook de grote rivalen,
Rusland en China, in de kaart spelen en zou het
Westen zelfs het risico lopen dat Turkije in de
armen wordt gedreven van deze twee landen.
Verder zou het voor de NAVO bij een Turks
vertrek ook moeilijker worden om te opereren
met of in de islamitische wereld, terwijl het
Westen in landen in deze regio (denk onder
meer aan Noord-Afrika) wel zwaarwegende
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Turkije heeft met ongeveer 750.000 actief dienende militairen de de grootste krijgsmacht van de alliantie op het Europese continent

veiligheidsbelangen heeft. Daarnaast zouden

de immer aanwezige spanningen tussen
Griekenland en Turkije bij een Turks vertrek
zomaar kunnen escaleren, net zoals de
spanningen in Noord-Syrié. Argumenten tegen
het Turkse lidmaatschap van de NAVO hebben
voornamelijk een normatief karakter, maar gaan
in het kader van een defensieve militaire
alliantie niet op.
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Hoewel Turkije voor spanningen zorgt in de
NAVO heeft dit betoog aangetoond dat het
bondgenootschap simpelweg niet zonder Turkije
kan. Of, om met Francesco Bongiovanni te
spreken: ‘het enige dat erger is dan Turkije in de
NAVO, is Turkije uit de NAVO’.>2 H

52 Bongiovanni, ‘Turkey: The Nato Alliance’s Wild Card’, 58.
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