wm China rukt op!

De groeiende internationale
ambities van de Volksrepubliek

dr. S.R. Landsberger®

Inleiding

¢ opmars van China in de
wereld lijkt dezer dagen on-
stuitbaar en vindt op alle fron-

ten plaats. Nadat het land na de inci-
denten op en rond het Pekingse Plein
Van de Hemelse Vrede in de zomer
Van 1989 nog internationaal op het
beklaagdenbankje leek te zijn gezet,
ceft er de afgelopen vijftien jaar een
Opvallende rehabilitatie plaatsgevon-
€h op politiek en economisch gebied.

Als meest in het oog springende voor-
elden hiervan moeten de toekenning
Van de organisatie van de Olympische
Pelen in 2008 worden beschouwd en
€t goedkeuren van de Chinese toetre-
g tot de Wereldhandelsorganisatie
(‘fVTU) in 2002. De factor China valt
'ermee nauwelijks nog weg te denken
it de internationale orde.
CLis goed om vast te stellen dat deze
?&mars zowel in China zelf als in de
L van de wereld steeds meer in ter-
':JE" van bewondering en anticipatie
Ordt geschetst in plaats van achter-
v:l(;ht en afkeer. Desalniettemin blij-
' zaken als het bloedbad op het
€N van de Hemelse Vrede in 1989
Na achtervolgen.
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te voelen met zijn groeiende interactie
met de wereld. Een van de belangrijk-
ste wijzigingen in de Chinese opstel-
ling ten opzichte van de buitenwereld
is ongetwijfeld dat het land zich niet
langer meer schurkt in de rol van
slachtoffer. Lang hield Peking op
doorgaans verongelijkte toon vol het
slachtoffer te zijn van perfide plannen
van westerse landen, die er alles aan
zouden doen om de Chinese ambities
te dwarsbomen.

De Chinese reacties op buitenlandse
gebeurtenissen waren vaak geprik-
keld, snel aangebrand, in hoge mate

Mao Zedong (Collectie: mc/ki)
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Aandacht voor het Verre Oosten

Het Verre Oosten, en dan vooral de drie-
hoek gevormd door de Chinese Volks-
republiek, het Koreaanse schiereiland en
het Keizerrijk Japan is volop in beweging.
De economische aspecten krijgen in de
vaderlandse media de nodige aandacht;
aan de veiligheidspolitieke ontwikke-
lingen wordt echter slechts fragmenta-
risch aandacht besteed.

Daarom heeft de redactie besloten een
serie artikelen over deze regio te plaat-
sen, Lij heeft daarbij dankbaar gebruik
gemaakt van de adviezen en steun van
prof. dr. W.R. van Gulik, hoogleraar
Japanse taal en cultuur aan de Univer-
siteit Leiden en tevens reserve luitenant-
kolonel van het Wapen der Cavalerie. In
deze eerste bijdrage staan de recente
ontwikkelingen in en rond de Volks-
republiek China centraal.

onvoorspelbaar, en constructief noch
diplomatiek. Dit gold niet alleen wan-
neer Peking de eigen soevereiniteit
in gevaar zag komen. Ook wanneer
China vermoedde dat er sprake was
van inmenging in de interne aange-
legenheden van andere landen, bij-
voorbeeld door beslissingen die de
Verenigde Naties namen, trok het
land doorgaans fel van leer uit angst
voor de vorming van een precedent
dat tegen China gebruikt kon worden.

Debet aan deze opstelling waren voor-
al de ervaringen die het land tijdens de
zogenaamde ‘Eeuw van Vernedering’
(1842-1949) als half-kolonie en als
speelbal van westerse imperialistische
landen had opgedaan.

Pragmatische opstelling

Hoewel Mao Zedong al in 1949 ver-
klaarde dat het Chinese volk was
opgestaan en niet meer met zich zou
laten sollen, heeft vooral het succes
van het economische hervormings-
en moderniseringsprogramma dat in
1978 van start ging intern geleid tot
een versterking van gevoelens van
nationale trots. ¥
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Meer dan voorheen zijn de Chinezen
ervan overtuigd dat zij langzamer-
hand weer de centrale plaats in de
wereld innemen waar zij menen recht
op te hebben. Vanuit die optiek neemt
Peking dan ook steeds luider stelling
tegen de unipolaire machtsverdeling
die het in de internationale orde waar-
neemt. Om de argumenten hiertegen

kracht bij te zetten en te laten zien dat
de economische ontwikkeling geflan-
keerd wordt door een proces van poli-
tieke rijping neemt China dan ook een
meer dan constructieve, genuanceerde
en pragmatische houding in de inter-
nationale orde aan dan ooit tevoren.
Hierdoor zijn de eerdere geluiden dat
de ‘Eeuw van Vernedering’ gewroken

MARCH
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‘Newsweek’, 23 maart 1942 (Collectie: MG/k1)
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zou moeten worden, steeds minder
duidelijk te horen, al zijn de gevoe-
lens nog wel aanwezig.'

Ambivalente band met de vs

De Volksrepubliek kan desondanks
nog niet als een mondiale grootmacht
worden beschouwd, al verkeerde
China in de jaren tachtig, mede dank-
zij de Verenigde Staten, kort in de
illusie dat wel al te zijn. In het reali-
seren van die ambitie — en de amhitllﬂ
naar grootmachtstatus bestaat bij 10
ieder geval een deel van de politieke
en militaire autoriteiten in Peking — 15
de verstandhouding met de Verenigde
Staten cruciaal.

De dikwijls ongemakkelijke relati€
sleept zich al jaren voort, waarbij dé
Amerikaanse opstelling steeds weer
te lijden blijkt te hebben van wisse
lende binnenlands-politieke inzichten
en aspiraties ten opzichte van China-
De Chinese houding lijkt zich sinds
11 september 2001 echter te hebben
ontdaan van haar eerdere expliciet
anti-Amerikaanse toon. Dat wil echter
zeker niet zeggen dat Peking kri‘uek‘
loos ieder Amerikaans initiatief 0N
dersteunt.

Peking was en is er van overtuigd .dal
de vs zich gedragen als een mundl‘f‘!"
politicagent, die de wereld, ongehin”
derd en volstrekt naar eigen inzicht,
denkt te kunnen besturen. De voOrt”
durende aanwezigheid van Amer”
kaanse troepen in Azié versterkt qﬁ
gevoel, zeker nu China deze militair®
aanwezigheid niet langer ziet als ok
potentiéle buffer tegen de voormalig®
Sovjet-Unie.

In de optiek van China is het moment
nabij dat de Amerikaanse dnmiﬂﬂﬂ“f
wordt vervangen door een verdeling
van de macht waarin meer landen (e!j
dan in het bijzonder China) ecn be

langrijkere rol spelen dan voorheef-
Peking is er van overtuigd dat dan 0:1“
de zogenaamde ‘Vijf Principes i

I Thomas J. Christensen, “The Pu!:ly Tr":”l::
tion — Will It Bring a New Maturity o hip
nese Security Policy?’, China Leaders

Maonitor, vol. 5 (Winter 2003), blz. 7.




Yreedzame Coéxisten-
tie’, in 1954 voor het
eerst geformuleerd door
de toenmalige minister
vVan Buitenlandse Zaken
Zhou Enlai, als richt-
Snoer voor de internatio-
Nale gemeenschap zullen
gelden,

Strategisch
Partnerschap

ierop anticiperend pro-
beert Peking nu al een
tegenwicht te bieden,
Onder meer door een stra-
tegisch partnerschap met
de Russische Federatie
dan te gaan, de banden
dan te halen met de
buurstaten en de eigen
Macht vooral in de regio
Uit te breiden. Deze acti-
Viteiten dienen niet al-
€en een strategisch, maar
00k een economisch doel.
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CWezen,

N afwachting hiervan volgt men de
St'ralEgie van faoguang vanghui (vaar-
1gheden verbergen en zijn tijd uitzit-
®n) die Deng Xiaoping in de vroege
laren negentig formuleerde.?
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? Eric A. McVadon, ‘“The Chinese Military and
the Peripheral States in the 21-st Century: A
Ceurity Tour d’Horizon’, Larry M. Wortzel
(ed.), The Chinese Armed Forces in the 21-st
[ontury (Carlisle, PA: Strategic Studies
Dstitute, 1.S. Army War College, 1999),
lz. 40.4). Yong Deng, ‘Hegemon on the
G{fensive: Chinese Perspectives on U.S.
h Obal Strategy’, Political Science Quarter-
l%’-_\m]. 116, no. 3 (2001), blz. 344, 359.
.Mca Strecker Downs & Philip C. Saunders,
“Bllimacy and the Limits of Nationalism —
Se(!“a_and the Diaoyu Islands’, International
b, lrity, vol. 23, no. 3 (Winter 1998/99),
2 117118, 119-120.
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Kaart van China (Collectie: IMG/kL)

Nationalisme
T e € TSR TN

Met de groeiende irrelevantie van het
marxisme-leninisme en maoisme in
China, gekoppeld aan de delegitime-
ring van het communisme in de voor-
malige Sovjet-Unie en Oost-Europa,
is het ideologische fundament van de
Chinese regering ernstig verzwakt.
De bewering dat China een socialis-
tisch land is wordt in ieder geval niet
langer geschraagd door economisch
beleid.?

In een poging de bevolking een alter-
natief te bieden en tegelijkertijd ver-
zekerd te blijven van een machtsbasis
heeft de Chinese communistische
partij sinds 1992 in toenemende mate
de nadruk gelegd op nationalisme
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onder de noemer van patriottisme
(aiguo zhuyi), meer specifiek gedefi-
nieerd als ‘het houden van de staat’.

Volgens een commentaar van het
Volksdagblad van 1 oktober 1996
houdt dit in dat men:

(...) het socialistische systeem
koestert, alsmede de koers uitgezet
door alle volkeren van China
onder leiding van de Communis-
tische Partij.

Door over patriottisme te spreken in
plaats van nationalisme hoopt de Chi-
nese overheid diverse etnische min-
derheden binnen de landsgrenzen,
zoals de Uyguren in het noordwesten
en de Tibetanen, een argument uit
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handen te nemen in hun strijd voor
grotere onafhankelijkheid dan wel
autonomie.*

Ten aanzien van de buitenwereld zou
een op deze wijze aangewakkerd
nationalisme op termijn gemakkelijk
kunnen leiden tot een meer expansio-
nistische opstelling die er op is gericht
toegang te krijgen tot grondstoffen en
energiebronnen die nodig zijn om de
economische ontwikkeling ongehin-
derd te laten voortgaan en daarmee
de legitimiteit van het bewind van
de communistische partij te verster-
ken.’

Van een dergelijk ontketend gevoel
van nationale trots zijn in het recente
verleden al in chatrooms van het
Chinese internet diverse voorproefjes
waarneembaar geweest. Bij deze over
het algemeen kortstondige gelegen-
heden moest vooral de Partij, haar
legitimiteit en haar vermogen om het
land te regeren, het in vaak niet mis te
verstane bewoordingen ontgelden.

Regiondle ambities

Chinese Economische Gemeenschap
Dankzij de economische groei die de
Volksrepubliek de afgelopen 25 jaar
heeft laten zien is het land er in
geslaagd steeds meer als motor van de
regio te fungeren. Dit proces is in
belangrijke mate gesteund door de
vorming van de Chinese Econo-
mische Gemeenschap. Dit was een
oorspronkelijk in 1991 door Taiwan
voorgesteld economisch samenwer-
kingsverband waarin, in eerste in-
stantie, Zuid-China en Hong Kong,
Taiwan, Macao en Singapore deel
zouden nemen. De achterliggende
bedoeling was dat ze Japan econo-
misch tegenwicht zou bieden.

4 Suizheng Zhao, ‘A State-Led Nationalism:
The Patriotic Education Campaign in Post-
Tiananmen China’, Communist and Post-
Communist Studies, Vol. 31, No. 3 (1998),
blz. 290-291.

s Downs & Saunders, ‘Legitimacy and the
Limits of Nationalism', blz. 115-116.

6 McVadon, ‘The Chinese Military’, blz. 56.

356 MILITAIRE SPECTATOR

BEERMZIZOHEE

%2

S —

S AVMYP

_—
‘ . ,F«ykzy? 745
- U ‘
i -
| 2 !!illllllll

© ke [ORASEANIRE] T7, BXvT €7 Y ERTLE S X80~V MRS NIIETT,
BEP £F W22 R——LN—2 http://www,asean.or.jp/

&

/ASEAN(RMF U \
HEES) 2BT
10NEB DAL,

EUaN

'

U,

TRw

©

EX SEEEND conl (DEERNGNEE) N

RNZOF SRR U SRR TGN E L C8C
SETAAON AWORTAIAS+HREIINUNE

SANEESNHETRE ABIHUCHE T IS

HEONLN

D TP

Voorlichtingsaffiche voor de asean-top 2003 in Japan
(Bron: http:/ /www.asean.or.jp; collectie: MG /K1)

Deze gemeenschap is dus niet geinsti-
tutionaliseerd en bestaat dan ook
vooral in conceptuele zin: er zijn geen
multilaterale afspraken gemaakt voor
de vorming van bijvoorbeeld een vrije
handelszone. Concreet bestaat de
gemeenschap uit de stroom van tech-
nologie en investeringen van de kant
van Overzeese Chinezen uit landen in
de regio naar China, en verregaande
economische samenwerking tussen
beide partijen.

Gekoppeld aan de lage arbeidskosten
van China en de over het algemeen
minder stringente milieuwetgeving
heeft dit geleid tot grootschalige
directe investeringen vanuit het bui-
tenland. Het naar China overbrengen
van productiefaciliteiten uit zowel de
regio als de rest van de wereld heeft
het land recentelijk het predikaat van

factory of the world opgeleverd.

Oprichting ‘asean Regional Forum’

Onder invloed van de toegenomen
economische betrekkingen zijn ook
de politieke banden met Zuidoost-
Azié sterk aangehaald, op diverse ni-
veaus. Hiermee lijkt de eerdere vrees
van de buurlanden voor China’s ver-
meende hegemonistische ambities te
zijn verminderd, al klinken er bij tijd
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en wijle waarschuwende geluiden dat
Peking zich gedrag aanmeet dat sterk
lijkt op de keizerlijke praktijk van
weleer.®

Op multilateraal niveau is vooral de
betrokkenheid van China met de [an-
den die verenigd zijn in de ASEAN
(Association of Southeast Asian
Nations) van steeds groter belang
geworden. Hier dient opgemerkt 1
worden dat het merendeel van d¢
ASEAN-landen ook een rol speelt in 4
Chinese Economische Gemeenschap-
Significant is in dit verband de deel
name geweest van de Volksrepubli€
als waarnemer aan de eerste sesSI
van het AseAN Regional Forum (ARF)
dat in juli 1994 plaatsvond.

Hoewel dit orgaan was bedoeld o™
regionale betrekkingen en veilig-
heidsproblemen aan de orde te st
len, is van het begin af aan VOO
gewerkt aan het vergroten van he
wederzijdse vertrouwen, en dat hee

China geen windeieren gelegd- ‘

Gekoppeld aan de economische 54
menwerking en de politicke gara™
ties die vanuit Peking zijn gegeveh
zijn de relaties in belangrijke mﬂ‘fi
op krachtiger leest geschoeid. D:'
werd geillustreerd tijdens het bez0




van de nieuw aangetreden Chinese
Premier Wen Jiabao tijdens de ARF-
bijeenkomst in het voorjaar van
2003: de Chinese politicus werd
door de overige Asean-leiders ver-
Welkomd als ware hij een populaire
Superster.

Gedragscode

Een van de belangrijkste ontwikke-
lingen in de regio is ongetwijfeld de
Overeenstemming die China en de
ASEAN-landen hebben bereikt over
€en gedragscode om potentigle mili-
taire conflicten in het gebied van de
Zuid-Chinese Zee te vermijden. Hier-
Mmee lijkt de directe dreiging van een
treffen over betwiste gebieden, zoals
dat in het verleden bij uitstek waar-
fieembaar was rond de Spratly Eilan-
den, te zijn weggenomen.’

De heerschappij over de Spratly Eilan-
dt‘fl wordt door meerdere landen be-
tWist. Naast de veiligheidsaspecten

Py e

i Phnom Penh Cambodia

komt dat ook omdat men vermoedt dat
er zich, behalve grote hoeveelheden
vis, ook enorme mangaan-, fosfor-,
olie- en aardgasvoorraden bevinden.

De landen die aanspraak maken op de
Spratlys zijn, behalve China, Taiwan
(dat de claims van China grotendeels
volgt), Vietnam, Maleisi€, de Filip-
pijnen en Brunei. Sinds een aantal
jaren is ook Indonesié bij de kwestie
betrokken geraakt, omdat het ervan
overtuigd is dat het aardgas dat off-
shore bij de Natuna-eilanden voor de
Indonesische kust wordt gewonnen,
direct in verbinding staat met de
Spratly-gasbel.

Onopgeloste kwestie

Peking heeft in het verleden nooit de
schijn gewekt een oplossing in de
weg te staan. Zo was Peking te allen
tijde bereid een bilaterale oplossing te
zoeken, maar dat impliceerde dan wel
dat de partijen die niet aan de over-

"%

ASEAN-CHIN A

4 Novembe 2002

°"del'iekeningst:eren-u:mica van de overeenkomst tussen de aseaN en China te Phnom Penh, november 2002

(Foto: asean; collectie: MG/KL)
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eenkomst deelnamen, buiten spel
stonden. In 1990 stelde China nog het
condominium principe voor, op basis
waarvan de reserves aan mineralen
rond de Spratlys in gemeenschappe-
lijk verband geéxploreerd en, wanneer
commercieel verantwoord, geéxploi-
teerd zouden kunnen worden.

Dit voorstel werd verder niet door de
overige contestanten opgepakt. De
Chinese voorstelling van zaken, in
1992 door het Nationale Volkscongres
als wet aangenomen, dat de gehele
Zuid-Chinese zee eigenlijk Chinees
was, en dat alle gebieden daarbinnen
daarmee dus ook automatisch onder
Chinees bewind vielen, droeg even-
min bij aan een oplossing. Het voor-
stel tot bemiddeling dat de vN in sep-
tember 1994 deden, werd door alle
betrokkenen van de hand gewezen.

7 Christensen, ‘The Party Transition’, blz. 9.
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Merkwaardig genoeg zag geen van
hen been in de mogelijkheid dat de
Spratly-archipel een rechtstreeks door
de VN bestuurd gebied zou worden.
Kortom, een spoedige oplossing van
deze zaak lijkt niet in zicht.

Ontwikkelingen
aan de grenzen

Russische Federatie

De relaties met de Russische Federa-
tie hebben een opmerkelijke ontwik-
keling doorgemaakt. Anders dan in de
jaren vijftig, toen de Sovjet-Unie in
alle opzichten als het zaligmakende
voorbeeld gold voor China, is het niet
langer Moskou dat de bilaterale
betrekkingen definieert, maar Peking.

Men kan voorts argumenteren dat de
Chinese leiders van mening zijn dat
hun interpretatie van het marxisme-
leninisme uiteindelijk een langer le-
ven beschoren is dan de versie waar-
door zij zich oorspronkelijk hebben
laten inspireren.

Peking ziet zich dan ook graag als rol-
model voor economische hervormin-
gen na een lange periode waarin de
planeconomie dominant is geweest.
Door de desintegratie van de Sovjet-
Unie is de dreiging aan de Chinese
noordgrens volledig weggevallen.

De conflicten die tussen beide landen
bestonden in de periode 1960-1989
zijn bijgelegd, en tussen China en
Rusland is een bloeiende (zwarte)
handel op gang gekomen. China is
vooral geinteresseerd in het opkopen
van de relatief geavanceerde Russi-
sche militaire technologie. Terwijl
China profiteert van de mogelijkhe-
den die het Russische militair-indus-
triéle complex biedt voor de moderni-
sering van de Chinese strijdkrachten,
zijn er allerlei diplomatieke bewegin-
gen gaande die moeten leiden tot de
vorming van strategische bondge-
nootschappen.

Vanuit de Chinese optiek kan door de
totstandkoming van dergelijke ver-
banden tegengas worden gegeven aan
de Amerikaanse suprematie. De voor-
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keur gaat hierbij uit naar een strate-
gisch samenwerkingsverband met
Moskou, om de stabiliteit in de Paci-
fic-regio te garanderen. Ook de deel-
name van Rusland aan de Shanghai
Cooperation Organization, hierna
meer in detail besproken, vormt hier
een onderdeel van.

De Chinese bemoeienis met de econo-
mische opening en ontwikkeling van
Primorije, het Russische Verre Oosten,
kan in de toekomst tot problemen lei-
den. Vooral plaatselijke sentimenten
zetten zich sterk af tegen de grote rol
die de Chinezen zich in de lucratieve
grenshandel hebben toegegigend, en
spreken in dit verband van een ver-
meende vijfde colonne die erop uit is
het gebied stilletjes in te lijven.

Japan

De Chinese verhouding tot Japan is
ambivalent: aan de ene kant verwacht
Peking dat Japan er alles aan zal doen
om China bij de modernisering terzij-
de te staan. Maar tegelijkertijd blijven
de Japanners voor de meeste Chine-
zen verbonden met de door hen bega-
ne wreedheden tijdens de Tweede
Wereldoorlog: een sentiment dat door
de overheid bewust levend wordt
gehouden,

De frequente pogingen aan Japanse
zijde om het eigen oorlogsverleden te
reviseren vallen niet alleen bij China
maar ook bij andere landen in de
regio, met uitzondering van Taiwan,
bij herhaling verkeerd. De oorlog is
en blijft een buitengewoon gevoelig
punt voor China. Peking benut het
dan ook graag om Japan tot compas-
sie, in de vorm van een verregaande
economische betrokkenheid, te bewe-
gen. Deze moet dienen als een soort
genoegdoening, die een schadevergoe-
ding in de vorm van een Wiedergut-
machung zou kunnen vervangen.

Japan op zijn beurt ziet China als zijn
grootste economische concurrent in
de toekomst, en is dan ook bij uitstek
doordrongen van de kwetsbaarheid
van de eigen economie en van de
noodzaak om China in te bedden in
een netwerk van interdependentie.
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Een meer uitgesproken regionale rol
van Japan zal zonder meer een Chine-
se reactie oproepen, ongeacht of die
rol op economisch of militair vlak
vorm krijgt. Japan heeft enige jaren
geleden te kennen gegeven het func-
tioneren van de eigen economie asser-
tiever te gaan waarborgen, overigens
niet alleen op politiek terrein. Het be-
sluit dat de Japanse regering in 1994
nam om een actievere militaire rol t€
spelen, bijvoorbeeld door de veilig-
heid van de scheepvaartroutes in deé
Zuid-Chinese zee te gaan waarbor-
gen, viel binnen de bevoegdheden van
de Japanse Self Defense Forces.
Dit heeft de leiders in Peking duchtig
doen schrikken. China beschouw!
immers ieder Japans voornemen ot
bewapening, of tot een actievere rol
binnen en buiten de regio, als een her-
opleving van het Japanse militarismeé
en een opmaat van een nieuwe perio-
de van agressie door Tokio.

De nauwe strategische betrekkingen
tussen Japan en de vs, die geillus-
treerd werden door de plannen VOOr
een Theater Missile Defense-systeem:
een defensief raketschild waarval
ook Taiwan zou profiteren, ZiJ?
Peking eveneens een doorn in het 008
omdat het daarin een poging tot con”
tainment en inmenging in interne aan-
gelegenheden ziet.

Door regelmatige, kleinschalige schen”
dingen van de territoriale watere?
door de marine probeert China Japans
tolerantie te peilen. Discussies o
potentieel explosieve bilaterale terr”
toriale conflicten worden daarenteg”
70 veel mogelijk, en tot nu toe M€l
succes, achter de schermen geho_uden'
De vragen rond de Diaoyu- of Ser”
kaku-eilanden, die, hoewel oorspro™”
kelijk Chinees, sinds 1895 formee
deel uitmaken van de door Japan be”
stuurde Ryukyu-archipel, zijn da&
een voorbeeld van.*

& Jin Xin, Zhongguo wenti baogao: Xin shffi
Zhongguo mianlinde yanjun tiqozhan [ff:_iPe
port over Chinese vraagstukken: de 81'!‘-‘“\5(3
uitdagingen waarmee China in de nied :
eeuw wordt geconfronteerd] (ng):;'l%
Zhongguo shehui keuxue chubanshe, A
blz. 131-138, 157-160.
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Het Koreaanse schiereiland

sce iieh.cltlrtenisscn op het Koreaanse

e r;)fl‘hmcl hebben Pekings bijzon-

an WL‘Iungxtellmg, een situatie die
orden verklaard uit de traditio-

Kaart van Japan (Collectie: mMG/kt)

nele banden die tijdens het keizerrijk
bestonden. Hoewel China in de jaren
vijftig tot zeventig bekend stond als
een gestaalde bondgenoot van Noord-
Korea, is de belangstelling van de
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regering in Peking sinds de vroege
jaren negentig zich steeds meer gaan
richten op het normaliseren en uitbou-
wen van de betrekkingen met Zuid-
Korea. >
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Vooral de explosief toegenomen eco-
nomische samenwerking speelt daar-
bij een grote rol. Feitelijk gezien zijn
de economische relaties met het zui-
den op het moment voor de Volksre-
publiek relevanter dan welke politicke
of ideologische overeenkomsten er
ook bestaan met Noord-Korea, al is
het in 1961 gesloten Verdrag voor
Vriendschap, Samenwerking en We-
derzijdse Bijstand nog onverkort van
kracht.

Olie en voedsel

Op basis hiervan staat de Volksrepu-
bliek tot vandaag de dag garant voor
leveranties van ruwe olie en voedsel,
al dient hier nu wel voor betaald te
worden. Voor de leiders in Peking
geldt Noord-Korea nog onverkort als
een bufferstaat die het industriéle
Noordoost-China moet afschermen,
Bovendien is China zich terdege
bewust van de negatieve effecten die
een agressieve daad of de implosie
van het Noord-Koreaanse regime
voor China met zich mee zou bren-
gen. Ongeacht of er een nucleair con-
flict in de regio ontbrandt of een grote
stroom uitgehongerde vluchtelingen
de Chinese grenzen zullen overtrek-
ken, de instabiliteit die daarvan het
gevolg is zal een vernietigende wer-
king op de Chinese economische ont-
wikkeling hebben. En zal daarmee de
legitimiteit van het bestuur van de
Partij in gevaar brengen. In het geval
van een Noord-Koreaanse oorlogs-
handeling zal Peking zich bovendien
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Kerncentrale
in Ling-Ao
(Collectie: mae/k)

verplicht zien zijn oude bondgenoot
te hulp te schieten, al was het maar
om aan te tonen dat de Chinese mili-
taire macht een factor van belang is.”

‘Venster op Noord-Korea’
China stond al langer bekend als het
venster op Noord-Korea, als een van

De restanten van vijf Amerikaanse
militairen worden overgebracht
naor Zuid-Korea, 1998
(Foto: us Department of Defense,

J. Allen; collectie: MG/xL)
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de weinige landen — zo niet het enige
land — dat er nog enigszins in slaagde
in Pyongyang gehoor te vinden.
Peking heeft zich het afgelopen de-
cennium met succes ontwikkeld tot
een soort gatekeeper in alle contacten
die het buitenland met Noord-Korea
probeert te leggen.

Dat proces begon in de jaren negentig
toen Amerika, Japan en Zuid-Korea
trachtten de Noord-Koreaanse nucle- i
aire energiewinning te converteren
door conventionele elektriciteitswin-
ningprojecten te entameren. Momen-
teel speelt China een belangrijke rol
in het zogenaamde zes-partijenover-
leg, waarbij behalve de eerder genoem-
de landen ook de Russische Federatie
is aangeschoven.

Peking probeert Noord-Korea niet
alleen aan de onderhandelingstafel tot
een meer inschikkelijke opstelling €
bewegen. In een poging potentiéle po-
litieke instabiliteit te neutraliseren
wordt de Koreaanse leider Kim Yong-
[l met zekere regelmaat uitgenodigd
om de Volksrepubliek te bezoeken €n
z0 met eigen ogen waar te nemen hoe
eventuele economische hervormingen
naar Chinees voorbeeld niet noodza-
kelijkerwijs tot een verlies van Ziji
macht zouden hoeven te leiden.

De Volksrepubliek staat ook te boek
als een voorstander van de eventuele
hereniging van de beide Korea's, €€"
proces waarin het land weer een 0
speelt die sterk lijkt op de keizerlijké
periode, toen de Chinese invloed op
het schiereiland buitengewoon groot
was.

India

Formeel bevinden China en India Z1¢
nog steeds in oorlog. Het grensconﬂlct
dat in 1962 losbarstte in de Ladakh®
regio is officieel niet be&indigl:
Peking heeft de slechte verstandhot”
ding als een motiverende factor £¢°
bruikt om betrekkingen met [ndia’$
aartsvijand Pakistan aan te knopen-

a zich

! R LU
9 Russell Ong, China's Security fm""ﬁr::on
the Post-Cold War Era (Richmond: Curz
2001), blz. 56.




De bescherming die New Delhi blijft
!Jleden aan de Dalai Lama, de in India
in ballingschap levende Tibetaanse
religieuze en wereldlijke leider, is
Peking een doorn in het oog. De ban-
den die India met de voormalige
Sovjet-Unie onderhield verzuurden
de relatie nog verder.

Software

De geopolitieke verschuivingen sinds
de vroege jaren negentig dwingen
beide landen om een oplossing te vin-
den voor hun conflicten. De desinte-
gratie van de Sovjet-Unie heeft India
In de kou laten staan en China de mo-
gelijkheid gegeven een nieuwe mede-
Stander aan zijn antihegemonistische
kﬂmp toe te voegen.

Sinds de late jaren zeventig vinden er

Met wisselend succes onderhandelin-

gen plaats om te trachten het territo-

rl_E}le conflict te beéindigen, maar die

Zin tot op heden zonder resultaat ge-
leven,

Lop Nur Nuclear Weapon
Test Site Alo possible sire of
nuclear weapon stockpile.

Desondanks zijn de economische
contacten buitengewoon krachtig op-
gebloeid, al was het maar omdat
beide landen er zich in toenemende
mate van bewust zijn dat zij van
elkaar kunnen leren. De Indiase vaar-
digheden op het gebied van het ont-
werpen van software bijvoorbeeld,
interesseren de Chinezen zeer.

Kernwapens

Een en ander neemt niet weg dat
China zich bedreigd voelt door de
ontwikkeling die het Indiase kernwa-
penprogramma heeft doorgemaakt en
door de mogelijkheid dat het wordt
meegezogen in een nucleaire ‘oplos-
sing’ voor het conflict in Kashmir, dat
aan China grenst. Zowel India als Pa-
kistan heeft aangegeven niet terug te
zullen deinzen voor de inzet van kern-
wapens om hun strijd over Kasjmier
te beslechten.

India is op zijn beurt beducht voor de
groeiende invloed van China in Birma

China Nuclear Encrgy Industry

Corporation Commercial arm of the

mmlmrd China National
v Corp. Sold ring magnets
mansfacuured ar the ;ﬁm plant ro
Thkistan in 1994-95.

(Myanmar) en de Chinese betrokken-
heid bij het opzetten van een marine-
basis en een radarstation op respec-
tievelijk Hainggyi en Coco-eiland,
tegenover de Indiase kust.

Pakistan

De grootste hinderpaal tussen beide
landen vormen de Chinese betrekkin-
gen met Pakistan. China is zich ter-
dege bewust van het verlies van zijn
invloed in Zuid-Azié wanneer die
banden worden verbroken. De inter-
nationale strijd tegen het religieus
geinspireerde terrorisme lijken de
Chinese betrekkingen met Pakistan
vooralsnog onder druk gezet te heb-
ben, en Peking en New Delhi juist
dichter bij elkaar te hebben gebracht

dan ooit tevoren.
_.

Overzicht van nucleaire
complexen in China
(Bron: www.ceip.org.; collectie: MG/kL)

Y " |
Guangyuan Sire of Chinak largesr | 5 i |
pluronitem pn&t:!f';n mnwa?:i } ‘2 & ballivic missle and i
Pl ihawiny ing) T weapan development.

plant. Fin'ﬁi':r’:w nor a&u@m be sod

producing fissile maserial

ing Sire of gaseows
iffuesion umaniem
envichment plant; can :
procuce between 750 and i
2,950 kg of weapons-
grade urtnium per yotr.

™ Nuclear weapon research or production
5, Mﬁkdp@mtwm'r base
(See avociased charis for site-specific detail)
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Centraal-Azié

Centraal-Azié is het gebied dat al lan-
gere tijd de bijzondere aandacht heeft
van Peking. Na het uiteenvallen van
de voormalige Sovjet-Unie in 1991
heeft China zich ingespannen om ten
minste de economische ontwikkeling
van de nieuwe onafhankelijke Cen-
traal-Aziatische staten te helpen be-
vorderen, onder meer uit vrees voor
instabiliteit aan de grenzen.

Maar de mogelijkheid van het beteu-
gelen van grensoverschrijdende etni-
sche conflicten — al dan niet religieus
geinspireerd — is ook van meet af aan
onder ogen gezien. Peking heeft bo-
vendien al langer zijn oog laten vallen
op de uitgebreide energievoorraden
en grondstoffen die Centraal-Azié te
bieden heeft voor de Chinese econo-
mische ontwikkeling.

Etnische spanningen

De Chinese angst voor oplaaiende et-
nische spanningen is reéel: binnen de
landsgrenzen wonen 56 etnische
groeperingen. De dominante etnische
groep van de Han-Chinezen, die zo'n
92 procent van de Chinese bevolking
vormt, bewoont slechts 40 procent
van het grondgebied. Het merendeel
van de minderheden is in de grensge-
bieden gevestigd, ook in die delen van
China die aan Centraal-Azié grenzen.

Hoewel Chinese minderheden grond-
wettelijk aanspraak kunnen maken
op een zekere mate van autonomie in
die gebieden waar zij de meerderheid
vormen, kan het ontstaan van werke-
lijk onafthankelijke naties — gevormd
langs etnische lijnen zoals dat in
Kazachstan, Tadzjikistan en Kirgizié
het geval is geweest — het gevaar van
etnische ontevredenheid binnen
China teweegbrengen. Ook groepen

10 ‘Declaration on the Creation of the Shang-
hai Cooperation Organisation, Shanghai, 15
June 2001°, China Report, vol. 37, no. 4
(2001), blz. 553-556. Vitaly Vorobiev,
‘From Shanghai to Shanghai: On the Cre-
ation of the Shanghai Cooperation Organi-
zation’, Far Eastern Affairs, vol. 1, no. 4
(July-August 2001), blz. 1-8.
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als Kazachstanen, Tadzjieken en Kir-
giezen wonen immers in China, en
wel in de provincie Xinjiang. De Chi-
nese inspanningen tot samenwerking
strekken zich ook uit tot nieuwe onaf-
hankelijke republieken die niet direct
aan China grenzen, zoals Turkmeni-
stan en Uzbekistan.

Samenwerking

Deze elementen — economische ont-
wikkeling, aanwezigheid van grond-
stoffen en energie, en de bestrijding
van separatisme en grensoverschrij-
dend terrorisme — vormden de basis
voor een uniek samenwerkingsver-
band dat in 1996 tot stand kwam.

Op instigatie van Peking kwamen
China, Kazachstan, Kirgizié, Tadzji-
kistan en de Russische Federatie in
Shanghai bijeen om een gezamenlijke
grensovereenkomst te sluiten. Deze
kreeg voornamelijk vorm in afspraken
voor het opbouwen van wederzijds
vertrouwen, het respecteren van de
wederzijdse soevereiniteit, samen-
werking op militair gebied en het
tegengaan van etnisch-religieus natio-
nalisme.

In de daaropvolgende jaren breidde
de samenwerking tussen de landen,
die al snel bekend stonden als de “Vijf
van Shanghai’, zich gestaag uit naar
andere terreinen, variérend van de
gezamenlijke strijd tegen wapen-
smokkel, de georganiseerde misdaad
en narco-terrorisme. De organisatie
begon trekken van een volwaardige
verdragsorganisatie te vertonen, die
niet alleen door China was geénta-
meerd — een bewijs van de actievere
rol die Peking zich in internationale
aangelegenheden begon aan te meten —
maar ook gekenmerkt werd door de
afwezigheid van de Verenigde Staten.

De aantrekkingskracht van ‘de Vijt”
op staten in regio was dan ook groot,
zoals bleek uit het verzoek van landen
als Mongolié, Iran en Pakistan, om
toe te mogen treden. Met de toe-
treding van Uzbekistan in juni 2001
werd de organisatie omgevormd tot
de Shanghai Cooperation Organiza-
tion (SCO).
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Het voorlopige sluitstuk van de
samenwerking was de ondertekening
van de Conventie voor de Bestrijding
van Terrorisme, Separatisme en Extre-
misme. De oorlog in Afghanistan in
2001 en de sterk toegenomen Ameri-
kaanse bemoeienis met de regio die in
het kielzog daarvan ontstond, heeft de
beloften die de sco inhield voorlopig
doorkruist.'

De Uyguren

Het zijn uiteindelijk alleen de Uygu-
ren, een bevolkingsgroep van circa
tienmiljoen mensen die uitsluitend
binnen Xinjiang woont, die voOr
Peking het grootste etnische pro-
bleem vormen. Sinds het begin van de
jaren negentig probeerden groepen
zowel van binnen China als vanuil
exil-gemeenschappen in onder andere
Turkije en Duitsland gewapenderhand
grotere autonomie verwerven dan
wel volledige onafthankelijkheid na €
streven in de nog op te richten repu-
bliek Oost-Turkestan.

Repressieve overheidsmaatregelen
slaagden er niet in de separatistische
elementen voor eens en voor altijd het
zwijgen op te leggen. In 2001 kwam
daar een verandering in, toen de Chi-
nese overheid met grote schrik con-
stateerde dat er mogelijk duizen
Uyguren in terroristische handelingen?
waren getraind in door Al Qai’dd
opgezette kampen in Afghanistan.

Via de 60 kilometer lange gedeeld®
grens waren ze vervolgens terug gein”
filtreerd in China, waarna ze, althans
volgens de Chinese overheid, aansla-
gen beraamden waarbij grote aantal”
len burgerslachtoffers zouden yallen.
De snelheid waarmee China zich aan”
sloot bij de door Amerika in gane
gezette strijd tegen het terrorisme laat
zich mede hierdoor verklaren.

China kon niet alleen garen spinne”
door zich internationaal te profilerer
in deze krachtmeting, maar is tevens
in staat geweest een van 0Orsproné
interne strijd tegen ()naihankﬁlﬂ_ll('
heidsstrijders — met alle potenti®
buitenlandse kritiek van dien — legli
tiem om te vormen tot een ondcfdee
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Minister van Defensie W.S. Cohen en zijn vrouw worden ontvangen door generaal C. Haotian
op het ministerie van Defensie in Peking, 2000 (Foto: Us Department of Defense, H.C. Stikkel; collectie: ma/kt)

Van het wereldomvattende gevecht
legen het terrorisme. "

Relatie met de vs
In ajle calculaties van het Chinese
8edrag tep opzichte van de buitenwe-
reld spelen de betrekkingen met de
Crenigde Staten een cruciale rol. Een
Clangrijke negatieve invloed op de
fﬂlalics vormen de Amerikaanse toe-
“Cggingen — gedaan in 1972 — om Tai-
Wan te beschermen tegen eventuele
Wallen van derde landen (lees:
Ver:"‘d). Goede banden [l.]Cl de vs blij-
Voor de Volksrepubliek echter van
vi:} %‘jmoﬂts.tc belang: het leeuwendeel
¢ Chinese export is daar immers

g steeds voor bestemd.

D.e Vasthoudendheid waarmee Ameri-
2 het Tian’anmen bloedbad in 1989

r'i{iﬁel:emnrdelen en de aanhoudende

op het Chinese mensenrech-

ten- en minderhedenbeleid heeft de
stemming tussen beide landen door de

jaren heen behoorlijk vertroebeld.

Een en ander had in het midden van
de jaren negentig tot een stroom van,
door de Chinese regering oogluikend
getolereerde, fel anti-Amerikaanse
publicaties geleid die een grote
invloed hadden op de publieke opi-
nie.'? Toch werd er tegelijkertijd ach-
ter de schermen wel degelijk gewerkt
aan wederzijdse toenadering.

Bush en Clinton

Bij het aantreden van George W. Bush
leek de sfeer tussen beide landen er
niet beter op te worden. De autori-
teiten aan beide zijden van de Stille
Oceaan struikelden in eerste instantie
van het ene incident in de andere cala-
miteit, een gevolg van de gewijzigde
houding die Washington van meet af
aan na de presidentswisseling aan-
nam.
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Kenschetste de regering Clinton de
relatie met China nog als een die te
boek stond als een strategisch partner-
schap, de neoconservatieve Republi-
keinse regering ging direct de confron-
tatie aan door Peking openlijk af te
schilderen als een strategische con-
current. Hiermee werden in één pen-
nenstreek vele jaren van constructieve
diplomatie geannuleerd.

Het Navo-bombardement van de Chi-
nese ambassade in Belgrado (1999)
— waar de hand van de vs achter werd
gezien — en de botsing van een Chi-
nese jachtbommenwerper met een

11 Chien-peng Chung, ‘China’s ‘War on Ter-
ror’: September 11 and Uighur Separatism’,
Foreign Affairs Magazine, vol. 81, nr. 4
(July-August 2002), blz. 8-12.
Bijvoorbeeld Song Qiang, Zhang Zang-
zang, Qiao Bian, Zhongguo keyi shuo bu
[China kan nee zeggen] (Peking: Zhonghua
gongshang lianhe chubanshe, 1996). Deng,
‘Hegemon on the Offensive’, blz. 354,
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Een soortgelijk maritiem patrovilleviiegtu

ig als op deze foto botste op 31 maart 2001 met een Chinees

gevechtsvliegtuig, dat crashte in de Zuid-Chinese Zee. Geen enkel Amerikaans bemanningslid raakte gewond
tijdens de noodlanding (Foto: us Navy; collectie: ma/ki)

Amerikaans elektronisch spionage-
vliegtuig binnen het Chinese lucht-
ruim deden de gemoederen in eerste
instantie zo hoog oplopen dat er se-
rieus rekening werd gehouden met een
openlijk conflict.

Dit werd weerspiegeld door het ver-
schijnen van diverse Chinese studies
over de mogelijkheden van het met
succes voeren van een asymmetrische
vorm van oorlog, waarbij China voor-
deel probeerde te halen uit zijn rela-
tieve militaire zwakte."”” Bush’s oor-
spronkelijke beloften, ten slotte, om
Taiwan met meer militaire raad en
daad terzijde te staan dan zijn voor-
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gangers, leken de verhoudingen ver-
der op scherp te zetten. Het is inmid-
dels duidelijk geworden dat deze pro-
Taiwanese opstelling niet meer
onverkort wordt ingenomen. De
waarschuwing van Washington in
2003-2004 dat Taiwanese onathanke-
lijkheidsinitiatieven niet zouden wor-
den gesteund moet dan ook als een
expliciete handreiking aan China
worden gezien.

Verbeterde betrekkingen

De verbetering van de betrekkingen is
vooral te danken aan de eerder ge-
noemde omslag in de opstelling van
China, en de ontluikende strategie om
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op de korte en middellange termi)®
een direct conflict met de vs uit 0€

13 Stanley Rosen, ‘Chinese media and youth =
Attitudes toward nationalism and inlerﬂil’j
tionalism’, Chin-Chuan Lee (ed.), Chines
Media, Global Contexts (London, i€~
RoutledgeCurzon, 2003), blz. 108-1 f?-
Qiao Liang & Wang Xiangsui, (’huu.t-‘rmt-'
han — dui quangiuhua shidai zhanzheng ."“

zhanfa de xiangding [Ongelimiteerde 00T

logvoering — Gedachten over oorlog €n S”‘:]

tegie in een tijdperk van glnhuli.\erl.ﬂb

(Peking: Jiefangjun wenyi chubans [g

1999), blz. 17-18, 223-240. Bernard =

Cole & Paul H.B. Godwin, ‘Advanced MI""

tary Technology and the PLA: Priontics ill::!

Capabilities for the 21-st Century’s W(‘;"Iz“

(ed.), The Chinese Armed Forces in the £1°

Century, blz, 201-206.




weg te willen gaan. Ook de regering
Bush heeft moeten inzien dat een
Mmeer welwillende houding ten
Opzichte van China tot meer resulta-
ten zou leiden dan het eerdere antago-
nisme. De gretigheid waarmee Peking
In positieve zin reageerde op de Ame-
rikaanse oproep na 11 september
2001 om wereldwijd de strijd aan te
binden met het terrorisme — ingege-
ven door het besef dat deze samenwer-
King voor de vs niet alleen van grote
invioed is op s lands internationale
Positie, maar ook de eigen binnenlands
Politicke doelen kan dienen — is zeker
€en gevolg geweest van de gewijzigde
Amerikaanse opstelling.

Bovendien heeft de toenmalige Chi-
Nese leider Jiang Zemin in 2002 het
Opklaren van de lucht verzilverd
door een vitnodiging voor een bezoek
dan de ranch van Bush in Crawford,
T?Xas. te bemachtigen. Zo schaarde
hij zich in de rangen van Tony Blair,

ladimir Putin en Vincente Fox, die
hem aan de barbecue voorgingen. Dit
Werd door de Chinese regering gezien
€0 gepresenteerd als een bewijs dat
.hina eindelijk zijn rechtmatige posi-
tie had ingenomen.

Verkiezingsreloriek

aar in verkiezingsjaar 2004 lijken
€ 2o zorgvuldig tot stand gebrachte
Verbeteringen in de betrekkingen al-
Weer door binnenlands-politieke over-
Wegingen onder druk te komen te
Staan. De vs levert kritiek op de ster-
€ Chinese munt, op het overschot op
de Chinese handelsbalans, op het feit
At China zich tot een geliefde
CStemming voor de outsourcing van

Merikaanse productie ontpopt, et
CCtera. Recentelijk is ook weer de
rez}leﬁqumse_ kritick op de mensen-

tensituatie ontbrand.

De meest brandende
kwestie: Taiwan

IEI']WEH = en dan vooral de hereniging

Son et eiland met het vasteland —

Yoor :’: }{3:: meest dringende kwestie

S5ty -Nina, zowel bij besluultders als

urden.* De Volksrepubliek han-

teert een exclusiviteitsclausule op
basis van de ‘Eén China’-gedachte.
Die behelst dat er slechts één China
is, en dat de hoofdstad van dat ene
China Peking is.

In de ogen van Peking is Taiwan een
rebellerende of afgescheiden provin-
cie, die weer onder centraal gezag
moet worden gebracht. De belangrijk-
ste redenen voor reiinificatie zijn
vooral dat Taiwan wordt gezien als
een onlosmakelijk onderdeel van het
Chinese territorium, en dat de huidige
toestand een inbreuk vormt op de
Chinese territoriale integriteit.

Daarpaast vormt Taiwan voor de
Volksrepublikeinen een potentieel
politiek alternatief, dat de machtsuit-
oefening van de communistische par-
tij op termijn zou kunnen schaden.
Dit argument heeft aan dreigende
zeggingskracht gewonnen sinds het
Taiwanese democratiseringsproces

sinds het midden van de jaren tachtig
gestaag vorm kreeg en zijn vitaliteit
heeft bewezen. De bevrijding van Tai-
wan wordt tenslotte nog steeds gezien
als de ultieme vervulling van de Chi-
nese revolutie.

.

Minister van Defensie D.H. Rumsfeld tijdens een persconferentie

Zo bezien is de kwestie Taiwan dus
een intern probleem dat zonder
bemoeienis van buitenaf kan en moet
worden opgelost.

ledere poging van derde landen om
een doorbraak tot stand te brengen
wordt dan ook resoluut van de hand
gewezen. Gedurende de afgelopen
vijftig jaar heeft China zowel met
militaire dreigementen als met di-
plomatieke druk geprobeerd de pat-
stelling te beéindigen, maar zonder
succes.

Het ‘Eén China’-beleid, en de daaruit
voortvloeiende verplichting China
boven Taiwan te erkennen, heeft er
intussen wel voor gezorgd dat Taiwan
vanaf 1972 internationaal steeds ver-
der geisoleerd is geraakt. Nog slechts
twintig landen steunen Taipei. Boven-
dien slaagt de Volksrepubliek er keer
op keer in de Taiwanese verzoeken
om tot de VN en andere internationale

14 ‘Beijing’s views on Taiwan’, BBC News
World Edition (http://news.bbc.co.uk/2/
shared/spl/hi/pop_ups/O4/asia_pac_beijin
20s_views_on_taiwan/html/1.stm, 16 maart
2004).

over het ongeluk met het Chinese gevechtsvliegtuig, april 2001
(Foto: us Department of Defense, R.D. Ward; collectie: mG/kL)
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President J. Zemin en commandant J.W. Prueher op weg naar een boottrip
richting Pearl Harbor, 1997
(Foto: us Department of Defense, TM. Ackerman; collectie: mG/kL)

organisaties te worden toegelaten, te
blokkeren. '

De militaire optie

Het dreigement van militair ingrijpen
wordt tot de dag van vandaag met een
zekere regelmaat gebruikt om te voor-
komen dat Pekings grootste nacht-
merrie bewaarheid wordt: dat Taiwan
zich onafthankelijk verklaart. In 1995-
1996 was de Chinese marine nog be-
trokken bij raketoefeningen voor de
kust van Taiwan, in een vergeefse en
uiteindelijk mislukte poging om de
verkiezingen voor het presidentschap
te beinvloeden die daar voor het eerst
plaatsvonden. En toen Chen Shui-
bian, de leider van de Democratische
Volkspartij, die zijn pro-onafhanke-
lijkheidspositie nooit onder stoelen of
banken heeft gestoken, in 2000 tot
president werd verkozen, laaiden de
spanningen in de Straat van Taiwan
opnieuw op.

Om een crisis te voorkomen zetten de
vs onderdelen van de Zevende Vloot
in de Straat van Taiwan in om duide-
lijk te maken dat een concrete Chinese
actie zou worden afgestraft. Nog in
2002 werden de Taiwanezen aange-
spoord spoedig in te gaan op de Chi-
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nese eis tot hereniging, op straffe van
een militaire ingreep.

Hoewel het Chinese dreigen met een
gewapend optreden tot op de dag van
vandaag geen enkel effect heeft ge-
had, en ook niet tot een beinvloeding
van de Taiwanese verkiezingen heeft
geleid, is de druk op de ketel sinds de
presidentsverkiezingen in maart 2004
opnieuw door Peking in woord en
gebaar opgevoerd.

De Chinese aankondiging dat het
Volksbevrijdingsleger met bezoeken-
de Franse vlooteenheden gezamen-
lijke search-and-rescue oefeningen
zou houden voor de Chinese kust
werd direct door de buitenwacht gein-
terpreteerd als een nieuwe poging om
de Taiwanese kiezer te beinvloeden.'®

Het leger wordt niet zozeer gezien als
de groep die het meest vit is op een
militaire oplossing van het probleem
alswel de instantie die ervoor moet
waken dat het burgerbestuur wellicht
water bij de wijn zou willen doen."”
De militaire vertegenwoordigers heb-
ben met een zekere regelmaat gewaar-
schuwd, en niet zonder reden, dat het
land aan geloofwaardigheid inboet
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wanneer de Chinese belofte voor her-
eniging niet wordt ingelost na zoveel
jaren van dreigementen en vleierij.

Zo'n militaire ‘oplossing’ zou uit een
scheepsblokkade kunnen bestaan om
de Taiwanese economie tot stilstand
te brengen, raketaanvallen, of een
volwaardige invasie. De opstelling
van 500 korte-afstanddraagraket-
ten (skRBM) in de Chinese provincie
Fujian, tegenover en gericht op Tai-
wan, en de komende twee jaar uit €
breiden tot in totaal 800 stuks, moet
als onderdeel van de militaire oplos-
sing worden gezien.

De grootste onzekere factor in dit
militaire scenario blijft de reactie van
de vs, die enerzijds het principe van
‘Eén China’ onderschrijven, maar zich
anderzijds het recht voorbehouden
Taiwan te helpen bewapenen tegen
een mogelijke Chinese aanval.

De diplomatieke optie

Ondanks de oorlogszuchtige dreige-
menten om Taiwan te bcvrijde{h
ondanks de Chinese nadruk op zijn
heerschappij over Taiwan, zijn €r
sinds het midden van de jaren vijftig
met zekere regelmaat voorstellen
gedaan voor een meer vreedzame
oplossing van het probleem. Na dé
aanvaarding van het hervormingspro-
gramma sloeg China een nieuwe 1000
aan, die in 1981 leidde tot de formu~
lering van de ‘negen principes VOOF
vreedzame hereniging’.

15 Hsin-shing Wu, Bridging the Strait — 72”
wan, China, and the Prospects for Ri"-l"!_f"
cation (Hong Kong, etc.: Oxford University
Press, 1994), blz. 45-47, Yang Kuison
‘Reorientation of China’s Foreign Poli¢Y
and Its Causes: As Seen from the Two
Bombardments of Jinmen', Social Scien
in China, vol. 24, no. 2 (zomer 2003). blz.
136.

Philip C. Saunders, Seminar Report:
ject Strait Talk: Security and Stability
Taiwan Strait (Monterey: Center for _
proliferation Studies, Monterey [nstitute 0‘
International Studies, 2000), blz. 2, h‘—?’, I:
14, ‘China drill before Taiwan poll’, BB
News World Edition (h[I]‘):”l‘lCW.‘».bbC.CUJ:‘ ~
2/hi/asia-pacific/3512088.stm, 16 mad
2004). ’
17 Ellis Joffe, ‘Taiwan and the Chinese Mi

ry’, CAPS Paper Nr. 29 (juli 2000).
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Deze principes, die Taiwan tot een
‘speciaal bestuurd gebied’ van China
Zouden maken, zijn tot op heden van
kracht, hoewel er enige aanpassingen
hebben plaatsgevonden. Sinds juni
1989 vonden schoorvoetende ont-
Moetingen plaats tussen Chinese en
Taiwanese vertegenwoordigers, maar
het Tian’anmen incident van 1989
Maakte aan deze toenadering een
¢inde,

Vanaf 1993 vonden er weer recht-
Streekse bilaterale gesprekken plaats
tussen semi-overheidsorganen die
hiervoor speciaal in het leven waren
geroepen, al hebben die tot op heden
log geen resultaten opgeleverd. Aan
Taiwanese kant was dat de Ser (Stich-
ting voor uitwisseling tussen beide zij-
den van de Straat (van Taiwan)), aan
Chinese kant de ARrATS (Vereniging

S

8 Simon Long, Tuiwan: China's Last Frontier

(Houndmills, etc.: Macmillan Press Litd.,

1991), blz. 158-162. ‘Jiang Zemin’s Eight

Points on Taiwan', China News Analysis, 15

februari 1995, blz. 6.

Saunders, Project Strait Talk, blz. 12-13,

Zie ook een recentere White Paper, China’s
National Defense in 2002 (http:/fwww.
Chinu.nrg.cn/c—whilc/ll}()Z 1209/index.htm,

¥ I8 maart 2004).

9 Long, Taiwan, blz. 162-165.

voor relaties tussen beide zijden van
de Straat van Taiwan).'

Al bevatten de ‘negen principes’
diverse openingen om de kwestie Tai-
wan op te lossen, de Taiwanese rege-
ring bleef toch grote argwaan koeste-
ren jegens haar Chinese evenknie.
Een van de grootste struikelblokken
blijft de Chinese definitie dat er één
China is, en dat Taiwan daar een on-
losmakelijk onderdeel van vormt.

De Taiwanezen ontkennen niet dat zij
etnisch Chinees zijn, en dat zij deel
uitmaken van het culturele complex
dat de Chinese beschaving wordt
genoemd, maar ze wijzen de moge-
lijkheid af dat ze simpelweg zullen
worden opgeslokt door een politiek
systeem dat ze verwerpen. De partij-
elite heeft nu zelf ook de Chinese
cultuur herontdekt, en deze tot een
belangrijke basis van hereniging
bestempeld.

De steeds sterkere economische sa-
menwerking tussen China en Taiwan
hebben de voorstanders van een di-
plomatieke oplossing duidelijk in de
kaart gespeeld. Een militair optreden
zou niet alleen tot internationaal
gezichtsverlies en verstrekkende eco-
nomische represailles leiden, maar

ook een einde maken aan de substan-
tiéle stroom van Taiwanese investe-
ringen die sinds 1990 op gang is
gekomen. Toch moeten de onderhan-
delingen over een eventuele hereni-
ging niet eeuwig duren. Een periode
van vijftig jaar wordt wel als maxi-
mum genoemd. In februari 2000
waarschuwde China weer in een White
Paper over Taiwan, dat een oneindig
uitstellen van onderhandelingen aan-
leiding zou kunnen zijn voor een mili-
taire oplossing.'?

Eén land, twee systemen

Deng Xiaopings formulering van de
‘Eén land, twee systemen’-formule
(vi guo liang zhi) in 1983 wordt wel
beschouwd als een verfijning van de
‘negen principes’. Hiermee is defini-
tief een theoretische basis gelegd voor
de Chinese hervatting van heerschap-
pij over gebieden die zich onder bui-
tenlands bewind bevonden. Volgens
Dengs formule is er één staat (China),
maar binnen deze staat kunnen en
mogen in bepaalde gebieden — specia-
le bestuursgebieden — diverse sociale
en/of economische systemen in wer-
king zijn voor een bepaalde tijdsduur,
naast en in harmonie met het sociale
en economische systeem dat elders in
China van kracht is.””
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Minister van Defensie
W.S. Cohen ontvangt
generaal Y. Yongbo

op het Pentagon, 2000
(Foto: us Department of Defense,
S.D. Sagisi; collectie: mG/ki)
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In het geval van Hong Kong, waar de
formule voor het eerst in praktijk
werd getest, leidde dit tot overeen-
stemming over een hoge mate van
autonomie waaronder het sociale en
economische systeem voor een pe-
riode van (ten minste) vijftig jaar zou
blijven voortbestaan, gerekend vanaf
het moment dat het gebied op 1 juli
1997 aan China werd overgedragen.

Beslissingen over buitenlands beleid,
veiligheidsaangelegenheden, bepaal-
de juridische procedures, enzovoort,
vielen vanaf die dag binnen de be-
voegdheid van Peking. Een gelijk-
luidende regeling werd ook voor het
nabijgelegen Macao overeengeko-
men, de voormalige Portugese kolonie
die sinds december 1999 weer onder
Chinees bestuur staat.

In de ogen van de Chinese regering
hebben Hong Kong en Macao al
bewezen dat Dengs formule een uit-

21 Thomas J. Christensen, ‘PRC Security
Relations with the United States: Why
Things Are Going So Well', China Leader-
ship Monitor, no. 8 (Fall 2003).
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Een partijtije voetbal

als onderdeel van een
‘goodwill’ trip in 1997.
De vs en de Volksrepubliek
China hebben de grootste
vloot in de Pacific-regio.
Chinese mariniers grijpen
de kans om Amerikaanse
collega’s te ontmoeten en
de Amerikaanse cultuur
op te snuiven in Zuid-
Californié

{Foto: us Department of Defense,
J. Viano; collectie: iMG/kL)

stekende methode kan zijn
om de hereniging met Tai-
wan tot stand te brengen.
De Chinezen hebben ook te
kennen gegeven de formule
desnoods behoorlijk te wil-
len oprekken om de Taiwa-
nezen tevreden te stellen.
Bijvoorbeeld door geen
limiet te stellen aan de
periode van autonomie,
door Taiwan het recht te geven zelf
buitenlandse betrekkingen te onder-
houden, of door het Taiwanese leger
niet te ontbinden, enzovoort.

De Taiwanese leiders blijven echter
tot op heden anders denken over de

voordelen die zo'n regeling eventueel
zou bieden. Zij worden in deze op-
stelling ook gesterkt door de steeds
luider klinkende roep in Hong Kong
om meer democratisering, iets dat
geen onderdeel vormt van de concre-
te uitwerking van Dengs formulering.
De Taiwanezen zijn in toenemende
mate gecharmeerd van een systeem
van ‘Eén land aan iedere kant’ van de
Straat van Taiwan (vi bian yi guo). Als
de verkiezingen van 20 maart 2004
iets hebben aangetoond, dan is het
wel dat ook de Taiwanese burgers
— ongeacht hun politieke voorkeur —
weinig voelen voor een hereniging Op
Chinese voorwaarden.?!

Tot besluit

Economische groei

Het streven naar stabiliteit ten gunste
van de eigen economische ontwikke-
ling is wel het belangrijkste kenmerk
van de Chinese buitenlandse politiek
in het tijdperk na Deng Xiaoping-
Voortgaande economische groei 13
immers een voorwaarde voor het aan
de macht blijven van de Chinese com-
munistische partij.

Het grotere gewicht dat de Chinese
economie in de wereldschaal legt doet

Modern flatgebouw in Shanghai (Collectie: mG/x)
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Minister van Defensie D.H. Rumsfeld begeleidt zijn Chinese collega naar een lunch op het Pentagon, 2003
(Foto: us Department of Defense, R.D. Ward; collectie: mc/k()

de regering in Peking verlangen naar
en corresponderende grotere invloed
Op de internationale politieke ontwik-
elingen. Hoewel de meer assertieve
Opstelling van de Volksrepubliek,
Onder meer het gevolg van het af-
SchUddcn van het minderwaardig-
Cldscomplex dat veroorzaakt werd
O0r de ‘Eeuw van Vernedering’,
Ching geen windeieren heeft gelegd,
heeft het 1and nog een lange weg te
g.aan voor de ambities om een meer
Significante rol op het internationale
Podium te spelen werkelijk kunnen
Worden gerealiseerd.

Ching en de vN
4 vereist niet alleen de erkenning
vg:;l‘ anderen van het grotere belang
o (;hlna. maar ook meer daadkracht
"1 het land zelf. In de eerste plaats
u;’{" "jen daarbij delnkc? aan een meer
nef%p!‘okcn_ rol die China zou kun-
wmldhpelcn in de vN. Nog te zeer
t het Chinese gedrag daar be-
Paald qoor de vrees dat aldaar geno-
0 beslissingen inbreuk zouden
E“'nlwn doen op eigen interne aange-
€enheden,

Wanneer Peking minder reactief op-
treedt, vaker het initiatief neemt en
ook een grotere rol speelt in vN-acti-
viteiten als peacekeeping, respectie-
velijk peace-enforcing, dan kan het
land daarmee aantonen niet terug te
schrikken voor de verantwoordelijk-
heden die grotere politicke invloed
met zich meebrengen. Tot op heden
heeft de Chinese deelname aan VN-
activiteiten zich vooral beperkt tot
een kleinschalige inzet op voorname-
lijk humanitair terrein.

Samenwerking met de vs

Van het grootste belang blijven echter
de betrekkingen met Amerika. Veel
van de Chinese aandachtspunten,
variérend van de wens tot de vorming
van een multipolaire wereldorde tot
een oplossing voor het Koreaanse
schiereiland en de hereniging met Tai-
wan, hangen samen met de vraag of en
in hoeverre Washington en Peking
bereid zijn tot een vergelijk te komen.
Beide landen zullen zich daarvoor
moeten inzetten. Zo zal China voort
moeten gaan met het beteugelen van
zijn licht ontvlambare verontwaar-
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diging over vermeende Amerikaanse
schendingen van de nationale eer. En
Amerika zal moeten leren omgaan
met een steeds meer op de voorgrond
tredend China.

Interne stabiliteit

Ten slotte zal het grotere Chinese
gewicht in de internationale orde in
belangrijke mate afhangen van de
interne stabiliteit. Een voorwaarde
hiervoor is niet alleen dat de Partij er
in slaagt de economische ontwikke-
ling verder te bevorderen, maar juist
ook dat de toegenomen welvaart gro-
tere delen van de bevolking ten goede
zal komen dan momenteel het geval is.

Groeiende onvrede met het Partijbe-
wind, gekoppeld aan economische
rising expectations die niet onmiddel-
lijk gerealiseerd kunnen worden en
overgoten met een kunstmatig aange-
wakkerde vaderlandsliefde, kunnen de
overheid dwingen acties te onderne-
men die uitsluitend tot isolatie en
schade zullen leiden. De gewapende
‘bevrijding van Taiwan’ zou

bij uitstek zo'n daad zijn. -
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