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kunnen leren. De jongeren komen van de 
opleiding die voor een groot deel ‘groen’ is. 
Mensen delen uiteindelijk een zelfde soort 
enthousiasme voor de marechaussee.’  

Hoe ziet de provost marshal de prioriteiten van 
de KMar en de krijgsmacht? 
‘Laatst werd ik gevraagd een strategische analyse 
te schrijven voor de marechaussee, want de 
Bestuursstaf Defensie wilde weten waar de 
OPCO’s hun focus leggen bij hoofdtaak 1, de 
verdediging van het Nederlandse grondgebied en 
dat van de bondgenoten. We hebben gekeken 
wat het takenpakket van de KMar is: dat is hard 
vastgelegd in de wet en in NAVO-documenten, 
omvangrijk en divers. De marechaussee kan niet 

alle taken tegelijk uitvoeren, maar balanceert in 
overleg met de gezagsdragers tussen prioriteiten. 
De taak is nu om meer militair te worden en in 
de richting van meer groene opdrachten te gaan, 
waaronder het adviseren van de commandant. 
Om daar een goed overzicht van te krijgen is er 
een oefening gehouden, een zogeheten rode
knopscenario: wat als het weer oorlog wordt in 
Nederland? Een van de adviezen die de CDS 
kreeg was om zich beter te laten adviseren. 
Uiteindelijk heeft de CDS besloten daarvoor een 
provost marshal office in te richten, conform de 
werkwijze in andere NAVO-landen. Het proces 
om het office in te richten begon zo’n anderhalf 
jaar geleden en ik ben nu een jaar op mijn post.’ 

‘De CDS heeft besloten een provost marshal office in te richten, conform de werkwijze in andere NAVO-landen’� FOTO MCD, GERBEN VAN ES
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Wat voegt de provost marshal toe voor de CDS?
‘Die vraag werd ook letterlijk zo gesteld door de 
chef-staf van het nieuwe Joint Force Command. 
Het is een nieuwe functie en office en we 
worden nog niet altijd gevonden, dat hoort bij 
zo’n proces. Wij leggen uit dat de KMar kan 
helpen als gendarmerie-type organisatie die ook 
in Nederland civiele politietaken doet. Wij 
hebben ervaring op het scheidingsvlak civiel-
militair en kunnen op dat gebied helpen. We 
kunnen helpen door samen met DJZ te kijken 
naar juridische regelgeving – denk ook aan de 
behandeling van krijgsgevangenen – ik kan de 
CDS een toelichting geven over de onafhanke
lijkheid van de opsporing en de uitvoering 
daarvan door de KMar, of hoe de officier van 
Justitie de marechaussee ziet. Al die adviezen 
helpen om het militaire instrument beter te 
kunnen inzetten. De positie van de KMar – civiel 
en militair – maakt de krijgsmacht veelzijdiger. 
Ik breng ook ongevraagde adviezen uit, 
momenteel is dat iets meer dan normaal, ook 

omdat de organisatie nog moet leren welke 
vragen ze precies aan de provost marshal 
kunnen stellen. Mijn mensen hebben deel
genomen aan de joint operationele planning
groep, die het operatieplan van de CDS heeft 
gemaakt. Het thema militaire opsporing en 
gevangenen is naar achteren geschoven, want 
dat bleek een heel ingewikkeld onderwerp te 
zijn. Ik adviseer de CDS dan hoe hij dat in zijn 
operatieplan moet vastleggen, zodat duidelijk is 
wat er anders is in oorlogstijd. Wat gebeurt er 
bijvoorbeeld met krijgsgevangenen? Brengen we 
die onder in het buitenland, of brengen we ze 
naar Nederland? Of wordt het een combinatie 
daarvan? Ik breng kennis in die er voorheen niet 
was en breng risico’s in kaart aangezien politie
werk ook snel politiek wordt, het zogeheten 
politics of the police.’ 
 ‘Ik ben de provost marshal van de CDS, de stem 
van C-KMar in zijn staf, met name in het JFC om 
daarin te helpen de plannen te vormen. Dat 
geldt voor iedere militair commandant. De 

In de personele ontwikkeling van de marechaussee ziet de provost marshal een goede tendens� FOTO MCD, VALERIE KUYPERS
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brigades van de landmacht krijgen een militair 
politie-eskadron en de commandant daarvan zit 
in de staf van de brigadecommandant en doet op 
tactisch niveau hetzelfde provost marshal-werk, 
door bijvoorbeeld uit te leggen hoe de krijgs
macht met gevangenen moet omgaan en wat 
de kosten daarvan zijn. Daarnaast zijn wij 
verkeersspecialisten.’ 

Leert uw office ook van de praktijk in andere 
landen?
‘Al sinds twintig jaar levert Nederland de 
hoogste provost marshal van de NAVO: de PM 
van Allied Command Operations in Mons is een 
Nederlander, kolonel Frans van Veenendaal. Het 
contact met hem is goed. Hij adviseert SACEUR 
over de inzet van 800.000 MP’s in de NAVO. Ook 
in het Joint Force Command in Brunssum zit een 
Nederlander. Voor het joint operation area centre 
zijn zij verantwoordelijk voor de plannen. We 
hebben ook een deputy provost marshal bij JSEC 
in Ulm en ook een bij het 1GNC. Er is een hechte 
community van PM’s die elkaar snel weten te 
vinden als het gaat over militaire politietaken, 
mobiliteitsondersteuning, de omgang met 
gevangenen, best practices, beveiligingstaken en 
policing the force en policing stability-taken vlak 
voor en na oorlogsomstandigheden.’ 
‘We hebben de nodige collega’s die momenteel 
in het buitenland kijken hoe het daar geregeld is 
en vanuit mijn kennis-adviesrol kijk ik veel naar 
buitenlandse doctrines, waaronder die van de 
Bundeswehr vanwege de integratie met de 
Nederlandse landmacht. Er zit nu een collega in 
het hoofdkwartier van de Duitse MP-school. We 
kijken ook naar Groot-Britannië en de VS, die 
veel ervaringen hebben opgeschreven. Van de 
Britten hebben we veel over het gevangenen
systeem geleerd, toen zij nog onder Europese 
regelgeving vielen. We hoeven niet opnieuw het 

wiel uit te vinden. Bij de Amerikanen kunnen 
we bijvoorbeeld leren dat krijgsgevangenen na 
een oorlog niet naar huis willen, maar asiel 
aanvragen. Wat dan? Het is omvangrijk en 
dynamisch werk.’

Wat is een goede PM en welke eigenschappen 
moet die hebben?
Een PM moet steeds bereid zijn advies uit te 
brengen zonder zich te willen opdringen aan 
zijn commandant. In NAVO-termen zijn we een 
joint force multiplier en alle werkzaamheden die 
wij verrichten ondersteunen het gevecht. Wie 
van tevoren niet nadenkt over de omgang met 
gevangenen zal gevechtskracht verliezen. Niet 
plannen kan grote strategische gevolgen hebben. 
In het gevecht zelf kan de militaire politie 
helpen om de opdrachten uitgevoerd te krijgen. 
Wie niets zegt, wordt ook niets gevraagd, maar 
wie steeds bezig is over juridische processen 
verliest de aandacht. Een PM moet, net als de 
meeste stafofficieren, een balans vinden tussen 
zijn hand opsteken en de dingen op de achter
grond regelen. Het Military Police Centre of 
Excellence heeft een sheet waarbij op dit punt 
een meeuw wordt getoond: die moet hard 
genoeg schreeuwen zodat hij aandacht krijgt, 
maar niet zo prominent aanwezig zijn dat hij 
stoort. In de Nederlandse situatie kan de PM de 
CDS van handelingsopties voorzien omdat de 
KMar nu eenmaal veel verstand heeft van 
politiewerk in vredestijd. Je kunt bijvoorbeeld 
zeggen dat er een vergelijkbare werkwijze is bij 
de Dienst Speciale Interventies of in een veilig
heidsregio, want de krijgsmacht treedt in het 
Nederlandse systeem als partner op. De PM heeft 
ook de rol van kennisadviseur bij Defensie op 
het gebied van stability policing en military 
policing. Zo begeleid ik momenteel de nieuwe 
doctrine-ontwikkeling rond het militair politie-
optreden en ik houd contact met de instructeurs 
van de MP-opleiding die we aan het stroomlijnen 
zijn omdat de kwalificatieprofielen zijn onder
gebracht bij een kennisadviseur. De PM van de 
NAVO heeft een soortgelijke rol richting het 
Centre of Excellence for Stability Policing en het 
Military Police Centre of Excellence. Voor ons in 
Nederland is het een relatief nieuwe manier van 
werken, maar er wordt ook een link gelegd met 
het werk van de NAVO-PM en dat voegt veel toe. 
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We hebben deze functie bijna 50 jaar niet gehad 
in Nederland. De laatste MP-eenheid dateert van 
2010, maar dat was op het laagste niveau. Daar 
was ik commandant van, tot die vanwege 
bezuinigingen werd opgeheven. We bouwen nu 
alles opnieuw: de landmacht krijgt eskadrons, de 
mariniers krijgen twee pelotons, samen met 
Duitsland gaan we een headquartersgroep 
maken. Dat opbouwen is een boeiende 
uitdaging.’    

De KMar is een organisatie waaraan weer volop 
wordt gebouwd 
‘Inderdaad, en in de personele ontwikkeling bij 
de KMar zie ik een goede tendens. Defensie kijkt 
ook of we de vraag die de NAVO ons gesteld 
heeft over het uitvoeren van MP-taken moeten 
uitvoeren. We proberen het eerste militaire 
politie-eskadron op 1 januari 2027 operationeel 
te hebben, het tweede precies een jaar later.’

Hoe is de relatie van de KMar met de 
samenleving?
‘De marechaussee staat heel dicht bij de 
samenleving, die steeds iets van de organisatie 
vraagt. Denk aan civiele zaken zoals de beveili

ging van de Tweede Kamer, ofwel het politiewerk 
in het hogere geweldsspectrum. De KMar-werk
zaamheden aan de grens trekken aan in het 
kader van het asieldebat, en dat terwijl hoofd
taak 1 ook aantrekt. Het is bijvoorbeeld 
interessant om nu met het Openbaar Ministerie 
in gesprek te zijn over knelpunten in regel
geving. Een krijgsgevangene van een ander land 
valt onder het militair tuchtrecht, maar de 
straffen daarin, zoals iemand niet naar huis 
sturen, of lichte geldboetes opleggen, werken 
dan uiteraard niet. Als iemand verdwaalt op het 
gevechtsveld – wat waarschijnlijk echt zal 
gebeuren in een oorlog – dan zou de KMar die 
militair moeten aanhouden vanwege het 
strafbare feit desertie, maar beter is hem mee te 
nemen naar het achterland om hem opnieuw in 
het personeelsopvoersysteem te krijgen. Op dit 
moment zijn er geen goede gronden om dat te 
kunnen doen. Bij dit alles speelt de waarborging 
van de rechten en belangen van de militair een 
grote rol. Ik heb veel contact met de mobiele 
rechtbank, die is ondergebracht bij het 1CMI 
Commando van de landmacht, en waarin we 
met juristen, rechters en de officier van justitie 
te praten over de ontplooiing van die eenheid in 

‘De ondersteuning door het provost marshal office levert meerwaarde op’� FOTO MCD, MAARTJE ROOS
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het gevechtsveld. Het is cruciaal om die 
rechtbank te hebben omdat die de bescherming 
van de belangen van de militair zo goed voor 
ogen heeft. Vaak wordt er toch meteen aan 
strafrecht gedacht en dat mensen die door de 
KMar worden onderzocht altijd meteen de 
pineut zijn. Een van onze juristen kijkt momen
teel of Artikel 79 van het militair tuchtrecht zo 
kan worden aangepast dat de commandant meer 
eigenstandige mogelijkheden heeft.’ 
‘De strafrechtkant konden we altijd civiel laten, 
maar dat gaat onder oorlogsomstandigheden 
niet meer werken. De programmaleider militaire 
politie vroeg me twee jaar geleden daarover een 
oefening op te zetten en toen constateerden we 
dat ook: het is te veel gebaseerd op contact 
kunnen onderhouden met Nederland en 
zelfstandig door het gevechtsveld heen rijden en 
dat zal niet meer kunnen. Met het OM loopt nu 
een plan om een recherche-eskadron op te 
zetten dat militair in kan klikken, en hetzelfde 
geldt voor de militaire rechtbank. In de straf
rechtketen kennen we entiteiten die een eigen 
verantwoordelijkheid hebben en onafhankelijk 
willen blijven, maar hoe integreer je die onaf
hankelijkheid dan in het militaire systeem dat er 
op gericht is het gevecht te winnen?’

Hoe kijkt de PM aan tegen de terugkeer naar 
hoofdtaak 1?
‘Ook onze civiele taken moeten we onder 
oorlogsomstandigheden blijven uitvoeren. Het is 
niet precies hetzelfde, maar het is ook niet 
compleet anders: we blijven grenzen bewaken en 
politietaken uitvoeren op luchthavens en onze 
beveiligingstaken doen. Mogelijk lopen we dan 
in blauwe camouflagepakken en met zwaardere 
wapens, maar we blijven dat werk doen. Aan de 
civiele kant kijken we naar hybride dreigingen 
en wat we daar kunnen doen. C-KMar ziet 
duidelijk een grotere rol dan in het verleden, 
bijvoorbeeld op het vlak van informatiedelen 
met de OPCO’s. Moeten we daarvoor de wet
geving veranderen, of kunnen we er gewoon 
afspraken over maken? De KMar is met de 
douane in gesprek of er onder oorlogsomstan
digheden marechaussees vrijgemaakt kunnen 
worden. Met de Dienst Justitiële Inrichtingen 
kijken we naar het gevangenissysteem in 
Nederland. Denk breder aan de wervings

campagne van Defensie, die benadrukt dat niet 
iedere medewerker een wapen heeft, maar wel 
degelijk belangrijk werk verricht in het kader 
van hoofdtaak 1.’       

Wat is de grootste misvatting over de PM?
‘We zijn de politie van de krijgsmacht, zo zien 
mensen ons, als de instantie die onderzoek komt 
doen als er iets mis is. Ik benadruk dan de 
waarde van de KMar als joint force multiplier, 
bijvoorbeeld op het gebied van gevangenen: ik 
heb daar verstand van en kan niet alles doen, 
maar weet wel hoe je het moet organiseren. Ook 
kan de PM adviseren over verkeer of beveili
gingstaken in het achterland waardoor 
manoevrecapaciteit wordt vrijgespeeld. Die 
ondersteuning levert meerwaarde op. Het zal 
nog wel even duren voordat dat echt in de genen 
van de krijgsmacht zit. We hebben hoofdtaak 1 
lang niet gehad, dus je kunt het mensen niet 
kwalijk nemen dat ze zo denken. Momenteel 
maakt het een groot verschil of we ergens in het 
blauw of groen verschijnen. Juridisch is het 
hetzelfde, maar de beleving is anders.’

Was dit ooit uw droombaan?
‘Toen ik overstapte van de landmacht naar de 
KMar lag de focus meer op het civiele deel en dat 
trok mij aan. Het vroeg het nodige van mijn 
voorstellingsvermogen en creativiteit. Het was 
buiten op straat en allemaal nieuw, wat ik leuk 
vond om te doen. Het groene deel van de KMar 
heb ik altijd aantrekkelijk gevonden. Toen ik 
zelf brigadecommandant werd was dat als hoofd 
van de laatste militaire eenheid van de KMar; het 
was een enorme teleurstelling dat die werd 
wegbezuinigd. Overstappen naar de politie zou 
voor mij geen optie zijn, want ik zou het 
scheidingsvlak met de krijgsmacht te veel 
missen. Deze functie is daarom voor mij 
bijzonder interessant om te doen.’ 

Wat zou uw advies zijn aan een eventuele 
opvolger?
‘Mijn advies zou zijn om in de rangen die je 
doorloopt in het werk van de PM iets te doen. 
Zoek bijvoorbeeld stafwerk in een internationale 
staf. Zeker in landen die meer ervaring hebben 
in gevechtsomstandigheden kan dat zeer lonend 
zijn.’  ■
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De verliezen vervangen 
Het ‘personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd’ van  
de landmacht in de late Koude Oorlog
Daan Theodorus Sanders*

Met de terugkeer naar hoofdtaak 1 wordt weer gesproken over personeelsaanvullingssystemen. 
De Koninlijke Landmacht beschikte tegen het einde van de Koude Oorlog voor het laatst over zo’n 
systeem voor het vervangen van doden, gewonden, zieken en absenten in oorlogstijd. Dit artikel 
duikt in de werking van dat systeem en in de aanpassingen en de overwegingen daarachter – een 
onderwerp waarover nog weinig gepubliceerd is. Het blijkt dat het systeem afhankelijk was van 
goede administratie en een groot reservoir aan dienstplichtigen en mobilisabele reservisten die 
in het verleden al een opleiding hadden gehad. En wat destijds gold, geldt nu nog steeds: zonder 
reservematerieel heeft een personeelsaanvullingssysteem weinig zin, en vice versa.

over personeelsaanvullingssystemen. Daarbij 
wordt regelmatig ook inspiratie geput uit de 
situatie in de Koude Oorlog, vooral die van de 
jaren tachtig. Dat is niet verwonderlijk, want 
dat was de meest recente periode waarin de 
Koninklijke Landmacht (KL) over een dergelijk 
systeem beschikte en dat systeem was ook 
ontworpen in het kader van een grootschalige 
oorlogsdreiging, inclusief mobilisabele ‘schil’ 
met reservisten.

Toch blijkt het lastiger dan vaak gedacht om, 
waar het op dit thema aankomt, goede verge
lijkingen en reflecties van het type ‘hoe deden 
we dit in de Koude Oorlog ook alweer?’ te 
maken. Hoewel in de defensieorganisatie en 
onder externe experts nog wel kennis van de 
essentie van het oude ‘personeelsaanvullings
systeem’ aanwezig is, blijkt er zeer weinig 
gepubliceerd te zijn over de precieze werking, 
aanpassingen en de overwegingen daarachter. 
Wel is ruim literatuur voorhanden over de 
algemene structuur en oorlogsplannen van de 
krijgsmacht en de KL in de latere Koude Oorlog, 
evenals specifieke studies over bijvoorbeeld de 
landmachtlogistiek. Maar behalve deze alge
mene overzichten en enkele recente eerste 
aanzetten tot studie van genoemde thematiek is 
er weinig informatie voorhanden voor de 
huidige beleidsmaker.2

Het vervangen van doden, gewonden, zieken 
en absenten in oorlogstijd. Dat is geen 

vrolijk onderwerp, maar het is wel belangrijk in 
het kader van de urgente taak voor de Neder
landse krijgsmacht om op te schalen en het 
voortzettingsvermogen te vergroten. Dat blijkt 
wel uit recente rapporten en aanbevelingen over 
dit onderwerp, vooral betreffende de Koninklijke 
Landmacht.1 In dergelijke studies wordt, vaak 
voor het eerst sinds decennia, weer gesproken 

* 	 Daan Theodorus Sanders MA is promovendus-onderzoeker bij het Nederlands 
Instituut voor Militaire Historie (NIMH) in een aanstelling mede mogelijk gemaakt 
door de Universiteit Utrecht en de Faculteit Militaire Wetenschappen van de 
Nederlandse Defensieacademie. Zijn onderzoek richt zich op Nederlands defensie- 
en veiligheidsbeleid tijdens de Koude Oorlog. De auteur dankt Jan Hoffenaar en 
Herman Roozenbeek voor hun hulp en hun commentaar op een eerdere versie van 
dit artikel.

1	 Zie bijvoorbeeld: Frank Bekkers en Michel Rademaker, ‘Voortzettingsvermogen. Een 
parate krijgsmacht in een weerbare maatschappij’, Militaire Spectator 194 (2025) (6) 
374-87; Frank Bekkers e.a., Voortzettingsvermogen. Een parate krijgsmacht in een 
weerbare maatschappij (Den Haag, The Hague Centre for Strategic Studies, 2025).

2	 C. Kamphuis schreef vorig jaar een introductie tot dit thema met duiding voor het 
heden, in: C. Kamphuis, ‘Personele aanvulling bij inzet van de Landmacht in de jaren 
’80’, Hopliet (juli 2025); nuttig is ook de gedetailleerde website ORBAT85.nl, waarop 
organisatiestructuren zijn beschreven. Zie bijvoorbeeld: Hans Boersma, ‘ORBAT85 • 
Army Training and Replacement Command • Commando Opleidingen en 
Aanvullingen Landmacht’, https://www.orbat85.nl/order-of-battle/royal-army/
cokl-coal/coal.html. De bredere context en organisatiestructuren zijn te vinden in: 
Jan Hoffenaar en Ben Schoenmaker, Met de blik naar het Oosten. De Koninklijke 
Landmacht, 1945-1990 (Den Haag, SDU, 1994); H. Roozenbeek (red.), In dienst van de 
troep. Bevoorrading en transport bij de Koninklijke Landmacht (Amsterdam, Boom, 
2008).
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Het personeelsaanvullingssysteem 
leunde grotendeels op dienstplichtigen 

en een groot reservoir aan  
mobilisabele reservisten
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Ook dat is niet per se verwonderlijk. Dergelijke 
aanvulling van verliezen leek de afgelopen 
decennia een weinig relevant thema. Bovendien 
is het onderwerp aardig complex. Een uitleg 
ervan verzandt al snel in zeer gedetailleerde, 
organisatietechnische verhandelingen, die van 
de lezer ook veel achtergrondkennis vergen over 
de defensiestructuren zoals die in vroeger tijden 
bestonden. 

Om bij te dragen aan de actuele discussies en 
organisatieherzieningen op het gebied van 
voortzettingsvermogen poogt dit artikel toch een 
beknopte en overzichtelijke uitleg te geven van 
het personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd 
in de KL in de tweede helft van de Koude Oorlog. 
Het geeft daarbij, voor de diepgang, ook enige 
analytische inzichten in de militair-strategische 
en militair-organisatorische keuzes en discussies 
die aan de opbouw van dit systeem ten grondslag 
lagen. Dit alles met een inbedding in de beschik
bare literatuur en op basis van nieuw archief
onderzoek. Het artikel begint met enige context 
over de Koude Oorlog en de relevante Neder
landse militaire taken en structuren. Vervolgens 
wordt de basale werking van het personeels
aanvullingssysteem en de betrokken eenheden 
besproken. Daarna volgt een analyse van enkele 
grote ambities en uitdagingen, levend in de 
jaren zeventig en tachtig, om dit systeem te 
verbeteren. 
Voordat de analyse volgt, nog een korte noot 
van de auteur. Het militair jargon over deze 
thematiek had in de Koude Oorlog een wat 
steriele, logistieke toon, die betrokken mensen 
– dienstplichtigen die gesneuvelden en 
gewonden moesten vervangen – beschrijft in 
termen als ‘voorraden’. Daar kan de huidige 
lezer zeker bedenkingen bij hebben. In dit 
artikel is er niettemin voor gekozen om derge
lijke terminologie toch te gebruiken. Dit niet 
alleen om een indruk te geven van de menta
liteit die bij dit systeem hoorde, maar ook bij 
gebrek aan andere, beknopte uitdrukkingen. 

Context: de late Koude Oorlog en  
de landmacht

Tijdens de Koude Oorlog droeg Nederland, als 
lidstaat van de NAVO, bij aan de verdedigings
plannen tegen het Warschaupact, de tegen
hanger van de NAVO bestaande uit de Oost-
Europese communistische landen onder leiding 
van de Sovjet-Unie. De scheidingslijn tussen deze 
twee blokken liep dwars door Duitsland en 
Europa. Dat betekende dat Nederland relatief 
dicht bij het potentiële oorlogsgebied lag. De KL 
had bij deze verdedigingsplannen een aantal 
taken, die conceptueel en organisatorisch 
grofweg in tweeën waren gesplitst. De eerste was 
het verdedigen van een gebied vlak achter het 
IJzeren Gordijn, als onderdeel van de bond
genootschappelijke verdedigingsplannen. 
Hiertoe had Nederland het Eerste Legerkorps 
(1LK), dat belast was met de verdediging van een 
vak op de Noord-Duitse laagvlakte, grofweg ten 
zuiden van Hamburg, met twee grotendeels 
parate divisies en een mobilisabele divisie. 
Daarnaast waren er de taken die binnen het 
territoriale domein vielen. Samengenomen was 
de territoriale sector belast met het beheer van 
landmachtobjecten in Nederland, coördinatie en 
kwaliteitscontrole van de opleidingen binnen de 
KL, de bescherming van cruciale militaire en 
civiele infrastructuur (‘sleutelpunten’) in 
crisis- en oorlogstijd, mobilisatievoorbereiding en 
begeleiding bij de uitvoering daarvan, host nation 
support voor de aanvoer van militairen en 
goederen vanuit vooral de Verenigde Staten, en 
de logistieke ondersteuning van het 1LK vanuit 
Nederland. Sinds een grote reorganisatie, die zich 
tussen eind jaren zestig en midden jaren zeventig 
had voltrokken, vielen de meeste territoriale 
eenheden van de KL onder het Nationaal 
Territoriaal Commando (NTC), het Nationaal 
Logistiek Commando (NLC) en het Commando 
Opleidingen Koninklijke Landmacht (COKL). 
Voor de lezer anno 2026 is het belangrijk te 
realiseren dat de militair-strategische en 
operationele situatie in Europa zo was, dat 
de potentiële vijand over een significante 
kwantitatieve overmacht beschikte ten opzichte 
van de militaire macht van de NAVO.3 De zorg 
was dat de enorme Warschaupactlegers en 
-luchtmachten in enkele dagen een groot deel 

3	 Zie voor de dreigingsbeelden en de KL in de Koude Oorlog: Jan Hoffenaar, 
‘“Kleiduiven schieten in horizontale richting”. De militaire dreiging van het 
Warschaupact over land (1948) 1955-1990’, Militaire Spectator 193 (2024) (5) 286-309.
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van de Europese NAVO-landen zouden kunnen 
bezetten. De NAVO zag zich daarom genood
zaakt een maximale afschrikking te creëren 
door zo groot mogelijke strijdmachten zo vroeg 
mogelijk tegen de grens te kunnen formeren om 
de doorbraak te verhinderen. Met de noodzaak 
kernwapens te gebruiken om het grote 
numerieke overwicht van het Warschaupact de 
baas te kunnen, was in de oorlogsplannen 
terdege rekening gehouden – tot eind jaren 
zestig werd er zelfs vanuit gegaan. De voor
bereiding was dus gericht op een korte en hevige 
oorlog. De crux was grote eenheden snel te 
kunnen mobiliseren en voorraden en aanvul
lingen waren een zaak van dagen tot weken.  

Om het legerkorps en de territoriale eenheden te 
vullen was de KL sterk afhankelijk van dienst
plichtigen – en dat gold ook voor het personeels
aanvullingssysteem in oorlogstijd, zoals hier
onder zal blijken. Binnen het zogenoemde 
‘kader-militie’ model was het beroepspersoneel 
de ruggengraat van de landmacht, belast met 

onder andere oorlogsvoorbereiding, hogere 
commandovoering en het opleiden van dienst
plichtigen. De dienstplichtigen gaven volume 
aan de organisatie. Zij dienden, in de latere 
Koude Oorlog, voor 14-17 maanden in hun 
actieve ‘eerste oefening’. In die tijd werden zij 
opgeleid en waren zij paraat als militair in hun 
eenheid. Deze groep vormde met grofweg 
40.000 man bijna twee derde van het landmacht
personeel in vredestijd. Na hun eerste oefening 
gingen dienstplichtigen met verlof; zij waren 
dan verplicht reservist tot hun 45e levensjaar 
voor reserveofficieren, hun 40e levensjaar voor 
onderofficieren en hun 35e levensjaar voor 
manschappen. Dit leverde permanent een 
reservoir van circa 400.000 reservisten op. Een 
deel van dit ‘reservoir’, zij die recent met verlof 
waren gegaan, bleef nog een tijd snel oproepbaar 
in zogenoemde RIM-eenheden (verderop 
toegelicht). Uit het reservistenbestand werden 
ook andere mobilisabele eenheden geformeerd, 
met behulp van herhalingsoefeningen, met 
name voor de legerkorpsreserve en het Nationaal 

De crux in de Koude Oorlog was om grote eenheden snel te kunnen mobiliseren. Voorraden en aanvullingen waren � FOTO BEELDBANK NIMH

een zaak van dagen tot weken
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Territoriaal Commando. Zo konden in tijden van 
oplopende spanning, afhankelijk van welk 
moment we in de latere Koude Oorlog precies 
bekijken, in enkele dagen grofweg 140.000 
reservisten worden opgeroepen met 
verschillende ‘mobilisatietelegrammen’ om de 
diverse mobilisabele eenheden van de KL te 
vullen (zie tabel 1). Daarmee had niet het hele 
beschikbare bestand van reservisten (dienst
plichtigen na hun eerste oefening) een 
mobilisatiebestemming. Zij die geen bestemming 
hadden, waren onderdeel van het Vrij Indeelbaar 
Bestand (VIB).4 Alle actieve en mobilisabele 
dienstplichtigen stonden geregistreerd in de 
KL en de Defensie personeelssystemen op basis 
van zaken als hun rang, wapen/dienstvak, 
opleidingen en de eenheid waarbij zij voor het 
laatst hadden gediend.

Personeelsaanvulling in oorlogstijd:  
de werking rond 1980 

Gezien de intensiteit van het verwachte 
landgevecht en de omvang van de eenheden, is 
het niet verwonderlijk dat de verwachting was 
dat in het geval van oorlog, vele eenheden 
– vooral die van 1LK – snel aanzienlijke 
behoefte zouden hebben aan vervangend 
personeel. Om aan die vervanging te voldoen, 
werd vooral gekeken naar de reservepool van 
dienstplichtigen. Maar om te voorkomen dat 
reeds lang afgezwaaide dienstplichtigen van 
hun koffietafel thuis direct naar het front 
moesten worden gestuurd – dat kwam de 
kwaliteit en het moreel niet ten goede – had de 
KL een getrapt systeem met ‘voorraden’ 
vervangers. Dit systeem was gericht op indivi
duele aanvulling; er was dus geen sprake van 
het opwerken van grote eenheden in het 
achterland. De coördinatie van dit systeem was 
sinds 1974 primair belegd bij het COKL, dat 
tijdens de mobilisatie zou overgaan in het 
Commando Opleidingen en Aanvullingen 
Landmacht (COAL), ressorterend onder de 
Bevelhebber Landstrijdkrachten (BLS) met een 
staf van in totaal zo’n 80 man. Het personeels-
aanvullingssysteem in oorlogstijd was georga

4	 Voor meer informatie over het Nederlands mobilisatiesysteem in de Koude Oorlog, 
zie: Jan Hoffenaar en Daan Theodorus Sanders, ‘The Cold War ‘Life Jacket’. The 
Scalable Armed Forces of the Netherlands: A Historical Perspective’, in: Huib 
Zijderveld e.a. (red.) NL Arms 2025. The Art of Scaling. Organising Swift Adaptation to 
Cope with Crises and Wars (Leiden, Leiden University Press, 2025) 65-82. Voor meer 
informatie over de legeropbouw op basis van dienstplichtigen en de indeling van die 
dienstplichtigen in de Koude Oorlog, zie: Daan Theodorus Sanders, ‘Dienstplicht in 
de Koude Oorlog: hoe werkte het ook alweer? Deel 2. De dienstplichtige in de 
krijgsmachtsorganisatie: opleiding, inzet, belangen en mobilisatie’, Militaire Spectator 
194 (2025) (9) 500-517.

Schematisch overzicht Nederlands mobilisatiesysteem, vooral van de KL, tweede helft Koude Oorlog. Vrij naar: Jan Hoffenaar en 
Daan Theodorus Sanders, ‘The Cold War ‘life jacket’. The scalable armed forces of the Netherlands: a historical perspective’ , in: 
Huib Zijderveld e.a. (red.) NL Arms 2025. The Art of Scaling. Organising Swift Adaptation to Cope with Crises and Wars (Leiden, 
Leiden University Press, 2025) 65-82
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niseerd in een soort ‘pijpleiding’ van verschil
lende aanvullingseenheden, die hieronder kort 
zullen worden besproken, van de frontlijn tot 
het achterland.5 
Om te beginnen was in de mobilisatieplannen 
reeds rekening houden met het niet opkomen en 
de vroege uitval van een zeker percentage 
personeel, tot 10%. In de OTAS’n (Organisatie 
Tabel/Autorisatie Staat) – documenten met 
daarin per eenheid de opgaaf van personeel, 
functies, rangen en middelen – van de meeste 
eenheden was daarom voor de oorlogsorganisatie 
iets ‘te veel’ personeel opgenomen, het Mobili
satie Opkomstverloop (MOV). Daarnaast werd 
rond 1980 geëxperimenteerd met het opnemen 
van een extra peloton van 70 man in de mobili
satieoorlogsplannen van de parate brigades om 
initiële tekorten direct zelf te kunnen aan
vullen – daarover verderop meer.6

Daarachter waren er de zogenoemde ‘aanvul
lingsbataljons’ 101 en 202 die vanaf de mobili
satie zouden worden gevuld met dienstplichtig 
reservisten die relatief recent hun ‘eerste 
oefening’ hadden ondergaan.7 Via deze 
‘aanvbats’ konden ook behandelde gewonden en 
genezen zieken terugstromen naar de eenheden. 
Vooraan in de keten lag 101 ‘Aanvbat’, 
ressorterend onder staf-1LK en na een 
reorganisatie van de legerkorpslogistiek onder 
het Legerkorps Logistiek Commando (LLC). Dit 
101 Aanvbat, gelegen in het achtergebied van 
1LK, had voornamelijk als taak het organiseren 
van de opvang van aanvullers en hun 
‘distributie’ naar de eenheden. Daarachter zat in 
de keten 202 Aanvbat, behorend tot de 
territoriale structuur. 202 Aanvbat, ressorterend 
onder het COAL, zou vanuit Oost-Nederland de 
administratie voeren over de aanvragen en 
‘leveringen’, en functioneerde als opvang- en 
verzamelpunt voor aanvullers die vanuit de 
hieronder toegelichte aanvullingsdepots naar 
het 1LK moesten worden gestuurd. Tot 1979 was 
dezelfde taak wat betreft de territoriale sector 
toebedeeld aan de ‘aanvullingscompagnieën’ 
(aanvcien) 805, 806 en 807. Deze werden dat jaar 
opgeheven en vanaf dan lijken de 
aanvullingsdepots direct de ‘levering’ aan de 
territoriale sector te hebben verzorgd. In de 
eerste mobilisatiefases was 101 aanvbat 
overigens vrijwel ‘leeg’; het zou, wanneer 202 

aanvbat daar klaar voor was, na enkele etmalen 
de eerste aanvullers ontvangen.8

Achterin de keten zorgden de ‘aanvullings
depots’ voor verdere aanvoer van versterkingen. 
De opleidingscentra van de wapens en dienst
vakken, alle deel van het COKL, zouden zich 
tijdens de mobilisatie omvormen tot deze 
‘aanvdeps’ (zie figuur 1). Omdat een aanzienlijk 
deel van het personeel en materieel van deze 
centra een oorlogsfunctie in mobilisabele 
eenheden had, bleven deze opleidingscentra met 
een zeer beperkt kader en nog minder materieel 
achter. Het achtergebleven kader werd ver
antwoordelijk voor het versneld bijscholen en 
klaarstomen van opgeroepen reservisten en 
mogelijk ook van actieve dienstplichtigen die al 
ver in opleiding waren maar nog niet geheel 
gevechtsgereed waren. In de praktijk moest 
– gezien de beschikbare tijd, opleidingskaders en 
materieel – van bijscholen echter niet teveel 
worden verwacht.

5	 Nationaal Archief, Den Haag (hierna: NL-HaNA), Generale Staf, 2.13.110, inv.nr.367, 
aantekeningen ‘wijziging o/b stelling van 202 Aanvbat’ Geheim, 21 maart 1974.

6	 NL-HaNA, Def/Legerraad, 2.13.182, inv.nr.629, Landmachtstaf memorandum voor 
Legerraad ‘Personeelsaanvulling in oorlogstijd binnen de Koninklijke Landmacht’, 
Geheim, 9 april 1985.

7	 Deze mobilisanten voor de ‘eerste vulling’ van een aantal dagen ‘voorraad’ hadden 
dus een mobilisatiebestemming en waren geen onderdeel van het VIB.

8	 NL-HaNA, 2.13.110, inv.nr.1486, brief Voorzitter werkgroep 
personeelsaanvullingsysstem in oorlogstijd Majoor B.T. Karsseboom ‘2e Concept-
Eindrapport van de Werkgroep Personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd’ met 
bijlagen uit vorige jaren, Geheim, 7 december 1979.

Verwacht werd dat vooral eenheden 
van 1LK aanzienlijke behoefte zouden 
hebben aan vervangend personeel
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Met deze eenheden werkte het personeels-
aanvullingssysteem rond 1980 in essentie als 
volgt (voor overzicht zie figuur 2): eenheden in 
het gevecht – vooral bataljons of equivalenten – 
rapporteerden door middel van een code
nummering de ‘aanvullers’ die zij nodig hadden, 
uitgesplitst naar rang, wapen/dienstvak en 
bijzonderheden. Deze lijsten met aanvragen 
werden verzameld door de hogergelegen 
commandanten en gebundeld – vaak op 
brigadeniveau – in een ‘Opgave Benodigde 
Aanvullers’ (OBA) naar 101 Aanvbat gestuurd. 
101 Aanvbat had zelf de eerste dagen na de 
mobilisatie, als genoemd, nauwelijks ‘vooraad’, 
maar kon ‘leveren’ aan de eenheden zodra de 
aanvulling vanuit 202 Aanvbat op gang kwam. 
202 Aanvbat had vanaf de mobilisatie een 
‘voorraad’ van ongeveer 4000 man (genoeg voor 
circa vijf dagen oorlog). Dat waren mobilisanten 
die relatief recent hun diensttijd hadden 
vervuld. 202 Aanvbat diende op zijn beurt weer 
bij het COAL nieuwe aanvragen en prognoses in, 
in een ‘Overzicht Verliezen en Aanwezig 
Aanvullingspersoneel’ (OVAAP). Het COAL 
verzamelde de aanvragen en prognoses vanuit 
genoemde 1LK-lijn alsook vanuit de territoriale 
sector, en gaf de Aanvullingsdepots (811 t/m 821) 

opdracht aanvullingspersoneel te doen door
stromen naar 202 Aanvbat en de territoriale 
eenheden. De aanvullingsdepots hadden na 
mobilisatie personeel ter vulling voor ongeveer 
tien oorlogsdagen. Dat was ook grotendeels 
relatief recent afgezwaaid reservepersoneel. 
Allen die daarna als nieuwe aanvullers werden 
opgeroepen, kwamen uit het VIB, de groep 
reservisten zonder mobilisatiebestemming. Dit 
laatste ging, in samenwerking met de Directie 
Personeel Koninklijke Landmacht (DPKL) en de 
territoriale organisatie belast met de mobili
satievoorbereiding, middels een zogenoemde 
‘Z-oproep’ aan betrokkenen. De capaciteit van 
dit systeem in termen van het aantal te ver
vangen militairen was ongeveer 1000 man per 
dag voor een maximum van 30 dagen. Het Korps 
Mobiele Colonnes (KMC), dat belast was met 
taken ten behoeve van de civiele verdediging en 
nationale weerbaarheid, had een eigen structuur 
parallel aan deze eenheden, ook onder het COAL. 
Het KMC putte ook uit de reservistenvoorraad, 
natuurlijk vooral reservisten die eerder bij het 
KMC hadden gediend.9 

Problemen en hervormingen

In de jaren zeventig kwam de landmachttop tot 
de conclusie dat het hierboven geschetste 
personeelsaanvullingssysteem voor oorlogstijd 

9	 NL-HaNA, 2.13.110, inv.nr.1486, ‘2e Concept-Eindrapport Werkgroep 
Personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd’ met bijlagen uit vorige jaren, 
december 1979.

Aanvdepot Opleidingscentrum Locatie T.b.v.

811 OCI Harderwijk Pantserinfanterie

812 OCA Den Bosch Infanterie algemeen

813 PIROC Oirschot Motordienst, lichte vrachtauto’s,  rupsvoertuigen

814 OCC Amersfoort Cavalerie

815 AOC Breda Artillerie, Militaire Administratie

816 GOC Vught Genie

817 VOC Ede
Verbindingsdienst, Luchtdoelartillerie, cryptocommunicatie 
Telex/Zodiac

818 OCTD Utrecht Technische Dienst

819 OCInt Bussum Intendance

820 OCMGD Hilversum Geneeskundige dienst en -troepen 

821 OCAAT Tilburg Aan- en Afvoertroepen, K. Marechaussee, zware vrachtauto’s 

Figuur 1 Detailinformatie over de aanvullingsdepots 
BRON: NL-HANA, 2.13.182, INV.NR.755, ‘PLANNINGSMEMORANDUM PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM’ JULI 1988
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verouderd en eigenlijk ook verwaarloosd was. 
OTAS’n en mobilisatielijsten voor ‘aanvullers’ 
werden slecht bijgehouden, processen waren te 
ingewikkeld en traag en de betrokken uit
voerders hadden het systeem nauwelijks in de 
vingers. Rond 1972 begon 1LK te experimenteren 
met technische verbeteringen in het systeem, 
bijvoorbeeld met een eenvoudiger en accurater 
codenummersysteem voor aanvulfuncties, 
waarmee sneller informatie door het systeem 
kon worden gestuurd. Dit leidde ertoe dat er 
voorzichtig positieve resultaten werden geboekt, 
maar ook dat de problematiek van het bestaande 
systeem pas goed zichtbaar werd. Daarom gaf de 
Bevelhebber Landstrijdkrachten opdracht tot het 
oprichten van een werkgroep met als taak het 
personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd van 
1LK en later de hele KL volledig te herzien.10 
Het is de moeite waard kort stil te staan bij de 
achtergronden van deze verwaarlozing en 

hernieuwde aandacht. Een belangrijke 
katalysator moet worden gezocht in de 
veranderende NAVO-strategie. Tot midden jaren 
zestig was de NAVO ervan uitgegaan dat een 
oorlog met het Warschaupact vrijwel zeker en 
vrijwel onmiddellijk in een atoomoorlog zou 
ontaarden. Zo’n plotse en allesverwoestende 
oorlog zou eenheden in de frontlijn, maar ook 
het achterland, totaal ontregelen. Het investeren 
in weldoordachte personeelsaanvulling vanuit 
Nederland leek in dat kader nauwelijks nuttig. 
Maar het strategisch denken veranderde in de 
richting van flexible response, waarbij de nadruk 
op kernwapens plaats maakte voor de aanname 
dat de NAVO een gelimiteerde conventionele 
aanval zou proberen te weerstaan met conven
tionele middelen. Dat was een concrete reden 

Personeelsaanvullingssysteem

Aanvullingssysteem
Commandolijn
OBA-lijn (Opgave Benodigde Aanvullingen) (opgave benodigde aanvullings)

VERZAMEL-

OPDRACHT
COAL

CPI AANV
DEP

Z-OPROEP

811
t/m
821

DEPOT
KMC

KMC

EHDn
1 LK

EHDn
OB

EHDn
OB

EHDn
OB

EHDn
OB

EHDn
OB

PERSONEEL 
MET 

GROOTVERLOF 
ZONDER 

MOBILISATIE-
BESTEMMING

202

101 NTC CVKL GCKV BLS NLC

805 806 807

Figuur 2. Schematisch overzicht van het personeelsaanvullingssysteem in oorlogstijd rond 1979. NB: in september 1979 werden 805, 
806 en 807 aanvcie t.b.v. de territoriale eenheden opgeheven. GCKL = Geneeskundig Commando Koninklijke Landmacht (GCKL),  
CVKL = Commando Verbindingen Koninklijke Landmacht, EHDn OB = eenheden onder bevel.  
RECONSTRUCTIE OP BASIS VAN: NL-HANA, 2.13.110, INV.NR.1486, 2E CONCEPT-EINDRAPPORT WERKGROEP PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM IN OORLOGSTIJD MET BIJLAGEN UIT VORIGE 

JAREN, DECEMBER 1979

10	 Idem.
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om het conventioneel voortzettingsvermogen 
goed te regelen.11 Deze strategische ontwikke
ling legde namelijk druk op het personeels
aanvullingssysteem, want met de toenemende 
effectiviteit en afhankelijkheid van 
conventionele oorlogvoering namen ook de 
verliesverwachtingen voor een conventioneel 
gevecht en de tijdsdruk toe. Het systeem was 
vanaf midden jaren zeventig expliciet alleen 
berekend op conventionele oorlogvoering. 
Daarnaast deden computers hun intrede. Die 

zouden kunnen helpen bij de complexe en 
grootschalige administratie. Maar voordat 
automatisering de problemen kon oplossen, 
moest de personeelsadministratie op de schop. 
Daar kwam ten slotte nog bij dat de KL in de 
jaren zeventig en tachtig de logistieke structuren 
reorganiseerde, waarbij de oude ambitie op de 
voorgrond trad om de personeelsaanvulling en 
materieelaanvulling beter op elkaar af te 
stemmen. Maar dat bleek een complexe opgave.
Op basis van het bovenstaande kan worden 
opgemaakt dat de KL eind jaren zeventig-begin 
jaren tachtig inzake het personeelsaanvullings-
systeem in oorlogstijd worstelde met drie grote 11	 Idem.

Het personeelsaanvullingssysteem van de landmacht worstelde begin jaren tachtig onder meer met toenemende verliesverwachtingen 
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thema’s. Dit waren snellere, betere en minder 
foutgevoelige administratie, informatiestromen 
en automatisering; de toenemende verlies
verwachtingen gecombineerd met de tijdsdruk 
en het willen garanderen van genoeg en goed 
getraind aanvullingspersoneel; en het beter 
afstemmen op de materieellogistiek. De 
complexiteit van deze drie uitdagingen en de 
beperkte middelen maakten dat de zoektocht 
naar oplossingen tot het einde van de Koude 
Oorlog zou duren; de problematiek en oplos
singsrichtingen zullen hieronder beknopt 
worden toegelicht.    

Informatiestromen en administratie 

Informatiestromen en administratie waren een 
probleem met een lange voorgeschiedenis, zoals 
hierboven ook al kort werd aangestipt. Het 
codesysteem, waarmee functies moesten worden 
aangevuld, was extreem complex omdat het 
moest aansluiten op het registratiesysteem voor 
militair personeel in gebruik bij de personeels
registratie van de KL, de centrale dienstplich
tigenregistratie van Defensie, én bij de 
administratie van opleidingen van het COKL.12 
En dit alles bij voorkeur met zo min mogelijk 
gevoeligheden voor fouten in oorlogstijd – en zo 
snel mogelijk verwerkbaar, onder de druk van 
gevechten uitvoerbaar. Omdat automatisering 
van informatiestromen en administratie de 
oplossing leek, moest worden gezorgd dat deze 
administratie op orde was om in computers te 
kunnen worden verwerkt.
Tijdens de oefening Wintex 1977 werd een 
versimpeld en gestroomlijnd codesysteem 
beoefend. Daarbij kwamen veel valkuilen naar 
voren die, zo lijkt, tot op de dag van vandaag 
relevant zijn om te benoemen. De administratie 
bleek nog altijd complex en arbeidsintensief, en 
belangrijker nog, het systeem was afhankelijk 
van het constant beschikbaar zijn van 
verbindingen. Zonder verbindingen stokten de 
aanvragen en aanleveringen. Bovendien bleek 
dat de personeelslijsten voor oorlogstijd in 
vredestijd niet goed waren bijgehouden, 
waardoor menige eenheid vanaf het begin 
personeelstekorten had; die konden niet goed 
konden worden weggewerkt, want daar was het 

aanvullingssysteem niet op ingericht.13 
Tot het einde van de Koude Oorlog werd hard 
gewerkt aan het harmoniseren van de 
verschillende administratiesystemen, het 
versimpelen van de aanvraagformulieren en het 
verbeteren van de verbindingen. De hoop was 
dat computersystemen op den duur een groot 
deel van het werk konden overnemen. Daarnaast 
werd de oplossing deels gezocht in een auto
matische personeelsdoorstroom op basis van 
verliesverwachtingen. Niet langer moest worden 
gewacht op ‘aanvragen’. De depots en 202 
aanvbat moesten erop plannen om, met ruim 
geschatte standaardaantallen van aanvulling – 
ruim duizend man per dag – doorvoer te 
organiseren zodat er altijd aanbod en door
stroom zou zijn ongeacht de kwaliteit en 
betrouwbaarheid van verbindingen, problemen 
in de administratie en het precieze oorlogs
verloop. De precieze aanvulling kon dan, als de 
praktijk het toeliet, worden aangepast op het 
moment zelf.14

Aantallen, snelheid en kwaliteit 

De verliesverwachtingscijfers waarmee tot 1981 
werd gewerkt, dateerden uit midden jaren zestig 
en waren onrealistisch – dat was al een tijd 
duidelijk. Dat jaar werd in de KL een herbe
rekening van verliesverwachtingen gemaakt, 
mede gebaseerd op een nieuwe NAVO-studie. Die 
herberekening kwam aanmerkelijk hoger uit, 
met name voor gevechtseenheden van 1LK. Als 
gevolg daarvan moesten in de eerste dagen 
duizenden mannen meer doorstromen dan waar 
het aanvullingssysteem op berekend was.15 

De KL-top besloot midden jaren tachtig dat het 
aantal aanvullers in de pijpleiding onder de 
20.000 moest worden gehouden om te voor
komen dat het systeem veel groter en duurder 
zou worden. Daartoe moest een aantal maat

12	 Idem.
13	 Idem.
14	 Idem.
15	 NL-HaNA, 2.13.182, inv.nr.629, ‘Personeelsaanvulling in oorlogstijd binnen de 

Koninklijke Landmacht’, april 1985.

FO
TO

 BEELD
BA

N
K N

IM
H

JAARGANG 195 NUMMER 4 – 2026  MILITAIRE SPECTATOR 215

De verliezen vervangen



Sprekende kopregelAuteur

regelen worden getroffen. Laaghangend fruit 
was het beter voorbereiden van OTAS’n en 
mobilisatieprocedures in vredestijd en eerder 
in de mobilisatie te beginnen met het laten 
doorstromen van de aanvullingen. Na het 
afstoffen en vervroegen van de mobilisatie
volgorde was de planning als volgt (zie ook tabel 
1 en figuur 4): stafpersoneel 101 en 202 Aanvbat 
zouden opkomen op telegram P (vooropkomst 
tweede mobilisatiefase). De eerste helft van de 
‘vulling’ van 202 aanvbat zou instromen – en al 
snel naar 101 doorstromen – vanaf telegram Q 
(tweede mobilisatiefase), de andere helft volgde 
op telegram C (derde mobilisatiefase). De 
reservisten voor de aanvullingsdepots zouden 
ook opkomen met telegram C.16 Intussen kon 
het gevecht in de lucht en op de grond bij het 

IJzeren Gordijn al zijn uitgebroken en dat 
betekende dat bovenstaande planning nog altijd 
krap was; het verplaatsen van versterkingen 
naar Duitsland, over drukbezette (spoor)wegen, 
zou alleen al etmalen kosten. Om nog maar te 
zwijgen van het risico dat de Nederlandse 
regering en de Noord-Atlantische Raad, in hun 
voorzichtigheid, de mobilisatie te laat zouden 
afkondigen, waardoor het hele systeem achter 
de feiten aan zou lopen. Dit bevestigde nog maar 
eens het belang van de aanvullingspelotons in de 
brigades om de eerste verliezen zelf te kunnen 
opvangen. 

Daarnaast was het plan om eerder en meer 
oproepen van mobilisanten per ‘Z-oproep’ te 
organiseren – en dit in vredestijd ook beter voor 
te bereiden – om te voorkomen dat tekorten 
ontstonden achterin de keten. Dit zette wel druk 16	 Idem.
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Figuur 4 Mobilisatieplanning van de personeelsaanvullingsketen. Voor Parkcie zie verder beneden 
RECONSTRUCTIE OP BASIS VAN: NL-HANA, 2.13.182, INV.NR.755, ‘PLANNINGSMEMORANDUM PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM’ JULI 1988

Figuur 3 Bijgestelde verliesverwachtingen waarmee in de loop van de jaren tachtig werd gepland
BRON: NL-HANA, 2.13.182, INV.NR.755, ‘PLANNINGSMEMORANDUM PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM’ JULI 1988
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op de depots om snel grootschalige herhalings
cursussen te organiseren en tegelijkertijd de 
kwaliteit van het aanvullingspersoneel te 
garanderen. Dat was al lastig, want er was een 
tekort aan instructiepersoneel en in de praktijk 
bleek het gemiddelde niveau van het reserve
personeel, vooral zij die werden opgeroepen uit 
het VIB naar de depots, meestal niet al te hoog.17 
En dat terwijl de KL met steeds ingewikkeldere 
wapensystemen en gevechtsdoctrines het 
conventionele gevecht wilde voeren. Er werd 
naarstig naar oplossingen gezocht: zo kon 202 
Aanvbat mogelijk nog wat laatste trainingen 
verzorgen, en konden de depots met behulp van 
simulatoren reservisten snel weer wegwijs 
maken. Als ultieme oplossing werd herhaaldelijk 
opgeworpen om dienstplichtigen op te leiden tot 
aanvullings-instructiepersoneel en om al een 
deel van de groep Z-mobilisanten voor de depots 

apart te oormerken en in vredestijd al te trainen 
middels herhalingsoefeningen.18 Maar dat zou 
extra budget en opleidingspersoneel vergen – en 
dat was er niet. 

Om de tussenoplossing voor het verhogen van de 
kwaliteit van aanvulpersoneel goed te begrijpen, 
is nog iets meer organisatie-technische context 
vereist. In de latere Koude Oorlog werden, 
gewoon in vredestijd, de door dienstplichtigen te 
vervullen functies in staven en andere specia
listische rollen op individuele basis gevuld en 
afgelost: het individuele aanvulingssysteem 
(INDAS). Maar dienstplichtigen ingedeeld bij de 

Samenstelling (pantser-) infanteriebataljon volgens het ONDAS

Opleidingsgang compagnie volgens het ONDAS

staf, staf- en verzorgingscompagie

(pantser-) ondersteuningscompagie

A-compagie

B-compagie

C-compagie

compagie

in opleiding

0 6 12 18 maanden

compagnie in opleiding, tevens klein-verlofcompagnie

paraat

paraat klein verlofKV

aanvulling volgens INDAS

0 6 12 18 24 maanden

17	 Idem en NL-HaNA, Def/Legerraad, 2.13.182, inv.nr.755, Landmachtstaf afdeling 
Personeel, memorandum voor Legerraad inzake ‘Planningsmemorandum 
Personeelsaanvullingssysteem’, Geheim, 8 juli 1988.

18	 Idem.

Figuur 5 Uitleg van de werking van het Onderdeelsaanvullingssysteem (ONDAS) 
BRON: HOFFENAAR EN SCHOENMAKER, MET DE BLIK NAAR HET OOSTEN, BLZ. 208
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grote gevechts- en gevechtsondersteunende 
eenheden van 1LK werden als pelotons of 
compagnieën tegelijk opgeleid en stroomden als 
groep in bij de eenheden. Dit was het 
zogenoemde onderdeels-aanvullingssysteem 
(ONDAS). Aan het einde van hun parate periode 
gingen ONDAS-militairen eerst met kleinverlof 
(KV), waarbij zij, in geval van mobilisatie, binnen 
24 uur paraat en direct inzetbaar moesten 
kunnen zijn bij hun eigen eenheid. Daarna 
gingen zij, nog steeds als groep, met grootverlof 
en waren nog 14-16 maanden oproepbaar als 
RIM-eenheid (Rechtstreeks Instromend 
Mobilisabel). Na de RIM-periode eindigden zij, 
net als de uitstromers die een INDAS-functie 
hadden vervuld, in het grote reservoir 
dienstplichtigen; uit dat reservoir werden, als 
hierboven al benoemd, aparte mobilisabele 
reserve-eenheden geformeerd.19 Midden jaren 
tachtig werd besloten dat reservisten die recent 
bij een RIM-eenheid ingedeeld waren geweest, 
eerst een half jaar tot een jaar voor personeels
aanvulling werden geoormerkt voordat zij 
beschikbaar kwamen voor de formering van 
nieuwe reserve-eenheden (zie ook figuur 6).20 
Omdat de stelregel was: hoe recenter gediend, 
hoe meer ‘up to date’, was deze keuze een 
verandering van prioriteit ten faveure van het 

personeelsaanvullingssysteem en indirect dus 
ook ten faveure van het legerkorps boven de 
territoriale sector. 

Samenwerking met materieellogistiek

Afstemming op de materieellogistiek was een 
cruciale ambitie voor 1LK. Dat was eigenlijk een 
tweeledige ambitie. Als eerste moest op het 
niveau van de individuele aanvuller deze 
samenwerking beter. In het bestaande systeem 
kregen aanvullers pas hun persoonlijke wapens 
en aanvullende uitrusting bij aankomst in hun 
uiteindelijke eenheid, veelal dus in het leger
korpsgebied. Dat legde druk op de logistiek van 
gevechtseenheden en was ook niet goed voor het 
moreel en de weerbaarheid van aanvullers 
tijdens hun training en verplaatsing naar 
operatiegebied. Daarom werd besloten de 
aanvullende persoonsgebonden uitrusting en 
vuurwapens tegelijk met de persoon aan te 
voeren. Dit betekende dat de aanvdepots en 
aanvbats grote voorraden klein kaliber wapens 
en gevechtsattributen moesten aanleggen.21

Daarnaast wilde de landmachttop al langer het 
vervangend personeel op bepaalde wapen
systemen – zoals tanks en artilleriestukken – als 
groep mét hun materieel laten instromen. Het 
idee was dat de bemanningen op die systemen 
hun voertuig en elkaar moesten kennen om 
goed te kunnen functioneren op het slagveld en 
daar ook tegelijk moesten aankomen. Eind jaren 
tachtig lag er een blauwdruk voor de koppeling 
van de personele aan de materieellogistieke 

Onderdeel Parate periode RIM-periode
Aanvullings-
syteem 

Mobilisabele periode

Pantserinfanterie 14–16 mnd 14–16 mnd 7 mnd 6 jaar

Cavalerie 14–16 mnd 14–20 mnd 11 mnd 6 eskadrons mobilisabel

Artillerie 14–16 mnd 14–16 mnd 12 mnd 6 jaar

Genie + Pantsergenie 14–16 mnd 14–16 mnd 7 mnd 6 jaar

Luchtdoelartillerie 14–16 mnd 14–16 mnd 8 mnd 6 jaar

19	 Zie voor meer toelichting: Sanders, ‘Dienstplicht in de Koude Oorlog: hoe werkte het 
ook alweer? Deel 2’.

20	 NL-HaNA, 2.13.182, inv.nr.755, ‘Planningsmemorandum 
Personeelsaanvullingssysteem’, juli 1988.

21	 NL-HaNA, 2.13.182, inv.nr.629, ‘Personeelsaanvulling in oorlogstijd binnen de 
Koninklijke Landmacht’, april 1985.

Figuur 6 De ‘carrière’ van de diensptlichtig militair binnen verschillende wapens/dienstvakken eind jaren tachtig, met daarin de 
periode waarin zij ‘geoormerkt’ waren voor het aanvullingssysteem (kolom 3). 
BRON: NL-HANA, 2.13.182, INV.NR.755, ‘PLANNINGSMEMORANDUM PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM’, JULI 1988
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aanvulling, met name aan de zogenoemde 
‘parkcompagnieën’ (parkcie). Dat waren binnen 
de materieelherstelketen de equivalenten van 
wat de aanvbats waren in de personeelsketen; zij 
leverden in oorlogstijd vervangend materieel 
– uit reserve of gerepareerd. In het nieuwe 
personeels-materieelsaanvullingsplan, dat tussen 
1985 en 1988 werd ontwikkeld, werd 202 
aanvbat gekoppeld aan 555 ‘parkcie’. Die laatste 
eenheid viel onder het Nationaal Logistiek 
Commando (NLC). Niet langer zou 202 aanvbat 
alle aanvullers doorsturen naar 101 aanvbat. Een 
deel van het personeel zou in plaats daarvan 
naar 555 parkcie worden gestuurd. 555 parkcie 
verzamelde dan ‘minimumbemanningen’ per 

wapensysteem en koppelde deze aanvullers als 
teams aan hun materieel. Vervolgens werden 
deze teams met materieel vooruit gezonden – 
vermoedelijk met het zware materieel deels per 
trein - naar de parkelementen. Dit waren 
pelotons van 119 Parkcie, verblijvend in de drie 
materieelverzorgingsgebieden in het achter
gebied van 1LK (zie voor het overzicht figuren 7 
en 8).22 Overigens zou in de praktijk vermoede

22	 NL-HaNA, 2.13.182, inv.nr.755, ‘Planningsmemorandum 
Personeelsaanvullingssysteem’, juli 1988; over de materieellogistiek en -aanvoer, zie: 
J.T.W.H. van Woensel, 50 jaar Technische Dienst in beweging. Van reparatie inrichting 
naar integrale materieel verzorging, 1944-1994 (Stichting 50 jaar Technische Dienst, 
1994).

Organisatorisch en financieel bleek het plan voor personeel-
materieelaanvulling lastig te realiseren
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lijk gebleken zijn dat de grote ‘bottleneck’ in dit 
gehele aanvullingssysteem de beschikbaarheid 
van het grotere en duurdere vervangings
materieel was. De KL had, omwille van de 
kosten, maar beperkte hoeveelheden tanks, 
houwitsers en ander zwaar materieel in 
voorraad. Een deel daarvan moest bovendien 
tijdens de mobilisatie nog snel uit de motten
ballen of de reparatieloodsen komen. Dit alles 
gold niet voor het NTC, want eenheden 
gebruikten daar minder zwaar materieel – daar 
waren ook nauwelijks reserves voor – en voor de 
nationale sector golden ook minder hoge 
verliesverwachtingen. Personeelsaanvullingen 
voor de territoriale eenheden zouden, zo werd 
bepleit, wel direct uit de depots kunnen komen 
en het veelal eenvoudige materieel zou ver

moedelijk grotendeels worden gevorderd uit de 
civiele maatschappij.
Het ontwerp voor gezamenlijke personeel-
materieelaanvulling voor 1LK was, als gezegd, 
wel vergevorderd en er waren ambities om deze 
nog verder te integreren. Maar, hoe goed ook op 
papier uitgedacht, het bleek organisatorisch en 
financieel allemaal lastig uitvoerbaar. 23 Dat gold 
in nog grotere mate voor de gezamenlijke 
personeel-materieelaanvulling op grotere schaal. 
Het was nog altijd onhaalbaar om in Nederland 
nieuwe eenheden te formeren om ‘gesleten’ 
eenheden als geheel te rouleren. En het was 
weliswaar de ambitie om brigades die in het 
gevecht waren geweest binnen enkele etmalen te 
recupereren, maar ook hierbij bleek het – nog 
los van de beperkte beschikbaarheid van 
vervangend materieel – moeilijk de gecombi
neerde aanvulling van personeel en materieel 
zowel efficiënt als kwalitatief hoogstaand te 
organiseren.24 Maar met het plotselinge einde 
van de Koude Oorlog verdween deze proble
matiek geheel naar de achtergrond.
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23	 NL-HaNA, 2.13.182, inv.nr.755, ‘Planningsmemorandum 
Personeelsaanvullingssysteem’, juli 1988.

24	 Zie: M. van den Doel, ‘Recuperatie: van theorie naar praktijk. Een nadere 
beschouwing op legerkorpsniveau’, Militaire Spectator 158 (1989) (5) 210-13.

Figuur 7 Schematische weergave uit het archief van doelstelling herziene personeelsaanvullingssysteem, met daarin verwerkt 
samenwerking met 555 en 119 Parkcie, net als aanvullingslijnen aan diverse andere organisaties als luchtstrijdkrachten (BDL). NB: 
RECONSTRUCTIE OP BASIS VAN: NL-HANA, 2.13.110, INV.NR.1486, 2E CONCEPT-EINDRAPPORT WERKGROEP PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM IN OORLOGSTIJD MET BIJLAGEN UIT VORIGE 

JAREN, DECEMBER 1979.

MILITAIRE SPECTATOR  JAARGANG 195 NUMMER 4 – 2026220

Sanders



Sprekende kopregelAuteur

Conclusie 

Er zijn tal van mogelijke reflecties en obser
vaties uit het bovenstaande te identificeren 
die zowel voor het historische begrip als de 
actualiteit relevant zijn. Op het hogere 
abstractie- en beleidsniveau van de legervorming 
– de politieke keuzes en de inrichting van de 
militaire organisatie – is het eerste, cruciale 
punt dat het gehele personeelsaanvullings
systeem in oorlogstijd uit de Koude Oorlog, 
speciaal ingericht op een grootschalig conflict, 
afhankelijk was van een groot reservoir aan 
mobilisabele reservisten die in het verleden al 
een opleiding hadden gehad. Er was geen plan 
voor het ‘from scratch’ opleiden van opgeroepen 
burgers: er zouden in oorlogstijd te weinig tijd 
en middelen zijn om hen goed te trainen, zonder 
welke hun inzet nauwelijks verantwoord en ook 
weinig zinvol was. Ook waren er in de Koude 

Oorlog géén plannen voor het nieuw trainen van 
complete bataljons, laat staan brigades, om te 
rouleren met ‘gesleten’ gevechtseenheden. De 
KL stelde, in het kader van de strategische 
situatie waarin de NAVO zich bevond, alles in 
het werk om vanaf het begin van de oorlog een 
zo groot mogelijk leger op de been te kunnen 
brengen. Daarmee bleven er maar zeer beperkt 
middelen over om in het achterland personeel te 
kunnen opwerken en opvoeren. Er was ook maar 
heel beperkt reservematerieel voor handen. 
Wat betreft observaties op operationeel en 
militair-praktisch niveau, is het ten eerste 
duidelijk dat elk systeem dat van een reservoir 
aan reservisten gebruikmaakt, afhankelijk zal 
zijn van mobilisatievoorbereidingen, inclusief 
het plannen en afkondigen van de mobilisatie 
aan betrokkenen. En tevens van de Koninklijke 
Marechaussee, politie en logistieke onder
steuning om de opkomst van de reservisten te 
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Figuur 8 Moderne reconstructie van een ontwerp uit het archief voor het vernieuwde personeelsaanvullingssysteem, met 
koppeling aan de materieelaanvulling 
BRON: NL-HANA, 2.13.182, INV.NR.755, ‘PLANNINGSMEMORANDUM PERSONEELSAANVULLINGSSYSTEEM’ JULI 1988
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beschermen, garanderen en de orde te 
handhaven. Ervaringen uit de jaren zeventig 
tonen aan dat voorbereiding in vredestijd 
cruciaal is. Dit allereerst om te voorkomen dat 
er direct tekorten in het systeem optreden door 
slecht bijgehouden personeelslijsten of door 
permanente personeelstekorten ook al in 
vredestijd. Deze tekorten moeten namelijk in de 
cruciale openingsfase van oorlogshandelingen 
worden opgevuld door een personeelsaanvul
lings-systeem dat daarvoor niet ontworpen is en 
door brigade- en legerkorpsstaven die wel iets 
anders aan hun hoofd hebben. Bovendien levert 
dit achterin de ‘pijpleiding’ druk op om de 
‘aanvoer’ van personeel te versnellen, wat 
kan leiden tot de opvoer van personeel dat 
– individueel en in groepsverband – onvoldoende 
is opgeleid en getraind voor de oorlogstaak.
In de latere Koude Oorlog werd daarom ook hard 
gewerkt aan het goed inregelen van het getrapte 
systeem, om zo een buffer in te bouwen met 
reservisten die gemobiliseerd werden in een 
relatief vroeg stadium. Zo was er altijd een 
minimum ‘aanbod’ aan vervangers en vielen er 
geen grote gaten in de operationele eenheden. 
Deze buffer zou, afhankelijk van de snelheid en 
omvang van de verliesverwachtingen in 
oorlogstijd, het equivalent van enkele dagen tot 
weken verliesverwachtingen moeten kunnen 
dekken.

Administratief is ieder personeelsaanvullings-
systeem complex, omdat het altijd moet 
aansluiten op de personeelsadministratie van 
diverse organisaties en niveaus binnen Defensie, 
waaronder de opleidingen, de operationele 
eenheden en de mobilisatieautoriteiten. In het 
Koude Oorlogssysteem, ontworpen om snel en 
grootschalig mensen te kunnen oproepen, moest 
van iedere militair – reservist of actief, vrijwillig 
of dienstplichtig – duidelijk zijn welke rang, 
kennis en kunde diegene had. De hele Koude 
Oorlog is eraan gewerkt dit systeem zo foutloos 
en werkbaar mogelijk te maken. Het systeem 
legde relatief veel administratieve druk bij de 
brigades – de ‘vragende kant’ – en de eenheid 
die de brug vormde tussen het front en het 
achterland, in dit geval het 202 Aanvbat. De 
graad van geoefendheid bij die eenheden om 
zo’n systeem onder de druk van oorlog 
draaiende te houden, was cruciaal en zal dat bij 
ieder nieuw systeem ook zijn. Destijds 
beoefenden veel kaderleden van het COAL en 
202 aanvbat in vredestijd andere functies. 
Natuurlijk zal vandaag de dag automatisering en 
digitalisering veel helpen, maar ook de huidige 
systemen moeten goed aansluiten op de admi
nistratie van Defensie in vredestijd – personeels
dossiers, opleidingen – en vragen kennis en 
kunde van de uitvoerders. Bovendien behoeft 
het weinig argumentatie dat ook geautomati
seerde systemen gevoelig kunnen zijn voor 
uitval, sabotage en het wegvallen van ver
bindingen en elektra – de fog of war.
Dergelijke overwegingen leidden er in de jaren 
tachtig toe dat de KL een zekere vorm van 
automatisch berekende doorstroming invoerde, 
gebaseerd op herziene verliesverwachtingen, om 
te voorkomen dat bij gebrek aan communicatie 
de doorvoer stil zou vallen. Dat was op papier 
een handige maatregel, maar hij vroeg – en 
vraagt – op zijn beurt weer goede communicatie 
en afstemming met de materieellogistiek. Alleen 
zo kan de aanvoer van alle vervangende 
materiële benodigdheden, van persoonlijke 
wapens en gevechtsuitrustingen tot en met 
pantservoertuigen en houwitsers, zoveel 
mogelijk synchroon lopen met de opvoer van 
vervangend personeel. Mits dat materieel 
überhaupt op voorraad is, natuurlijk. Dat bleef 
en blijft een cruciaal punt – een conditio sine 

De hele Koude Oorlog is 
er aan gewerkt om het 
personeelsaanvullingssysteem 
zo foutloos en werkbaar 
mogelijk te maken
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Sprekende kopregelAuteur

qua non: zonder reservematerieel heeft een 
personeelsaanvullingssysteem weinig zin, en 
vice versa. Dat reservematerieel moet natuurlijk 
– bij voorkeur – ook weer aansluiten op de 
opleiding en ervaringen van reservisten; 
reservisten bewapenen met ander materieel 
dan zij gewend zijn, komt de oorlogsgereedheid 
van reservisten natuurlijk bepaald niet ten 
goede.

Dit zijn nog lang niet alle uitdagingen waar 
eigenlijk rekening mee moest en moet worden 
gehouden. Zo was er in de Koude Oorlog het 
permanente probleem van de dreiging tegen de 
faciliteiten in het achterland en tegen de 
aanvoerlijnen naar het operatiegebied. Gezien de 
huidige mogelijkheden van surveillance en 
drones zal er minstens zoveel behoefte zijn als in 
de jaren tachtig aan camouflage, lucht- en 
grondbewaking bij kazernes en het voorkomen 
van onverantwoorde concentraties aanvul

personeel. Daarnaast is er nu nog meer dan toen 
de uitdaging dat de NAVO een complexe bond
genootschappelijke structuur kent op militair-
operationeel en -logistiek niveau, waar de 
legerkorpsstaven – en de tussenliggende 
divisiestaven – van andere nationaliteiten 
kunnen zijn dan de brigades in het gevecht. Dit 
zal vragen om goede multinationale afspraken, 
adequate kennis en duidelijke verantwoordelijk
heden om de aanvulling in goede banen te 
kunnen leiden – zeker omdat de afstand tussen 
Nederland als achterland en het conflictgebied 
nog veel groter is dan in de Koude Oorlog. 
Belangrijke uitdagingen, die echter details zijn 
vergeleken met datgeen wat de grootste 
uitdaging was en zal zijn: goed gevulde parate 
eenheden om te voorkomen dat onmiddellijk 
grootschalige aanvullingen nodig zijn, en 
kwantitatief en kwalitatief voldoende reserve
personeel en -materieel om überhaupt een 
aanvullingssysteem mee te kunnen vullen.  ■

Oefening met een PRTL. Luchtaanvallen waren een serieuze dreiging tegen aanvullingslogistiek� FOTO BEELDBANK NIMH
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Tussen klucht en tragedie: 
de oorlog met Iran 
Sergei Boeke

Het idee was natuurlijk dat de klus binnen 
enkele dagen zou zijn geklaard, zoals bij 
Venezuela. Ruslands president Putin dacht dit in 
februari 2022 immers ook bij zijn grootschalige 
inval in Oekraïne. Maar het liep anders. Slechte 
inlichtingen, zwakke plannen maar vooral de 
neiging om de eigen propaganda te geloven 
speelden een rol. Iran is jarenlang door westerse 
media als een karikatuur van het kwaad 
afgebeeld. Het theocratisch regime is inderdaad 
ondemocratisch, executeert oppositieleden en 
onderdrukt vrouwen en minderheden. 
Kenmerken die overigens onverminderd gelden 
voor andere landen in de regio, maar zij 
investeren in onze economie en zijn bond
genoten. Het Iraanse regime steunt terreurgroep 
Hezbollah, al vergeten wij dat deze groep pas is 
ontstaan na de verwoestende Israëlische aanval 
op Libanon in 1982, destijds door president 
Reagan beschreven als een Holocaust in een 
gesprek met de Israëlische premier. Iraniërs zijn 
niet vergeten dat het Verenigd Koninkrijk en de 
VS in 1953 een staatsgreep instigeerden die hun 
democratisch gekozen regering omverwierp. De 
Iran-Irak Oorlog (1980-1988) is eveneens in het 
collectieve geheugen gegrift. Toen gebruikte 
Irak op grote schaal gifgas (Iran heeft dit uit 
principe nooit gedaan), terwijl de wereld de 

andere kant op keek. Afgelopen decennia was 
Iran geïsoleerd en onder sancties – in 

feite losgekoppeld van de wereld
economie – wat nu een strategisch 
voordeel blijkt. Een eerlijkere kijk 
op de geschiedenis had een beter 
begrip van Iraanse standpunten, 
intenties en hun incasserings
vermogen gegeven.   

Op de eerste dag van de aanval tegen 
Iran werd een school in Minab 

‘Farcical’, zo beschreef de CIA-directeur het 
Israëlische plan voor regime change en 

een volksopstand in Iran, zoals die door de 
Israëlische premier Netanyahu aan de Ameri
kaanse president Trump werd gepresenteerd. 
Toch lanceerde de Amerikaanse Commander-
in-Chief enkele dagen later Operation Epic 
Fury, en werd Iran aangevallen. Ayatollah Ali 
Khamenei werd gelijk uitgeschakeld (lees 
vermoord), samen met een groot deel van zijn 
familie. Ruim een week later werd zijn zoon 
Mojtaba Khamenei benoemd als de nieuwe 
geestelijke leider. Al is het door het Witte Huis 
als een succesvolle regime change gekwalif
iceerd, nopen de omstandigheden van de 
transitie wellicht niet tot een meer gematigd 
regime. De geplande volksopstand is uit
gebleven. Een tweede belangrijk Amerikaans-
Israëlisch doel was het vernietigen van het 
Iraanse kernprogramma. In juni 2025 werd dat 
nog beschreven als ‘totally obliterated’; in 
februari 2026 bleek het weer een existentiële, 
imminente dreiging. Ettelijk decennia 
waarschuwt Netanyahu dat Iran op het punt 
staat een kernwapen te bemachtigen; een 
nieuwe betekenis gevend aan het woord 
‘imminent’. Nog steeds houdt Iran kilo’s 
verrijkt uranium ergens verborgen, iets waar 
het overigens gewoon recht op heeft volgens 
het Non-proliferatieverdrag. Tot slot 
kwam er nog een nieuw strategisch 
doel voor de Amerikanen bij: het 
heropenen van de Straat van Hormuz, 
een van de slagaders van de wereld
economie. Voor de aanvang van het 
conflict was de zeestraat gewoon 
open; nu is het hervatten van het 
scheepsverkeer belangrijker dan het 
realiseren van oorspronkelijke 
doelstellingen.    
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getroffen, waarbij 168 kinderen omkwamen. 
Sindsdien zijn tientallen ziekenhuizen ver
nietigd, scholen, historisch erfgoed, universi
teiten en zelfs een synagoge. Allemaal lastig te 
rijmen met het motto dat het regime de vijand is, 
en niet het Iraanse volk. En het zijn natuurlijk 
oorlogsmisdrijven. Iran sloeg terug door 
Amerikaanse basissen en radars in de Perzische 
Golf te vernietigen, en de olie en gasinfrastruc
tuur van de Golfstaten te verwoesten. De eerste 
dagen was er veel aandacht voor de gestage 
afname van Iraanse drone- en ballistische 
raketaanvallen. Uiteindelijk bleken hun voor
raden raketten, en het vermogen deze te 
beschermen tegen Amerikaanse-Israëlische 
luchtaanvallen, veel groter dan verwacht. 
Daarentegen ging de eigen voorraad intercep
toren (zoals THAAD en Patriot) er sneller 
doorheen dan gehoopt. Ondanks het volledige 
luchtoverwicht van de VS en Israël blijkt Iran na 
vijf weken nog lang niet militair verslagen. 
Geholpen door geografie, jarenlange voor
bereidingen en een decentrale commando
structuur kunnen zij, behoudens de bezetting 
van meer dan duizend kilometer kuststrook, 
voorlopig de Straat van Hormuz blijven 
controleren.
  
Het is een aforisme dat het altijd makkelijker is 
een oorlog te beginnen dan te beëindigen, maar 
dit conflict is extra complex doordat de strate
gische belangen van de VS, Israël en Iran 
uiteenlopen. Iran is recent twee keer plotseling 
aangevallen en is voornemens zijn agressoren 
dusdanig pijn te doen dat er voorlopig geen derde 
keer komt. Het lijden wordt echter door anderen 
gedragen; juist het afknijpen van Hormuz en de 
vernietiging van de petro-infrastructuur van de 
Golfstaten zou volgens Teheran de VS tot 
de-escalatie moeten dwingen. Een akkoord 
sluiten is echter gemakkelijker gezegd dan 
gedaan. De VS hebben het vorige akkoord 
eenzijdig opgezegd, en Israël heeft de neiging om 
onderhandelaars te vermoorden. Voor Iran gaat 
het dus om afschrikking en vertrouwensopbouw. 
Israël wil de strijd het liefst zo lang mogelijk 
voortzetten, en de VS betrokken houden in het 
conflict. Het einddoel voor Tel Aviv is niet zozeer 
regime change, maar een permanent verzwakt 
en verwoest Iran – liefst zonder regime (of in een 

burgeroorlog) – zodat het nooit meer een 
bedreiging vormt voor Israël. Voor Trump is een 
stap terug eveneens lastig. In tegenstelling tot bij 
Groenland of de handelsoorlogen is een 
eenzijdige TACO (Trump Always Chickens Out) 
hier onmogelijk, omdat Iran Hormuz dicht kan 
blijven knijpen. Dus het wordt water bij de wijn, 
of eerst grondoperaties – waarschijnlijk alsnog 
gevolgd door water bij de wijn. 

De oorlog met Iran – en inmiddels ook de invasie 
van Libanon – was onnodig, is duidelijk in strijd 
met het internationaal recht en de onbedoelde 
neveneffecten zullen velen malen groter zijn dan 
de geplande effecten. Ten tijde van het schrijven 
van deze column lijken de aandelenkoersen en 
de olietermijnmarkten (niet de spotmarkten) nog 
relatief onbezorgd – met dank aan manipulatie 
en enkele spectaculaire gevallen van handel met 
voorkennis (‘Barron, is that you?’) – maar dit kan 
zo maar veranderen. Alles wijst erop dat de 
wereldeconomie wordt getroffen door inflatie, 
tekorten, een recessie of zelfs depressie. Voor 
Europa zijn enkele zaken van belang. Ten eerste 
moeten we ons niet laten afleiden van Oekraïne. 
De oorlog in Iran zorgt voor grote geopolitieke 
verschuivingen, maar de veiligheid in Europa 
begint in Kyiv. Ten tweede wordt al jaren 
gesproken over Europese strategische autonomie. 
Wellicht wordt het tijd om eindelijk actie te 
ondernemen, want de (interne) druk op de NAVO 
blijft toenemen. Europa wilde niet betrokken zijn 
bij de oorlog tegen Iran, maar krijgt wel een 
groot deel van de rekening gepresenteerd. Enige 
reflectie bij de heropbouw van Europese krijgs
machten is ook op zijn plaats. Bij inkoop gaat de 
oude stelling ‘het beste wapensysteem voor de 
beste prijs’ niet meer op. Landen die Patriots of 
Tomahawks hadden besteld zijn geïnformeerd 
dat hun leveranties aanzienlijk vertraagd zijn; 
eerst moeten de Amerikaanse voorraden worden 
bijgevuld. De aanschaf van Israëlische wapens is 
inmiddels ook een politiek risico geworden. De 
Europese en Oekraïense wapenindustrie is meer 
dan voldoende om in de eigen noden te voorzien. 
De crisis in het Midden-Oosten kan verder 
escaleren; een tragedie voor de bevolkingen ter 
plekke. Maar ook voor de instigatoren, die 
geopolitieke en economische krachten hebben 
ontketend die niet meer te controleren zijn.  ■
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Kop in het zand
Frans Matser

Dan de groei van de reservisten. Dat lijken 
militairen. Ook hier betreft het een categorie die 
zonder twijfel een nuttige bijdrage levert. Maar 
een fors deel van de reservisten is zeer kort en 
specifiek voor nationale taken opgeleid en kan 
zonder (substantiële) aanvullende opleiding en 
training niet voor Artikel 5-taken worden 
ingezet.

De daadwerkelijke groei van het volledig 
opgeleide beroepspersoneel van de krijgsmacht 
was vorig jaar slechts een schamele 600. En wie 
deze cijfers over de laatste vijf jaar bekijkt, ziet 
dat dit beeld redelijk consistent is. De 
streefcijfers van de instroom worden al jaren 
voor niet meer dan ongeveer 70% gehaald en de 
streefcijfers voor de uitstroom vallen meestal 
juist hoger uit dan gepland. De resultante is 
doorgaans een bescheiden groei van rond de 700 
mensen per jaar. Terwijl er in 2030 (dus over 
vier jaar) volgens de ambitieuze plannen 25.000 
mensen extra moeten zijn. Die komen er dus 
nooit.

Daarnaast is er nog sprake van een forse 
kwalitatieve mismatch. We krijgen namelijk in 

toenemende mate een ‘many-chiefs-no-
indians-army’. Het vinden van mensen 

die leiding willen geven op het hogere 
dek (officieren) lukt over het 
algemeen wel, maar het vinden van 
onderofficieren en soldaten is al 
jaren een probleem. Dit komt 
onder meer doordat het 
gemiddelde opleidingspeil van de 
Nederlandse schoolverlaters de 

afgelopen decennia sterk is 
toegenomen, waardoor we voor 

Defensie moet uitbreiden. Omdat de huidige 
organisatie al jaren niet in staat is om de 

grondwettelijke taken te vervullen, maar vooral 
omdat onze Amerikaanse vrienden, waarvan we 
50 jaar dachten dat ze dat klusje wel voor ons 
zouden opknappen, daar overduidelijk geen zin 
meer in hebben. Daarom moeten we heel veel 
nieuw materieel aanschaffen en heel veel nieuw 
personeel werven. Over dat laatste wil ik het 
met u hebben.

Defensie streeft naar 100.000 mensen in 2030. 
En op den duur mogelijk het dubbele! Mijn 
voorspelling is dat dat allemaal niet gaat lukken. 
En u kunt er 22 jaar columns op nalezen: mijn 
voorspellingen komen altijd uit! De tekst
schrijvers van de nieuwe minister kunnen vast 
aan de slag om creatieve teksten te verzinnen 
met de gebruikelijke smoesjes om dit te 
maskeren en de Tweede Kamer, met halve 
waarheden en vage beloftes, de komende jaren 
aan het lijntje te houden. Zoals bewindslieden 
op dit departement dat al jaren doen als het om 
de personele groei gaat: pappen en nathouden.

Het ministerie meldt trots dat er het afgelopen 
jaar maar liefst 2000 mensen zijn bijgekomen. 
De misleiding zit hem in het woord 
‘mensen’. Want al jaren heeft de grootste 
groei van personeel bij Defensie plaats 
bij de categorie burgerpersoneel. Tal 
van militaire functies zijn omgezet 
of worden tijdelijk vervuld door 
burgers. Dat zijn natuurlijk 
gewaardeerde collega’s, die vaak 
prima werk leveren... maar als er 
op de f luit geblazen wordt, dan 
blijven ze thuis.
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officieren kunnen putten uit een steeds grotere 
vijver. Terwijl voor soldaten en onderofficieren 
juist uit een steeds kleinere vijver moet worden 
gevist. Daarnaast hebben we in Nederland een 
ernstig demografisch probleem: het teruglopen 
van de geboortecijfers en wel specifiek binnen 
de groep Nederlanders met autochtone roots.

Veertig of vijftig jaar geleden was het geboorte
cijfer per Nederlandse vrouw 3,15 kinderen en 
werden er jaarlijks nog rond de 230.000 
kinderen geboren. De afgelopen jaren is dit 
geboortecijfer gezakt tot 1,40 en daarmee is het 
aantal kinderen dat jaarlijks in Nederland wordt 
geboren gedaald naar 166.000. De helft daarvan 
zijn meisjes (die sowieso nauwelijks naar 
Defensie komen) en van de resterende 83.000 
jongens heeft 23% allochtone roots; en die 
komen helaas ook niet.

Begrijp mij goed, ik heb niets tegen vrouwen en 
personen met allochtone roots bij Defensie. 
Integendeel: die zouden er juist veel meer 
moeten zijn. Maar de realiteit is dat ze zich 
nauwelijks aanmelden, ondanks allerlei goed 
bedoeld beleid. Terwijl in bijvoorbeeld de 
Amerikaanse krijgsmacht de mensen met 
Afro-Amerikaanse of Latino roots juist over
vertegenwoordigd zijn, blijft het percentage 
(nazaten) van immigranten dat in Nederland 
voor een baan als militair kiest al jaren extreem 
laag. Net als het percentage vrouwen. Niets wijst 
erop dat dit gaat veranderen. Het is met het oog 
op voorgenoemde feiten niet realistisch om aan 
te nemen dat de gewenste aantallen militaire 
instromers geworven kunnen worden uit het 
geringe aantal jonge mannen met autochtone 
roots, zeker nu het hele Nederlandse bedrijfs
leven ook vertwijfeld op zoek is naar mensen. 
Daarom voorspel ik – met even grote tegenzin 
als zekerheid – dat die 100.000 er niet komen! 
Dat rekensommetje kunnen ze op het ministerie 
ook maken, maar daar kijkt men liever weg of 
strooit zand in de ogen van parlement en 
samenleving.

De afgelopen jaren communiceert het ministerie 
liever optimistische geluiden over allerlei 
‘nieuwe trajecten’. Trajecten waaraan zelfs de 
leden van het Koninklijk Huis deelnemen en tal 

van vooral hoogopgeleiden. Kennismakingsjaren, 
dienjaren, Defensity College: het kan niet op. 
Hartstikke leuk allemaal, maar allemaal mensen 
voor dezelfde overbodige pot: het hoopgeleide 
(en vaak vrijblijvende) segment. Allemaal 
mensen waar we veel werk aan hebben, maar 
waar we, als er op de f luit geblazen wordt, 
weinig aan hebben. Ze rijden, vliegen of varen 
namelijk niet in oostelijke richting. Een basis
opleiding van een paar weken en dan een leuk 
project ergens. Goed voor de beeldvorming in de 
media, prachtig voor alle rapportages naar de 
Tweede Kamer, maar de communicatie over deze 
successen van het waterhoofd moet vooral 
af leiden van de feiten dat er een groot tekort is 
aan ruggengraat en aan handen en voeten: 
onderofficieren en soldaten.

Wat we namelijk nodig hebben zijn geen 
toetsenbordridders, Excel-krijgers en project
tijgers, maar tienduizenden fitte, goed getrainde 
(beroeps)militairen voor de uitvoering. Maar 
zonder bijvoorbeeld dienstplicht komen die er 
niet. Natuurlijk doet iedereen in wervings- en 
selectieland geweldig zijn best, maar de uit
daging die ze krijgen is gewoon onuitvoerbaar. 
Om bovenstaande verhaal te begrijpen, hoef je 
echt niet gestudeerd te hebben. Onder ogen zien 
dat de gewenste uitbreiding niet zal lukken is 
beter dan iedere keer weer een uitvlucht 
verzinnen en recht praten wat krom is. Maar we 
doen bij Defensie vooral krampachtig ons best 
om daar niet over te praten en pijnlijke keuzes 
naar de toekomst te verschuiven. Of ben ik nou 
de enige die dat ziet?  ■
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In 1995 verscheen namens de 
toenmalige Sectie Militaire 

Geschiedenis van de Koninklijke 
Landmacht de studie De bevrijding van 
Nederland 1944-1945. Oorlog op de flank 
onder redactie van en met f linke 
inhoudelijke bijdragen door Christ 
Klep en Ben Schoenmaker. Dat boek 
is al geruime tijd alleen nog maar 
tweedehands te koop. Afgelopen 
maart, dertig jaar later dus, 
publiceerde diezelfde Christ Klep, 
ondertussen vooral bekend als 
veelgevraagd commentator van 
militaire onderwerpen in de media, 
De lange bevrijding van Nederland. 
September 1944-juni 1945. Het is 
interessant te bezien wat de over
eenkomsten en de verschillen zijn 
tussen beide boeken, en daarbij in 
andere woorden een antwoord te 
vinden op de vraag of de afgelopen 
dertig jaar nieuwe inzichten hebben 
opgeleverd, ofwel dat het recente 
boek toch meer van hetzelfde is.

Vergelijking 
Nergens in West-Europa duurde de 
bevrijding langer dan in Nederland. 
Nergens ook was die bevrijding zo 
versnipperd. Meter voor meter 
veroverden de geallieerden brok
stukken Nederland op de Duitsers, 
negen slopende maanden lang 
tussen september 1944 en juni 1945, 

zo constateert Klep in 2025. En dat is 
tegelijk een eerste verschil met 1995, 
want toen werd de bevrijding met de 
Duitse capitulatie na acht maanden 
op 5 mei voltooid verklaard. 
Gewapende Duitse troepen waren 
toen echter nog heer en meester op 
een aantal Waddeneilanden en die 
situatie duurde voort tot 3 juni, 
bijvoorbeeld wat betreft Ameland, 
en zelfs 11 juni op Schiermonnikoog. 
Een extra maand dus, waarin er 
slachtoffers bleven vallen. Verder 
kennen beide titels een in de tijd 
min of meer vergelijkbare opbouw. 
De nieuwe versie kent drie afzonder
lijke periodes, namelijk ten eerste 
van D-day tot Dolle Dinsdag, dan 
Zuid-Nederland bevrijd en ten slotte 
de strijd boven de grote rivieren. 
De publicatie uit 1995 is zowel in 
hoofdstukken als wat betreft de 
lengte ervan wel wat meer uit
gesponnen. Zo wordt daarin de 
Slag om de Schelde in 32 pagina’s 
behandeld, anno 2025 gebeurt dat 
in tien pagina’s.

En er zijn meer verschillen dan 
alleen dit soort kwantitatieve 
gegevens. Zo werd er in 1995 
uitvoerig stilgestaan bij zowel de 
nationale als de internationale 
(operationele) geschiedschrijving 
over deze maanden. Ook is een van 

de hoofdstukken door een Duitse 
militair historicus geschreven, 
waardoor er mogelijk iets andere 
accenten worden gelegd. Beide zaken 
komen in 2025 niet terug.

Een belangrijke overeenkomst is dat 
uit beide publicaties ondubbelzinnig 
naar voren komt dat de bevrijding 
van Nederland voor de geallieerden 
nauwelijks prioriteit had. De focus 
op ‘onze bevrijding’ als een doel van 
de geallieerde oorlogsmachine is dan 
ook bedrieglijk, een dergelijke 
nobele insteek was er niet. Als 
afzonderlijke militaire operatie had 
de bevrijding van Nederland 
namelijk nooit bestaan in hun 
strategie. Het geallieerde doel was 
nazi-Duitsland verslaan en het lot 
van de Nederlandse bevolking was 
daaraan ondergeschikt, zo laten 
beide studies duidelijk zien. Het ging 
de geallieerden primair om een 
snelle doorstoot naar Duitsland zelf 
om vervolgens de Duitse militaire 
macht zo spoedig mogelijk te 
vernietigen. Voor de geallieerden 
werd Noord-Nederland pas belang
rijk toen ze bij hun opmars richting 
Duitsland hun flanken moesten 
beschermen. Immers, in West-
Nederland waren nog respectabele 
hoeveelheden Duitse militairen 
aanwezig die deze opmars zouden 
kunnen bedreigen. Niet voor niets 
heeft de publicatie uit 1995 dan ook 
de veelzeggende ondertitel Oorlog op 
de flank.

Schaduwkanten
Vanzelfsprekend staan in beide 
studies uitvoerige beschrijvingen van 
de militaire aspecten van de geal
lieerde opmars centraal. Daarnaast is 
er volop aandacht voor de schaduw
kanten van de bevrijding, en dan 
vooral voor het optreden van de 
geallieerde militairen die zich 
regelmatig misdroegen, plunderden 
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September 1944-juni 1945
Door Christ Klep
Amsterdam (Uitgeverij Boom) 2025
222 blz.
ISBN 9789024470334
€ 26,90

De lange bevrijding van Nederland



en Nederlanders mishandelden. Ook 
moord en doodslag kwamen voor. 
Dat vormt al met al een zwarte 
bladzijde, die decennialang onder 
een kleed van dankbaarheid richting 
de bevrijders was weggemoffeld 
(blz. 168). Als verklaring voor deze 
ontsporingen verwijst Klep daarbij 
naar het gegeven dat, in tegen
stelling tot België en Frankrijk, in 
Nederland de snelle opmars stokte 
waardoor de geallieerden zich 
langere tijd op dezelfde plaatsen 
bevonden. Op rustige momenten 
leidde dat tot verveling, al helemaal 
toen na de bevrijding de repatriëring 
van met name de Canadezen maar 
moeizaam op gang kwam. Alcohol
misbruik, en de daarbij behorende 
verkeersongevallen en agressie, 
veroorzaakten veelvuldig spannin
gen en ook vechtpartijen met de 
Nederlandse bevolking. Een en ander 
leidde tot zorg bij de Canadese 
legerleiding, die eind 1944 op het 
terrein van het voormalig concentra
tiekamp Vught een strafgevangenis 
inrichtte. In mei 1945 zaten daar 
zo’n 750 (!) Canadese langgestraften 
(blz. 166). Dit opmerkelijke feit blijft 
in 1995 nog onbesproken.

Een ander punt van wrijving zijn de 
al dan niet vrijwillige amoureuze 
relaties met Nederlandse vrouwen, 
inclusief een snel toenemend aantal 
geslachtsziektes. ‘Van Nederland 

mag niet worden verwacht dat het 
voor zijn bevrijding betaalt met de 
goede reputatie van zijn vrouwen’, 
zo valt te lezen in een bezorgd Brits 
rapport van augustus 1945 (blz. 165). 
Al met al worden er zo’n 7000 tot 
8000 buitenechtelijke kinderen 
geboren, want het blijkt voor 
sommigen ‘zo moeilijk altijd te 
blijven weigeren’ tegen de bevrijders 
die net de Duitsers hadden verjaagd 
(eveneens blz. 165).

Bijstellingen
Beide publicaties schetsen een 
duidelijk beeld van de langdurige, 
chaotische bevrijding van Nederland. 
Voor beide geldt ook dat ze het 
heersende, vooral positieve beeld van 
de bevrijders toch op een aantal 
punten bijstellen, vooral waar het 
gaat om de geallieerde oorlogsdoelen 
en ook hun omgang met de lokale 
bevolking. De nieuwe studie uit 2025 
vervolgens ‘meer van hetzelfde’ 
noemen is daarbij overigens niet 
helemaal correct. Er worden 
weliswaar niet heel veel nieuwe 
inzichten gepresenteerd, maar de 
inhoudelijke verpakking verschilt op 
belangrijke punten wel degelijk. De 
lange bevrijding kenmerkt zich door 
een zeer toegankelijke schrijfstijl en 
een minder theoretisch-wetenschap
pelijke insteek en is daardoor voor 
een breder publiek toegankelijk. 
Daarmee is niet gezegd dat het 

wetenschappelijk niveau onvol
doende zou zijn, integendeel. De 
conclusie lijkt eerder gerechtvaar
digd dat beide titels zich op een 
andere doelgroep richten. Oorlog op 
de flank is daarbij meer geschikt voor 
een militair-historisch al ingevoerde 
doelgroep, terwijl De lange bevrijding 
een absolute aanrader is voor het 
bredere publiek dat meer wil weten 
over de chaotische laatste oorlogs
maanden in Nederland.

Ten slotte
Hoe doortimmerd ook, er is wel 
detailkritiek op deze nieuwe studie 
mogelijk. Zo degradeert Klep Claus 
graaf Von Stauffenberg, de onfor
tuinlijke aanslagpleger op Hitler in 
juli 1944, tot luitenant-kolonel, 
terwijl hij toch echt kolonel (Oberst) 
was (blz. 36). Op zulke kleine 
slakken zout leggen doet echter 
onrecht aan waar De lange bevrijding 
van Nederland voor staat: een onder
belicht stuk geschiedenis op genuan
ceerde wijze toegankelijk maken 
voor een breed geïnteresseerd 
publiek, zonder daarbij in betwete
rige prietpraat te vervallen. En daar 
waar dat Klep meesterlijk lukt op 
televisie en in een groot aantal 
andere publicaties, doet hij dat met 
deze studie opnieuw. Chapeau.  ■

Drs. Jan Schoeman

Schrijft u een gastcolumn in de Militaire Spectator?
 
De redactie van de Militaire Spectator biedt lezers de mogelijkheid een gastcolumn 
te schrijven van maximaal duizend woorden. Het thema is vrij, maar moet passen 
in de formule van het tijdschrift. Een gastcolumn bevat een relevante boodschap 
voor de lezers, een gefundeerde eigen mening en juiste en verifieerbare feiten in 
een logisch opgebouwd betoog. 
U kunt uw gastcolumn sturen naar de bureauredactie (zie colofon) of aanbieden 
via de website. De redactie wacht uw bijdrage met belangstelling af.

De hoofdredacteur
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RETROSPECTATOR

Over de warrior mindset, jonge
juffrouwen en lerend vermogen

onzichtbare vijanden, welke de legers zoo vaak 
meer verzwakten dan de vijand het deed’.1 Maar 
helaas, ‘…een niet gering gedeelte onzer 
miliciens is weinig ontwikkeld en is, evenals 
velen van de beter ontwikkelden, helaas zeer 
onverschillig ten opzichte van alles, wat op de 
gezondheid betrekking heeft’.

Waarom gaf men niet om hygiëne en de 
gezondheid van legers? ‘Voor den ouden tijd 
is de verklaring nog al eenvoudig’, schrijft 
Romeyn, ‘men hechtte alleen waarde aan 
persoonlijke dapperheid; men kende toen 
trouwens nog geen middelen om de talrijke 
legerziekten te voorkomen en meende derhalve, 

Militaire bloedtransfusies begonnen in de 
loopgraven van de Eerste Wereldoorlog en 

de cirkel is weer rond gemaakt met soortgelijke 
geneeskundige verzorging in de loopgraven van 
Oekraïne. Hoe keek men in de tijd van WOI naar 
de Geneeskundige Dienst van de Nederlandse 
krijgsmacht? In 1914 schreef dr. D. Romeyn een 
vurig pleidooi voor een betere gezondheids
kundige opleiding van het leger.

Enige kennis van hygiëne en geneeskunde was 
letterlijk van levensbelang, aldus Romeyn: ‘… 
die Mil. Gezondheidsleer, die bestrijdster van 

1	 Dr. D. Romeyn, ‘Een broodnoodige aanvulling in de Militaire Opleiding ten onzent’, 
Militaire Spectator 83 (1914) (6).
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‘Een korporaal der politiewacht waakt voor de zuiverheid der tafels’. Kennis van hygiëne en geneeskunde was van levensbelang voor legers, 

omdat ‘onzichtbare vijanden’ (ziektes) legers meer verzwakten dan een vijand deed
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dat zij in oorlogstijd inherent waren aan het 
soldatenleven’.

In een voor hem recente Balkanoorlog ziet 
Romeyn een verklaring waarom het in sommige 
legers maar niet wil lukken om lessen, die 
Duitsland (1870-1871) en Japan (1904-1905) wel 
degelijk toonden, voor gezondere legers te leren. 
De Bulgaren leden op de Balkan grote en 
onnodige verliezen, door ‘het bij geen leger 
ontbrekende, doch bij de meeste strijdmachten 
in volle f leur voortlevende oude conservatisme, 
dat in de eerste plaats heil verwacht in den 
oorlog van middelen, welke de meeste kans 
geven om de eerste klappen aan den tegen
stander raak te doen zijn en dat daarom zorgt 
voor een talrijk leger’. Nieuwe (gezondheids)
inzichten, die niet direct met wapengekletter te 
maken hadden, werden simpelweg genegeerd, 
waardoor epidemieën veel meer slachtoffers 
maakten dan er op het slagveld vielen.

Was de toestand in Nederland beter dan in 
Bulgarije? ‘Ongetwijfeld, in elk opzicht’. Maar 
vermoedelijk niet beter dan ‘over het algemeen 
elders’. In vredestijd zag het er allemaal prima 

uit, maar dr. Romeyn zag ‘eene zekere onver
schilligheid tegenover het dienstvak “Genees
kundige Dienst”’. Daardoor zou ‘dat dienstvak op 
het oogenblik zeker niet aan zijne verplichtingen 
(…) kunnen voldoen als wij plotseling in een 
oorlog gewikkeld werden’.

Misschien speelde een mentaliteitskwestie mee. 
Volgens Romeyn was de algemeen aanvaarde taak 
‘van den vechtofficier om den vijand zonder 
ophouden zooveel mogelijk kwaad te doen’. 
Gezondheid buiten het slagveld stond simpelweg 
niet op de kaart. Romeyn illustreert dit met het 
beeld van ‘de oude “ijzervreter”, die ook na zijne 
pensionneering geen schoonere muziek kent dan 
die van trom of trompet’. De ijzervreter ‘zal bij 
een leger onder zijn bevel in de eerste plaats 
wenschen: stipte gehoorzaamheid, goede krijgs
tucht, dapperheid, langdurige oefening en een 
gevulde maag: het een en ander gekruid met de 
noodige vaderlandsliefde. Hij is van meening, dat 
zijne soldaten geene jongejuffrouwen zijn en wel 
tegen een stootje kunnen; den Geneesk. Dienst 
beschouwt hij daarom als een noodzakelijk 
kwaad, als iets van lagere orde’. Werk aan de 
winkel dus voor de Geneeskundige Dienst.  ■
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Oefening van het Regiment Geneeskundige Troepen tijdens de mobilisatie 1914-1918. Dr. Romeyn vreesde dat door onverschilligheid tegenover de Geneeskundige Dienst dat dienstvak niet aan zijn verplichtingen kon voldoen in oorlogstijd
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De KVBK organiseert: 

1 mei: 
Vrijheidssymposium. Hoe kwamen de verdediging en bevrijding van 
Nederland in 1940-1945 tot stand? En hoe dient de huidige verdediging met 
de nadruk op hoofdtaak 1 er uit te zien? Inloop vanaf 15.30 uur, 
netwerkborrel vanaf 18.00 uur. Locatie: Hotel De Wereld, Wageningen.

13 mei: 
Algemene ledenvergadering in Den Haag met aansluitende lezing 
over een actueel krijgswetenschappelijk vraagstuk.

1 juni: 
Lezing van oud-minister van Defensie Ruben Brekelmans in Den Haag, 
waarin hij terugblikt op zijn ervaringen en inzichten tijdens zijn 
ambtstermijn in het vorige kabinet.

4 juni: 
Mauritssymposium 2026. In de veranderende wereldorde 
verschuift de VS zijn focus naar de Indo-Pacific. Wat betekent dat 
voor de Europese samenwerkingsverbanden en autonomie? 
Sprekers zijn onder meer Thijs Reuten (Europees Parlement) en 
Richard Ghiasy (Leiden Asia Centre). Locatie: Universiteit Leiden, 
Campus Spui Den Haag.

11 juni: 
Debatavond in Den Haag over de relatie tussen Europa en de VS. Wat 
betekent de huidige Amerikaanse politiek voor de NAVO en voor de 
Europese veiligheid en hoe zullen de trans-Atlantische verhoudingen zich 
verder ontwikkelen? 

Voor meer informatie en aanmelden scan de qr-codes  
of ga naar de website kvbk.nl/evenementen.

AANKONDIGINGEN
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SIGNALERINGENVOORUITBLIK

East Asia’s Grand 
Strategies

Modern Hybrid Warfare

The 44-Day War

A Twelve-Case Comparison
Door Ramon Pacheco Pardo en  
Jung H. Pak (red.)
Washington, D.C. (Georgetown University 
Press) 2025
344 blz.
ISBN 9781647126254
€ 35,-

Armenia, Azerbaijan and the Struggle for 
Nagorno-Karabakh
Door Vicken Chiterian (red.)
Londen (I.B. Tauris) 2026
304 blz.
ISBN 9780755653461
€ 24,- of open access via uitgever

MILITAIRESPECTATOR

In deze bundel kijken auteurs naar Oost-Azië als het middelpunt 

van de geopolitiek van de 21e eeuw. Daarbij komen de grand 

strategies van twaalf landen in de regio aan de orde met de militaire, 

economische en diplomatieke doelen daarin. Doordat de auteurs 

zelf uit het gebied komen heeft de vergelijkende bundel een niet-

westers perspectief gekregen. Hun bedoeling is uiteindelijk regionale 

patronen te ontdekken die doorwerken in de wereldpolitiek. De 

onderzoekers verdelen de regio in Noordoost-Azië en Zuidoost-Azië 

en focussen onder meer op China, Japan, Noord- en Zuid-Korea, 

Indonesië, de Filipijnen en Singapore. De militaire strategie van de 

beschreven landen wordt afzonderlijk behandeld.

Lawrence Freedman is een van de meest vooraanstaande denkers 

over militaire strategie. Oxford University Press heeft nu een 

twintigtal essay’s van hem uit de periode 2014-2024 gebundeld. 

Freedman had als historicus zitting in de commissies die onderzoek 

deden naar de Falkland Oorlog en de Britse deelname aan de Irak 

Oorlog van 2003. Drie van de twintig essay’s gaan dan ook over 

Irak. Naast Rusland-Oekraïne en Israël schenkt Freedman aandacht 

aan strategische denkers van wie sommigen hem beïnvloed 

hebben, zoals Colin Gray – ‘de evangelist van strategie’ – Michael 

Quinlan, Robert Jervis en John McDonald. Andere onderwerpen 

zijn nucleaire afschrikking en de lessen uit de coronacrisis. 

Vicken Chiterian, als onderzoeker verbonden aan het Geneva 

Centre for Security Policy, analyseert in The 44-Day War de strijd 

om Nagorno-Karabach tussen Armenië en Azerbeidzjan in 2020. 

Chiterian beschrijft de oorzaken en gevolgen van deze Tweede 

Nagorno-Karabach Oorlog. Met zijn co-auteurs legt hij uit waarom 

het bestand van na de eerste oorlog na 26 jaar alsnog teloor 

ging en welke rol geopolitieke ontwikkelingen daarbij speelden. 

Volgens Chiterian was Armenië in 2020 slecht voorbereid op een 

nieuwe oorlog. Het boek zoomt ook in op de belangen van Turkije 

en Rusland, het mislukken van een Russische vredesmissie en de 

etnische zuivering van Nagorno-Karabach.

Russia Versus the West
Door Ryan Maness en Brandon Valeriano
Londen (Bloomsbury) 2026
320 blz.
ISBN 9781538198421
€ 35,-

Collected Essays, 2014-2024
Oxford (Oxford University Press) 2026
Door Lawrence Freedman
344 blz.
ISBN 9780197814659
€ 28,-

On Strategists & Strategies

Aan de hand van de oorlog in Oekraïne analyseren Ryan Maness 

en Brandon Valeriano in Modern Hybrid Warfare welke elementen 

Rusland gebruikt in zijn hybride en cyberwarfare tegen het 

Westen. De auteurs gaan terug tot de val van de Sovjet-Unie om 

te kijken wat Moskou sinds die tijd gedaan heeft op het gebied 

van de digitale en informatie-oorlog, sabotage, energiepolitiek 

en conventionele militaire operaties. De nadruk van het boek ligt 

op Oekraïne na de grootschalige Russische invasie van februari 

2022. De conclusie is dat Rusland breed bestudeerd moet worden 

om zicht te krijgen op alle middelen die het regime in de hybride 

oorlogvoering inzet. 
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In Militaire Spectator 5-2026 verschijnt onder 
meer: ‘Het NAVO-keurslijf: ongelijke fiscale 

druk op lidstaten’ van Robert Beeres, Marion 
Bogers en Jan van Lieshout.

Alle lidstaten van de NAVO worden geacht 
op een eerlijke en evenwichtige manier bij 
te dragen aan de gezamenlijke veiligheid. 
Sinds de oprichting van de alliantie in 1949 
vormt de discussie over de omvang en de 
verdeling van militaire lasten (burden sharing) 
een terugkerend thema. Vooral de Verenigde 
Staten vinden dat zij – in vergelijking met 
hun bondgenoten – een onevenredig groot 
deel van de collectieve defensieuitgaven 
dragen. Wanneer één lidstaat (in dit geval 
de VS) het gevoel heeft dat de financiële 
verantwoordelijkheden te zwaar op zijn 
schouders drukken, kan dat leiden tot 

pogingen om de balans te herstellen. Dat 
kan bijvoorbeeld door te dreigen met een 
vermindering van (in dit geval Amerikaanse) 
betrokkenheid bij de NAVO.

Binnen het NAVO-kader vormt Nederland een 
illustratieve casus. Vanuit Paul Kennedy’s 
theorie over duurzame militaire macht blijkt 
dat Nederland, mede dankzij een relatief lage 
staatsschuld en een beperkt begrotingstekort, 
op korte termijn over voldoende economische 
draagkracht beschikt om hogere defensie-  
uitgaven te accommoderen. Tegelijkertijd 
toont de Nederlandse negatieve wapenhandels-
balans aan dat hogere defensieuitgaven niet 
automatisch bijdragen aan de versterking van 
de nationale industriële en technologische 
basis. ■

Inschrijven master DMCI
Inschrijven is nu mogelijk voor de 
masteropleiding Defence Management of 
Compliance and Innovation (DMCI).

De MSc-master is gebaseerd op de opleiding 
Compliance and Integrity in International 
Military Trade (CIIMT). De opleiding vindt 
plaats in deeltijd, duurt twee jaar en biedt 
jaarlijks plaats aan 30 studenten.

De master DMCI leert studenten hoe innovatie 
en compliance elkaar kunnen versterken. Het 
gaat bijvoorbeeld om het bewaken van morele, 
ethische en juridische grenzen en het creëren 
van ruimte om strategische wendbaarheid 
te vergroten. Achtergrond vormen actuele 
veiligheidsvraagstukken.

Meer informatie over het masterprogramma is 
te verkrijgen via het mailadres master.dmci@
mindef.nl. Inschrijven voor het studiejaar 
2025-2026 (aanvang 28 augustus) kan tot 
1 mei.
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