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De diensten van de geestelijke verzorging bij
de krijgsmacht zijn niet alleen bezig met
geestelijke verzorging in engere zin. Vanuit de
eigen gezindheid wordt ook een bijdrage
geleverd aan een breder publiek debat. Onder
hun verantwoordelijkheid verschijnt in dat
kader ‘Kernvraag', een uitgave die zich ten
doel stelt om binnen en buiten de krijgsmacht
het denken over vraagstukken van interna-
tionale veiligheid, vrede, gerechtigheid, krijgs-
macht en maatschappij levend te houden en
waar nodig te versterken, en de menings-
vorming op die gebieden te bevorderen.

Tussen 1968 en nu werden in Kernvraag 126
thema's aan de orde gesteld. De eerste — zoals
gezegd uit 1968! — was peace-keeping.
Aflevering 126 gaat over technologie en
krijgsmacht.! De ondertitel luidt: ‘Hoe borgen
we de menselike maat?. In deze editie
komen zowel illusie als werkelijkheid aan bod.

Het thema ‘technologie’ raakt ons allen; de
krijgsmacht is een combinatie van noodzake-
lijkerwijs min of meer ‘primitief’ handwerk en
‘high tech’. De infanterist zal — al dan niet
gewapend met een global positioning system
— toch een schuttersput moeten kunnen
graven. De F-16 vlieger ziet bij elke ‘update’
de effecten van de laatste technologie.

In het laatstgenoemde nummer van Kern-
vraag gaat dr. John Grin, verbonden aan de
Universiteit van Amsterdam, in op het thema
‘militaire technologie en veiligheid’. Hij stelt
zich de vraag of deze technologie vredes-
operaties ‘veiliger' kan maken voor de betrokken
militairen en voor de burgers die leven in het
gebied waar de operatie wordt uitgevoerd. Hij
gaat er daarbij vanuit dat we bang zijn voor
slachtoffers onder de betrokken militairen en
— een tweede aanname — dat er de angst
bestaat dat de troepen ongewild zoveel bur-
gerslachtoffers veroorzaken dat het thuisfront
ook om die reden de acties niet meer steunt.
Hij onderkent drie uitdagingen aan de tech-
nologie: snelle ontwrichting van de tegen-
stander zodat deze al na korte tijd niet meer
in staat is om serieus terug te vechten; een
zodanig kwalitatief overwicht dat de tegen-
stander geen schijn van kans heeft, en het
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verminderen van de eigen kwetsbaarheid.
Grin wijst daarbij overigens op twee waar-
heden die Von Clausewitz al onder de aan-
dacht bracht. De eerste is dat oorlog alles te
maken heeft met het gebruik van geweld, met
alle vernietigende effecten van dien. De
tweede is dat frictie een constante is: de
waarschuwing dat in omstandigheden waar
(massaal) geweld wordt gebruikt veel niet
loopt zoals gepland. Dat daarbij ook toeval,
geluk en pech hun rol spelen.

Bij alledrie de uitdagingen moet hij con-
stateren dat de werkelijkheid weerbarstig is.
Als het gaat om de eerste uitdaging kunnen
vliegtuigen een rol spelen. Weer en terrein
leggen echter nog steeds beperkingen op. En
wat gebeurt er als een tegenstander gijze-
laars om de doelwitten zet? Als het gaat om
kwalitatief overwicht constateert hij dat noch
informatieoverwicht noch ‘stealth-vliegtuigen’
garanderen dat alles loopt volgens plan. En
ten slotte, als het gaat om veiligheid: er
bestaan geen onkwetsbare systemen. Grin
komt tot de conclusie dat technologie
mogelijkheden biedt die we moeten uitbuiten.
Dezelfde technologie biedt echter geen
garantie dat vredesoperaties ‘veiliger’ worden.

De boodschap van Grin verdient onze aan-
dacht. Aan elke inzet van militairen — onder
welke paraplu dan ook - zijn risico’s verbon-
den. Deze worden groter naarmate er meer
geweld speelt. Aan de veiligheid van militairen
kan technologie een bijdrage leveren. Dankzij
deze technologie kunnen we doelen op
grotere afstand en met meer nauwkeurigheid
bevuren, dit brengt een zekere bescherming
met zich mee. Hetzelfde geldt voor vele
andere producten van de technologie, zoals
pantser, nachtzichtapparatuur, helmen en
kogelwerende vesten. Zij maken de mens
echter niet onkwetsbaar, zeker niet. Hetzelfde
geldt voor voertuigen, viiegtuigen en schepen.
Frictie blijft, ondanks en mogelijk zelfs deels
als gevolg van de technologie.

Christ Klep constateerde onlangs dat de risi-
co's van vredesoperaties meevallen.? Hij stelt
zich de vraag hoe riskant vredesoperaties nu
eigenlijk zijn. De vervolgvraag is of het over-

' Kernvraag 2000/4, nr. 126.
? Het Parool, 31 januari 2000, blz. 11.




liden van militairen tijdens deze operaties
Invioed heeft op de politieke besluitvorming.
Volgens Klep heeft Nederland sinds 1945 aan
circa vijftig afzonderlijke vredesmissies
deelgenomen met in totaal bijna zestig-
duizend militairen. Daarbij vielen 23 doden.
Hij telt Korea overigens niet mee. Dit conflict —
aldus de steller — 'was weliswaar op papier
een vredesoperatie, maar verder in elk
Opzicht een ‘echte’ oorlog, die 123 Neder-
landse militairen het leven kostte’. Van de
genoemde 23 doden vielen er negen bij UNIFIL
In Libanon tussen 1979 en 1985 en zeven
tijldens de deelname aan de VN-missie UNPRO-
FOR in het voormalig Joegoslavié (1992-
1995).

Klep constateert dat deze sterfgevallen
Nauwelijks hebben doorgewerkt in de Neder-
landse politieke besluitvorming. Als eerste
Gorzaak noemt hij dat het in alle gevallen ging
om afzonderlijke ‘incidenten’ verspreid in de
tijld; het politieke schokeffect van een ‘echte’
ramp ontbrak. Een tweede reden ligt volgens
hem in de doodsoorzaken zelf, variérend
van schietincidenten, verkeersongelukken en
andere ongevallen, medische oorzaken en
ten slotte ook oorlogsgeweld zelf. Hij
Onderkent dan ook dat het debat over risico’s
VOOr en tijdens uitzending anders ligt: wel of
Niet deelnemen is één ding; blijven deel-
Nemen van een andere orde.

Klep heeft gelijk met zijn relativerende kant-
tekeningen. Toch kan ook bij vredesoperaties
of een andere inzet in een crisisgebied op
'eder moment de vlam onverwachts in de pan
Slaan. Op 23 oktober 1983 rijdt een terrorist
met een vrachtwagen gevuld met explosieven
het gebouw binnen van het hoofdkwartier van
het Eerste Bataljon Amerikaanse Mariniers in
Beirut. De explosie doet het gebouw instorten.

€ze actie doodt in één klap 241 mariniers,
Zeelieden en soldaten. Tweeéndertig mili-
tairen overlijden later aan de verwondingen.
Bijna tegelijkertijd wordt net zo'n actie uit-
gevoerd tegen het Franse militaire hoofd-
kwartier in dezelfde stad. Hierbij vielen 58
oden en vijftien gewonden. Overigens werd
ONgeveer zes maanden eerder op deze
Manier de Amerikaanse ambassade aldaar

Mark Bowden — Black Hawk Down — Luitingh-Sijthoff,
2000. ISBN 90 245 3830 0.

aangevallen. Hier resulteerde de aanslag in
63 doden.

Een recenter voorbeeld is te vinden bij de vn-
missie in Somalié. Op zondag 30 oktober
1993 worden 140 leden van de Amerikaanse
Delta Force en Rangers gedropt in Moga-
dishu om twee medewerkers van de krijgs-
heer Aidid op te pakken. De dropping verloopt
niet volgens plan; twee Black Hawk-
helikopters worden neergehaald en er
ontstaat een chaotisch gevecht. Als ze zijn
ontzet tellen de Amerikanen achttien doden
en meer dan zeventig gewonden. Aan
Somalische zijde zouden er meer dan vijfhon-
derd doden en over de duizend gewonden
zijn gevallen.’

Dat alles is geen reden om risicomijdend te
gaan opereren. Het krijgsbedrijf telt nu een-
maal risico’s. Opleiding, vorming, uitrusting
en organisatie zijn erop gericht met dergelijke
risico's om te gaan. Opnieuw: zonder
garanties. Deze zijn door de aard en de
omstandigheden, door de vele opties van een
opponent en de werking van frictie nooit te
geven.

Uiteraard verdient veiligheid in bredere zin
aandacht. Alles is erop gericht onschuldige
slachtoffers te vermijden. Zij zullen echter
altijd vallen, omdat de omstandigheden van
geweld zich niet laten ‘sturen’. De veiligheid
van de een kan ook aan de onveiligheid van
de ander bijdragen. Een piloot die op een
‘veilige’ vlieghoogte vliegt ziet immers minder
dan de piloot die dicht bij de grond zijn
bewapening gebruikt. Het is een illusie dat
onschuldige slachtoffers te vermijden zijn.
Opnieuw spelen hierbij de eerdergenoemde
zaken die buiten onze controle vallen en
waarover wij geen zeggenschap hebben, een
rol.

Het is eveneens een illusie te denken dat er
een militaire inzet zonder risico’s bestaat
zodra er daadwerkelijk geweld wordt gebruikt
en dat technologie of wat dan ook aan deze
nuchtere constatering iets kan veranderen.
Het is goed wanneer de verantwoordelijke
bestuurders deze werkelijkheid in het achter-
hoofd houden. Hetzelfde geldt overigens voor
de militairen die hen adviseren.
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Mededelingen

ﬁ De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en het
mr‘ Nederlands Genootschap voor Internationale Zaken nodigen leden en belang-

stellenden uit voor een bijeenkomst over:

‘Preventing deadly conflict
The role and responsibilities of government and NGO’s’

De gedachte dat potentiéle conflicten in een vroeg stadium moeten worden onderkend en
erkend, om vervolgens snel diplomatiek of militair in te grijpen, wint steeds meer terrein.
De praktijk is echter weerbarstiger dan de theorie en de haalbaarheid van dit beleid staat
ter discussie.

De in Brussel gevestigde International Crisis Group is een multinationale adviesorganisa-
tie op het gebied van internationaal veiligheidsbeleid. De president van de organisatie zal
een analyse geven van de haalbaarheid van conflictpreventie in de huidige internationale

veiligheidsstructuur.
De inleider is:

Gareth Evans
Voormalig minister van Buitenlandse Zaken van Australié
President International Crisis Group

Als co-referenten zullen optreden:

prof.dr.ir. Georg Frerks (Instituut Clingendael)
dr. Leonard Suransky (Webster University)

De bijeenkomst vindt plaats op:

woensdag 28 maart 2001
Perscentrum Nieuwspoort
Lange Poten 10
Den Haag

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur.

Aanmelden is niet nodig.
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Integrating Defence Capabilities

Enhanced European Efficiency by a Modular
Approach and Pooling of Capabilities

mr. FH.G. de Grave

am honoured to speak at this sym-

posium of defence planners.

Meetings like these are at the
he{ll't of what makes the Alliance
Unique. To recall the words of
(?'enerul Eisenhower, NATO's first
Supreme Allied Commander:

In preparing for battle 1 have
always found that plans are useless,
but Planning is indispensable.

S0 it is, now as much as ever.

In the next half hour, I would like to
PfUVide you with a European politi-
Clan’s yiew on the subject of this
Year's symposium: integrating defence
“apabilities, I will in particular make
U}E case for enhanced European effi-
clency using new methods of coopera-
ton, T have chosen this perspective
O two reasons.

Ambitions
F'”{”)ﬂ speaking as a European, the
“Ubject of integrating defence capa-
llities applies in particular to
Uropean members of the Alliance.
A“ﬂt: the summits of Washington and
elsinki, they have crossed the
rellb_lcon ~ while Kosovo served as a
Minder of the long road still ahead.
s[::: have set out an amhili(.n?'lu
and gthen their dctencg capabilities
the g()‘addrcss shortfalls through
mgmhciem“e Cupab:hlles Jm!ml_lvc,
i .er with their North American
; de:;;. Their search ‘I'ulr a common
and Y In the field of foreign Pu_lu:y
defence has led to the decisions
¥ the European Union. The pci and

the EU Headline Goal provide both the
evidence and the scope of their — our
— ambition and the tools to realise it.
The stakes are high. If the European
allies don’t move from rhetoric to
reality, the Alliance as a whole will
not achieve what it set out to do.
United States’ Secretary of Defence
Bill Cohen rightly reminded us last
month that for the Alliance the race is
on between its vitality and its deca-
dence.

Cost-efficient solutions

Secondly, speaking as a politician, 1
ask your empathy for someone who
has to persuade colleague ministers
and citizens that defence issues
deserve their full attention and finan-
cial support. You may already have
been converted long ago, but they
have not. The question of resources,
that much is true, is crucial. Europe
should certainly put its money where
its mouth is.

However, just raising defence spend-
ing — though necessary — is not suffi-
cient. There is a clear need for Euro-
pean allies to develop new methods to
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Keynote Address by the Nether-
lands’ Minister of Defence, Mr.
FH.G. de Grave, to the Defence
Planning Symposium (Oberam-
mergau, Germany), 15 January

2001.

identify and implement cost-efficient
solutions to common defence capabil-
ity shortfalls. 1 am convinced that
there is still ample room for improved
international coordination of defence
efforts.

As a European and a politician, |
would like to stress that there is no
contradiction between the quest for
more money for defence and more
efficiency. On the contrary, more effi-
ciency should enable us to generate
more required capabilities. European
defence ministers are only in a posi-
tion to ask for additional funding if
they are seen to be spending their cur-
rent defence budgets in the most effi-
cient way possible.

Enhancing
European efficiency

The case for enhancing European
efficiency hardly needs to be made.
According to a now famous analysis
of the Brookings Institution,

despite spending two thirds of what
the United States does on defence,
European NATO countries have less
than 10 per cent of the trans-
portable defence capability for
prompt long range action.

[ believe that the fragmentation of our
efforts and a lack of efficiency on a
European level are the main obstacles
to an effective European defence
effort. I will therefore use this occa-
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sion to suggest a process of enhancing
European efficiency in defence mat-
ters.

How to proceed? The recently
approved Ministerial Guidance con-
tains some important notions which
point the way:

« firstly, it clearly states that in the
foreseeable future no serious risk of
a large-scale offensive against NATO
exists. The Ministerial Guidance
recognises that for planning purposes
the distinction between article 5
and non-article 5 capabilities has
become largely irrelevant. This is a
milestone in the history of the
Alliance and shows that the Cold
War threat has faded into the past.
We need to act early and clearly to
prevent crises from developing into
a threat to NATO. This allows us to
focus during the upcoming planning
period on those capabilities required
for the most likely scenarios. In
other words: there will have to be a
further shift of emphasis from terri-
torial defence to projection of force
in crisis management operations;

-

secondly, the Ministerial Guidance
calls for the transformation of
NATO's current force structure into a
pool of headquarters and forces as
part of the Force Structure Review.
This transformation underscores the
fact that our armed forces should be
regarded as one tool kit. It also
implies that we are still dealing with
the question of whether we have
given enough priority to capabilities
over structures. We have at least
reached the point where our force
structure should no longer be dictated
by a massive threat;

thirdly, the Ministerial Guidance
emphases the idea that allies could
achieve more capabilities if they
used their money wisely and coordi-
nated defence spending. In this
regard the Defence Review Com-
mittee not only has been given the
task of developing more measurable
input and output criteria but also
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of considering the relationship
between the two. In addition, the
Ministerial Guidance lends new
importance to efforts to strengthen
defence capabilities by using multi-
national forms of cooperation. It
also suggests that it might be better
if allies with smaller-scale armed
forces provided capabilities on a
modular basis.

To summarise, the Ministerial Gui-
dance is a strong encouragement for
all of us to continue to adapt our
forces. Combined with the implemen-
tation of the eu Headline Goal by
2003, it provides NATO's defence
planning community with a clear
challenge. But NATO's force planning
cycle should be flexible enough to
fully incorporate the changes and new
ideas implied in the Ministerial Gui-
dance before the ministerial Defence
Planning Committee of June 2002
approves the force goals for the
upcoming planning period 2003-
2008.

Wider implications

However, the question remains:
beyond the Ministerial Guidance,
what are the wider implications for
defence planning in order to over-
come the limited effectiveness of
European defence efforts? I believe
we should pursue a bottom-up
approach with three levels:

I national defence planning;

Il defence planning cooperation
between two or more countries;

[T defence planning in a multilateral
context (that is, within and between
NATO and the EU).

For the remainder of my address, I
would like to discuss with you in
some detail how efficiency at each of
these levels can be improved and how
solutions to European shortfalls in

defence can be found. In real life, of

course, these levels are interwoven.
Taken together, improvements at each
level make up a process of enhancing
European efficiency in defence mat-
ters.
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National defence EI:J('.\E?'?'HH:_;

At the first level, national defence
planning, countries need to make sure
that the Ministerial Guidance and
Headline Goal have an impact on
their national planning. Since the
process has so far been intergovern-
mental, the national level is still the
most crucial. Spurred by the DcI,
many European Allies now invest in
rapidly deployable troops, which are
more effective, well-trained and have
modern equipment. As for the Nether-
lands, we began the reform of our
armed forces in the early 1990s.
Many of the ideas contained in the
Ministerial Guidance were also part
of our recent Defence White Paper
2000. But there is no reason to sit
back and relax. For have we really
accomplished what is necessary”?

To a large degree this is a question of
priorities at the national level. | have
decided that for the Netherlands there
is ample reason to revisit those prior-
ities on the basis of the Ministerial
Guidance and the Eu Headline Goal.
A much reduced large-scale threat to
NATO territory in the foreseeable
future implies that our defence plan-
ners can — and should — examine
those capabilities for which the need
is now less great.

This notion has not yet been incorpo-
rated in NATO's defence planning. But
such an examination will be neces-
sary in order to invest in more needed
capabilities. How do we set priori-
ties? There is certainly a reduced need
for maintaining large-scale forces for
old-style defence and an increased
need for deployable and sustainable
forces for peace-support operations.
As part of our defence review, the
Netherlands therefore decided tO
reduce the number of main battle
tanks. This reduction will enable us 10
increase the number of readily avail-
able and deployable troops. 1 also
wonder whether a capability to build
up large-scale forces can still be seen
as a Nato-wide shortfall requiring
urgent attention. The answer to this
question may have important implica-
tions for the procurement of equip-
ment.




A modular basis
However, we should also look at our
National defence efforts in a different
light — that is, as a question of reason-
able choice. There is much to be said
for defence planning based on the
dssumption that countries provide
Capabilities on a modular basis.
Juring the Cold War it was still sen-
Sible to begin planning at the level of
large force structures, such as an army
€orps, and then to proceed down to
Single units or force elements. Now it
Makes more sense for our planners to
do the reverse: to begin planning at
the level of the units before consider-
g how they fit into larger forma-
Hons. This also concurs with the
Notion contained in the Ministerial
uidance of an Alliance pool of head-
Quarters and forces.

SUC_h a modular approach, in which
llies provide force elements to a
Pool of forces, reflects the fact that
the majority of European countries
farely operate on their own but most-
¥ participate in multinational forma-
tons. Such formations are composed
through a force generation process 1o
accomplish a specific mission.
~lore  importantly, however, the
4Pproach offers crucial benefits with
4 View to generating the required
Military capabilities. We focus too
Much on the number of platforms and
“‘?0 little on the provision of asso-
Clated weapons systems that are
ssential for complex operations.

[L‘;[ féle give you a few examples. We,
ke uropean Allles. are not lz}cklng
ralheumbers of L‘O'ITIhill‘ mrcr_nﬂ, but
Uper-r in combat u!rcra_n‘t equtpped to
Crate in a multinational air cam-
E;‘:(i;‘n Where avoiding casualties
. “ONg citizens and our own forces is
Jn‘i":‘ﬂsvl\l/?pormm as military effective-
f'or(;(;\ ; are not Ia'lckmg n gfound
Whicﬁ‘ .ut rall_ler in ground forces
i thfue rapidly d'e_ployable. \_Nfe
"oty L'udvunced_ 1.mI.:Iary c:apabll_r
U Manage a crisis, in particular in
an‘:Jﬁeld of intelligence and command
. 0Wc.m?tml. 'A moduln_r approach
With 's Countries, in particular those
Smaller-scale armed forces, to

focus on the quality and effectiveness
of their capabilities.

Role specialisation

Of course, such a modular approach
would lead to a certain degree of role
specialisation among countries. But is
this in itself a reason to oppose it?
Why should we keep alive the fiction
that every country needs the full
range of forces in order to contribute
to the Alliance? Is there a fundamen-
tal justification for each of the
European countries to have the full
range of land, air and naval forces?
Why should NaTO have everything
nineteen-fold or the EU everything fif-
teen-fold? To leap ahead: If there can
be a single European currency, why
can’t there be a more integrated
European defence effort?

A modular approach ensures that all
Allies, big and small, remain able to
contribute to the most demanding
missions, not just at the lighter,
peace-keeping end of the spectrum.
This is desirable with a view to the
political need for risk sharing in
peace-support operations. It further-
more enables us to strike the right
balance between quantity (number of
units, aircraft, ships) and quality
(weapon systems, readiness, training,
etc.). This is in the interest of the
Alliance as a whole.

Pooling of capabilities

Apart from a modular approach,
national defence planning should also
consider the potential for the pooling
of capabilities with other countries.
This makes particular sense in the
case of scarce or expensive defence
capabilities. It can be accomplished
through a step-by-step approach and
should involve the development of
the concept of drawing rights for par-
ticipating nations.

Neither the modular nor the pooling
approach can be successfully imple-
mented if national defence plans are
developed in splendid isolation.
National authorities need to have a
clear idea about when they should
pursue a modular approach in what
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area and when to pool their capabili-
ties. They need to accept that, as a
result, they will be more interdepen-
dent. For they will need to rely on
other countries for certain capabilities
or, in the case of a pool of capabili-
ties, on drawing rights. We therefore
need to achieve a much higher degree
of international military cooperation.
It means much closer coordination of
defence planning. This conclusion
brings me to the second and third
level.

Defence planning cooperation
between two or more counftries

I believe there 1s a lot more that could
be done at the second level: defence
planning cooperation between two or
more countries. The Netherlands is
now trying to address the most critical
shortfalls identified by the pcI and the
EU Headline Goal, using new forms of
cooperation with other allies. With
my German colleague Rudolf Schar-
ping, for instance, I have made plans
to strengthen the strategic airlift and
air-to-air refuelling capabilities of
Germany’s air force. For its part,
Germany will broaden Dutch access
to its air transport, for instance for the
deployment of Dutch forces during
crises and humanitarian operations.
With this initiative we intend to break
new ground by establishing new pat-
terns of cooperation. We will also
strengthen the capabilities of the
German/Netherlands Corps Head-
quarters as part of NATO's Force
Structure Review. Promising areas for
enhanced cooperation have also been
identified with other countries. 1
intend to further pursue this approach.

In addition, European Allies can build
on existing and emerging forms of
multinational cooperation. The Bene-
lux Deployable Air Task Force, which
successfully operated during the
Kosovo crisis, and the European
Amphibious Initiative, recently
launched by five Allies, are only two
examples. In this area there are clear
opportunities for establishing pools of
assets as well. A good example is
strategic air- and sealift. Here com-
mon procurement, common funding
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and common operation could be con-
sidered, with the reduction of the
number of operating bases leading to
cost-effective solutions. A similar
approach can be pursued in areas such
as air-to-air refuelling and maritime
patrol aircraft. It could also be worth-
while to examine possibilities for
pooling other support and logistic
services, such as engineering and
medical services.

Such national and multinational
approaches to defence planning
should be facilitated by and coordi-
nated at the third level: defence plan-
ning in a multilateral context within
and between NATO and the EU.

Within NATO

Within NaTo, the force goal system
will need to be adapted to reflect the
notion that each country does not
need to have an all-round defensive
ability, but may focus efforts on spe-
cific force elements on the basis of a
modular approach. The Defence
Review Committee should keep this
in mind as it develops better input and
output criteria which ensure that each
country contributes its share to the
Alliance.

In addition, 1 would like to support
the High Level Steering Group in
identifying areas for enhanced multi-
national cooperation. This work must
lead to concrete results within the
additional time given to this Group.
To acquire certain expensive and
complex capabilities, the force goal
system most likely will need to be
adapted. It will have to include coop-
erative and multinational approaches.
We should therefore seriously consider
how multinational force goals can be
set. I realise this is a challenge for the
defence planning community, but the
pcl working groups may in fact
already be paving the way. Moreover,
in the more distant future, this may
prove to be an important step towards
a truly integrated defence planning
system within the Alliance for the
European allies.
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Within the Eu

Within the Eu, the Headline Goal Task
Force continues its work on the
implementation of the Headline Goal.
In the coming months the Task Force
must further specify European mili-
tary shortfalls and elaborate the com-
mitments of EU member states and
contributing third states. In doing so,
however, we need a mechanism to
better coordinate the efforts of EU
member states in addressing specific
shortfalls. Such a coordinating mech-
anism could also be part of the
Headline Goal review mechanism.
We also need close coordination
between the EU and NATO, since the
Headline Goal and pc1 address the
same European shortfalls. As stated at
the European summit in Nice, coordi-
nation between the EU and NATO must
ensure transparency and, above all,
coherence. Only then can we achieve
maximum results. Ideally, coopera-
tion between NATO and the EU should
lead to an integrated defence planning
system for all European states
involved.

The relationship between NATO

and the EU

As regards the relationship between
NATO and the Eu, the EU should make
use of NATO's defence planning instru-
ments while NATO should adapt them
to enable their effective use. The
attempt to reconcile the EU’s ambi-
tions in defence matters with NATO's
role as the most important security
organisation in Europe is one of the
most challenging tasks facing us.
Both organisations have a fundamen-
tal interest in striving for an open and
cooperative relationship. Without it,
the aspirations of the European Union
will remain unfulfilled and naTO will
lose political support. NATO's DCI pro-
vides us with a unique instrument to
find European solutions for European
shortcomings — and to find those solu-
tions in cooperation with our North
American allies. The implementation
of DCI is essential to the achievement
of the EU Headline Goal.

This needs to be reflected in all areas
of the Alliance’s defence planning
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work. For instance, we should be pre-
pared to accept the participation by
EU-countries which are not members
of NaTO in DCI high level working
groups now identifying areas for closer

cooperation. I applaud the presence of

representatives of EU-countries which
are not members of NATO at this sym-
posium later this week.

We should also establish which pci-
measures are relevant to the realisa-
tion of the Eu Headline Goal. Some of
these issues could be addressed by the
NATO-EU capabilities group.

Conclusions

So where does this multilevel process
of making European defence efforts
more efficient end? I would argue that
we cannot be satisfied until Europe
has become an effective player in
maintaining peace and stability
alongside the us. Without a doubt,
enhancing European efficiency on the
basis of a modular approach and
the pooling of capabilities will have
political implications. Most impor-
tantly, European countries will have
to accept the greater abandonment of
national autonomy than presently
envisioned. They will need to realise
that the costs of national autonomy
outweigh the benefits. They will sure-
ly need to agree to more role special-
isation and interdependence as key
assumptions for their defence plan-
ning.

This will not be achieved overnight.
Historical experience has shown that
the integration of Europe cannot bé
achieved in one ‘big bang’. It follows
a step-by-step approach. However, 1
see no reason why this will not apply
to the area of defence. Only then will
we be able to speak, as this sympo-
sium does, of truly integrating .

defence capabilities. w




Gele Rijders of Russische para’s?

Orahovac en de blokkade tegen de Russen

M.P. Peters*
Inleiding
¢ ederland mag niet de voet-

veeg van de NAVO wor-

den’. Deze harde woorden

SPf_iil\' de Nederlandse minister van
Buitenlandse Zaken, Jozias van Aart-
Sen, tegen KrorR-commandant luite-
Nant-generaal Sir Michael Jackson,
tjdens zijn bezoek aan Kosovo half
dugustus 1999, De minister uitte zijn
Ongenoegen over de op handen zijnde
ﬂtlossing in Orahovac van de Neder-
landse 11e Afdeling Rijdende Artil-
le_{le, beter bekend als de Gele
ljders, door Russische KFOR-troe-
Pen. De Nederlandse artilleristen
Waren sinds 14 juni 1999 in het kader
Van de kror-vredesmacht in Orahovac.

Niet alleen de Nederlandse regering
Wilde de Gele Rijders in Orahovac
andhaven. Het bericht over de komst
a0 Russische kror-militairen had
E?‘del' de plaatselijke Albanese bevol-
'Ng tot grote onrust geleid. De loka-

€ Albanezen hadden zich sterk tegen
vg( Russen uitges.;pmkcn en gepleit
001 de handhaving van de Neder-
andse soldaten. Toen, ondanks de
ﬂdnvankelijkc bezwaren van de
ederlandse regering eind augustus

VZE"TGH werd met de voorbereiding
blokke overdracht van Orahovac,
ins Serde de lokale Albunefec bevol-

(lené;. € toegangswegen. Drie maan-
ang verhinderden zij met blok-

v

*
:‘l)[:;‘;':sl[ltlﬂtutlccrl_ geschicden.is aan de Rijks-
Zm:k“‘(f L‘il (l}.r(anmgzen- en !lt:.']‘l- een und?r-
eni;‘v_'lkh bij de hc.gl‘llc Militaire Geschie-
* Van de Koninklijke Landmacht.

kades dat Russische soldaten de Gele
Rijders konden aflossen.

De Gele Rijders konden uiteindelijk
in Orahovac blijven. De Russen leg-
den zich bij de bestaande situatie
neer. Op 22 november werden ook de
blokkades opgeheven. Blijft de vraag
waarom de betrokken partijen vijf
maanden lang niet tot een oplossing
konden komen. Wat maakte Oraho-
vac, een klein stadje in Kosovo, tot
zo'n heet hangijzer?

Nederlandse
deelname

De Nederlandse regering stelde in
oktober 1998 informeel een afdeling
artillerie, ter grootte van 600 man,
ter beschikking voor een NAvo-macht
in Macedonié. Deze zogenaamde
Extraction Force werd ontplooid in
het kader van de op handen zijnde
OVSE-waarnemingsmissie in Kosovo.
De OVSE zou toezien op de hand-
having van een overeenkomst, waarin
het regime Milosevic aan de Ameri-
kaanse gezant Richard Holbrooke had
toegezegd zijn troepen in Kosovo
weer naar de kazernes terug te sturen.
Het doel was een einde te maken
aan het zich steeds uitbreidende
conflict tussen het UCK, de Albanese
verzetsbeweging, enerzijds en de
Joegoslavische strijdkrachten en poli-
tie anderzijds. De Extraction Force in
Macedonié had tot taak de interna-
tionale waarnemers te evacueren
voor het geval de strijdende partijen
zich niet aan de afspraken zouden
houden.
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De ovsi-missie bleek al heel snel een
mislukking. De ongeregeldheden
hielden aan. Vooral omdat het uck
geen partij was in de overeenkomst en
gretig gebruik maakte van de terug-
trekking van de Joegoslaven om
haar gebied uit te breiden. Dat lokte
furieuze reacties uit van de Joego-
slaven. In januari 1999 voerden Joe-
goslavische eenheden een strafexpe-
ditie uit naar het dorpje Racak, waar
zij een bloedbad aanrichtten onder de
plaatselijke Albanese bevolking. De
waarnemers werden daarop terugge-
trokken. Overigens zonder hulp van
de toen nog voornamelijk uvit Britse
en Franse troepen bestaande Extrac-
tion Force.

Plannen
voor een vredesmacht

In het Franse plaatsje Rambouillet
deed de internationale gemeenschap,
onder aanvoering van de Verenigde
Staten, eind februari een laatste
poging om een diplomatieke oplos-
sing te bewerkstelligen. Behalve dat
beide partijen de vijandelijkheden
zouden moeten staken, was een van
de belangrijkste eisen de stationering
van een vredesmacht in Kosovo. De
onderhandelingen stuitten uiteindelijk
op een Servisch veto.

De Joegoslavische president Slobo-
dan Milosevic vond met name de sta-
tionering van een door de NAVO gelei-
de vredesmacht in Kosovo onaan-
vaardbaar. Kosovo was immers een
Servische provincie, en buitenlandse
troepen waren een inbreuk op de soe-
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vereiniteit van zijn land. De NAVO zag
zich door de weigering van Milosevic
genoodzaakt haar dreigement met
bombardementen op de Republiek
Joegoslavié waar te maken.

De Navo had echter, voor het geval
dat de onderhandelingen in Ram-
bouillet succesvol zouden verlopen,
plannen gemaakt voor een vredes-
macht. In het Operation Plan 10413
werd een blauwdruk gemaakt voor
een vredesoperatie. Het Nederlandse
aanbod van een afdeling artillerie
gold nu, na het mislukken van de
ovsE-verificatiemissie, voor deze toe-
komstige troepenmacht. Omdat de
onderhandelingen in Rambouillet
mislukten, werd deze in het voorjaar
van 1999 weliswaar niet ontplooid,
maar Oplan 10413 zou later ook de
basis vormen voor KFOR.

Artillerie

Waarom bood Nederland een afdeling
artillerie aan? Traditioneel bestaan
vredesmachten voornamelijk uit waar-
nemers, ondersteunende eenheden en
infanteristen. Tijdens de burgeroorlog
in Bosnié was echter gebleken dat het
zenden van een volledige strijdmacht
inclusief cavalerie en artillerie, soms
nuttig kon zijn. Zowel aan de Rapid
Reaction Force als IFOR en SFOR
waren artillerie-eenheden toege-
voegd. De aanwezigheid van zwaar
geschut dwong bij de strijdende par-
tijen respect af. Bovendien hadden de
vredessoldaten, mochten de strijden-
de partijen toch weer naar de wapens
grijpen, mogelijk vuursteun nodig.

Voor Nederland was de behoefte van
de NAvO aan artillerie een uitkomst.

KFOR MULTINATIONAL BRIGADE
AREAS OF RESPONSIBILITY

With aHact from 02 September 1949 |

FEDERAL FEPUBLIC
!
52
7 |

; YUGOSLAVIA

ER YUGOSLAV REPUBLIC
OF MACEDONIA®

b0y bt 1 Raguiy G1 Mcabiems
e o g, e RN

Afb. 1 Overzichtskaart van Kosovo met de indeling zoals afgesproken
te Helsinki. Orahovac ligt in Mmne South. De opstina (gemeente) Malisevo
is het noordelijke deel van het Russische vak in de zuidelijke sector

(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)
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Ten eerste was er geen infanterieba-
taljon beschikbaar. De infanterie-een-
heden hadden hun handen al vol aan
de operatie in Bosnié. Ten tweede had
Duitsland, dat als een van de lead-
nations zou optreden, op dat moment
voor Kosovo geen inzetbare afdeling
artillerie tot zijn beschikking. Gezien
de samenwerking in het Duits-
Nederlandse legerkorps lag het voor
de hand om Nederlandse artilleristen
in de toekomstige door Duitsland
geleide brigade in te delen.

Een derde reden was dat er nog nooit
een volledige afdeling artillerie was
uitgezonden. Niet alleen kon de leger-
leiding zo de druk bij met name de
luchtmobiele brigade wat verlichten,
de uitzending had als ‘bonuseffect’
voor de KL dat de artillerie aan de bui-
tenwereld zichtbaar werd gemaakt.'

Overigens kregen de Gele Rijders,
eenmaal door Den Haag voor een
eventuele vredesmacht in Kosovo
aangewezen, wel een aanvullende
infanterietraining. Er werd rekening
mee gehouden dat in het geval van
een akkoord tussen de strijdende par-
tijen, de voornaamste taak van de
militairen vredeshandhaving zou zijn.
De afdeling zou tevens een eigen
Area of Responsibility (AOR) Krijgen.
Het leveren van vuursteun zou slechts
in noodgevallen noodzakelijk zijn.

In de praktijk bleek dit een juiste
inschatting. In de periode dat de Gele
Rijders in Kosovo gelegerd waren,
hebben zij slechts een paar keer licht-
granaten afgevuurd. De zware M-109
houwitsers werden over het algemeen
ingezet om checkpoints in te richten.

Dat de afdeling niet primair voor
infanterietaken was opgeleid, heeft de
Gele Rijders overigens amper parten
gespeeld. Hoofd S3 van de afdeling.
majoor M. van Weerd, meent zelfs dat
dit een positieve invloed op de missi¢
heeft gehad:

"Vertrekpunt Den Haag. Rapport van {-’"
Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uil
zendingen, Deel 3, Hoorzittingen (Den Haag:
2000), p. 35.




Ik denk dat het feit dat we niet de
Meest gangewezen eenheid waren
Yoor deze taak witeindelijk in ons
Voordeel heeft gewerkt. ledereen
Was extra gemotiveerd om te laten
Zten dat de afdeling in staat was
deze taak uit te voeren.’

Z:Drdat er echter aan ontplooiing van
N troepenmacht kon worden
%:dacht, moest Milosevic eerst toege-
1l aan de eisen die de alliantie in
ambouillet had gesteld. Operatie
V:!rlled- Force ging op 24 maart 1999
o start, De NAVO bomhardeerqe
Enzeventig dagen lang doelen in

¢ Federale Republick Joegoslavié.
ni?t fegime Milosevic hield echter
OP met het etnisch zuiveren van

9S0v0, maar verhevigde juist zijn
Operatieg,

51]:12:1] 800.‘0()0 etnische Albanezellj
X “[)tcll”r:ut Kosovo naar .Nla.lcedo-m'c
s 'ame. Om de humamta_lre crisis
i d4arop ontstond het hoofd te bie-

» Stuurde de NAvO troepen naar

e —

5
" 8esprek mer de auteur.

zowel Macedonié als Albanié. Een
vuurmondpeloton van de 11€ afdeling
werd vooruit gestuurd om bescher-
ming te bieden aan de vluchtelingen,
de NAavo-troepen en de hulpverleners.
De rest van de afdeling arriveerde in
de loop van juni in Macedonié,

Operatie
Joint Guardian

De Navo-luchtaanvallen duurden veel
langer dan het bondgenootschap aan-
vankelijk inschatte. Milosevic bleef
weigeren aan de eisen van de alliantie
toe te geven en de luchtoperatie dreig-
de eindeloos te blijven voortduren.
Uiteindelijk waren het de Finse presi-
dent, Martti Ahtisaari, en de Rus-
sische oud-premier, Viktor Tsjerno-
myrdin, die met woorden bereikten
wat de NAVO met bommen niet voor
elkaar leek te krijgen.

Waarom de Joegoslavische president
nu precies eind mei ineens bereid was
tot een overeenkomst is niet helemaal
duidelijk. Vast staat wel dat Tsjerno-
myrdin de Joegoslavische president
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Afb.2
Een M-109
houwitser van
11e Afdeling ra
patrovilleert door
de straten van
Orahovac
(Bron: Afdeling
Communicatie
11e Afdeling Rijdende
Artillerie)

duidelijk maakte dat hij geen verdere
steun vanuit Moskou hoefde te ver-
wachten en dat tevens de dreiging van
de inzet met grondtroepen een rol
heeft gespeeld. Op 3 juni stemden
de parlementen van Joegosiavié en
Servié in met een vredesregeling.

Opluchting

De Navo is opgelucht als er eindelijk
een oplossing is gevonden. Allied
Force dreigde een uitzichtloze opera-
tie te worden, maar uiteindelijk was
Milosevic dankzij de combinatie van
bombardementen en diplomatieke
druk akkoord gegaan met de terug-
trekking van zijn eigen manschappen
uit Kosovo en de komst van een inter-
nationale vredesmacht. Oplan 10413
kan alsnog in werking worden gezet.
Op 6 juni beginnen in het Mace-
doonse Kumanovo de onderhandelin-
gen tussen KFOR-commandant luite-
nant-generaal Jackson en de Joego-
slavische bevelhebbers over de uit-
voering ervan. Op 9 juni zetten
Jackson en de Joegoslavische gene-
raals Marjanovic en Stevanovic hun
handtekening onder de Military Tech-
nical Agreement (MTA). -
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Op 12 juni gaat de operatie in Koso-
vo, Joint Guardian, officieel van
start. De afdeling maakt als gepland
onderdeel uit van de door Duitsland
geleide brigade, de Multinational
Brigade South (MNB-S), die verant-
woordelijk zal zijn voor het zuiden
van Kosovo. Op 13 juni rijden enkele
Nederlandse eenheden met de Duitse
voorhoede mee naar Prizren, waar het
hoofdkwartier van de brigade zal
worden gevestigd.

Eenmaal aangekomen in Prizren
overlegt de Duitse brigade-generaal
F. von Korff, in aanwezigheid van de
Nederlandse afdelingscommandant,
luitenant-kolonel Ton van Loon, met
de plaatselijke Joegoslavische bevel-
hebbers. De Joegoslavische comman-
dant van de MUP, de speciale militaire
politie, verzoekt generaal Von Korff
nog diezelfde dag troepen naar
Orahovac te sturen om de Servische
minderheid daar te beschermen.
Omdat het gebied rond Orahovac al
van tevoren als Nederlands bataljons-
vak was aangewezen, rijdt een deel
van de afdeling versterkt met een aan-
tal Duitse tanks onmiddellijk door
naar het noorden.

Oorspronkelijk zou Orahovac in fase
2 van het in de MTA overeengekomen
schema van terugtrekking zijn geval-
len. De afdeling ging nu echter twee
weken eerder dan voorzien naar
Orahovac. Volgens Van Loon wilde
de Joegoslavische commandant niet
alleen snel KFOR-troepen naar Ora-
hovac uit bezorgdheid over de Ser-
vische minderheid. Hij was ook
bezorgd om de veiligheid van zijn
troepen. Het uck kwam uit de heuvels
tevoorschijn en de Mup-commandant
wilde de bergpassen ten noorden van
Orahovac over voordat het Uck die in
handen zou krijgen.’

Plunderingen

Eenmaal in Orahovac kan de Duits-

" In gesprek met de auteur.

* Roy Abels, Marius van Pelt en Peter Jacobs,
Licht baven Orahovac, Gele Rifders in Koso-
vo, (S.L., 2000), p. 23, Voor meer informatie
over de inzet van Nederlandse eenheden in
Kosovo, zie ook MS 169 (2000)(12).
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Nederlandse Task-Force meteen aan
de slag. Al tijdens de tocht was duide-
lijk geworden dat de streek het toneel
was geweest van gevechten en plun-
deringen. Een Nederlandse militair
over de intocht:

De weg van Prizren naar Orahovac
is de meest smerige stinkende weg
die ik ooit gereden heb. Overal ka-

davers in staat van ontbinding of

aardig op weg in die staat te gera-
ken.'

Al heel snel worden ook de eerste
menselijke resten gevonden. Het
bewaken van de graven totdat deze
door specialisten van het oorlogstri-
bunaal kunnen worden onderzocht,
blijkt de komende maanden een
onaantrekkelijke maar noodzakelijke
taak.

Het beschermen van de Servische
minderheid tegen wraakacties van de
Albanezen is één van de andere taken
die de aandacht van de afdeling
onmiddellijk opeist. In Orahovac en
het nabijgelegen dorpje Velika Hoca
zijn, in tegenstelling tot de meeste
andere plaatsen in het zuiden van

Kosovo, de Serviérs niet massaal
gevlucht. Nu de Albanezen gelijk met
KFOR terugkeren en ook de UCK-strij-
ders vanuit de heuvels neerdalen,
wordt het probleem rond de veilig-
heid van de Serviérs acuut. Om ver-
geldingsacties te voorkomen, richten
de Gele Rijders roadblocks in bij de
toegangswegen naar Velika Hoca en
de Servische wijk in Orahovac.

De eerste weken werkten de man-
schappen 18 uur per etmaal, De bases
worden opgebouwd met behulp van
het eveneens in Kosovo actieve
Nederlandse geniehulpbataljon. Er
wordt een begin gemaakt met de ont-
wapening van de bevolking en het
UcK. In Orahovac wordt een post
ingericht waar de bevolking aangifte
kan doen, onder meer van oorlogs-
misdaden. Checkpoints  worden
bemand. Ook worden de contacten
met de bevolking gelegd.

Vooral in de eerste maanden fungeert
de afdeling tegelijk als politie, hulp-
verlener en lokaal bestuur. In feite
staat de gemeente Orahovac onder
militair gezag. Pas nadat de vN-missie
UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission In Kosovo)

Afb. 3 Het bewaken van een massagraf. De Gele Rijders hie!ren op deze
wijze het internationale Joegoslavié-Tribunaal bij zijn onderzoek
(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)
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= verantwoordelijk voor het openbaar
bestuur en de wederopbouw — onder
leiding van Bernard Kouchner in
dugustus en september langzaamaan
vorm begint te krijgen, vermindert het
dantal niet militair-operationele taken
van de Kror-militairen.

De kaartkowe stie
De Gele Rijders zijn twee weken in
Orahovac wanneer luitenant-kolonel
Van Loon op 27 juni van de KFOR-
Commandant te horen krijgt dat het
Noordelijk deel van de Area of
Responsibi]ily. de gemeente Malise-
VO, moet worden overgedragen aan
€en Russisch bataljon. Op 1 juli
komen de eerste Russische militairen
Voor orignterende besprekingen naar
rahovac. Tot verbazing van de
Nederlandse officieren tonen de
ussen een kaartje waarop niet alleen
alisevo, maar ook Orahovac zelf tot
het toekomstige bataljonsvak van de
ussen behoort. Het bewuste kaartje
toont de grenzen van de bataljonsvak-
€N zoals die bij de onderhandelingen
tssen de Amerikanen en de Russen
In Helsinki waren overeengekomen.

Het bleek dat men in Helsinki een
dart had gebruikt van vaor de
8¢meentelijke herindeling zo'n tien
Jaar terug, Destijds lag Malisevo in de
Opsting (gemeente) Orahovac. De
KFOR-bataljonsvakken waren echter
M principe ingedeeld volgens de
Cstaande gemeentegrenzen. De Gele
ljders gingen er dan ook van uit dat
: ;gh'nvuc niet hoefde te worden over-
stlragen, Het lag immers niet langer
n .de:éf:lfde opstina als Malisevo. Op
Juli meldt de Duitse brigadecom-
Mandant echter dat ook Orahovac in
::i:’;lging van de Russische wensen
Worden overgedragen.

Rusland binnenboord
“]"aarum moesten de Gele Rijders
Ee‘l;‘st?lig.g uit het hun ca?rder toegewe-
ierv}?e led vertrekken? De oorzaak
U’Oep:n was (Lal_logn de eerste KFOR-
tmkken op 12 juni Kosovo binnen-
ilmenﬂ,ddt: precieze rol van Rusland
e vredesmacht nog onzeker

was. De Navo hechtte aan Russische
deelname, alleen verschilde de allian-
tiec met de Russen van mening over de
precieze samenstelling, de bevelvoe-
ring en de plaats waar de Russen zou-
den worden gelegerd.

De navo wilde de Russische soldaten
op eenzelfde manier in KFOR integre-
ren zoals dat drie jaar eerder in
Bosnié was gedaan. In IFOR (Imple-
mentation Force) en SFOR (Stabilisa-
tion Force) hadden Russische eenhe-
den sinds 1996 over het algemeen
zonder veel problemen binnen de
Amerikaanse sector gefunctioneerd.
De Russen hadden weliswaar uitzon-
deringspositie wat de bevelvoering
betreft: belangrijke kwesties moesten
de instemming hebben van de Rus-
sische vertegenwoordiger bij SHAPE
(Supreme  Headquarters  Allied
Powers Europe), maar in de praktijk
was er weinig aanleiding geweest om
de zogenaamde ‘lus’ via Brussel te
bewandelen. En de Tactical Control
berustte bij de brigadecommandant
van de Amerikaanse sector in Bosnié-
Herzegowina.

De wederzijdse betrekkingen tussen
de Navo en Rusland waren echter
sinds het begin van de bombardemen-
ten op Joegoslavié op een dieptepunt
beland. Rusland had alle samenwer-
kingsverbanden met de NAvO opge-
zegd. Moskou had zelfs gedreigd zijn
troepen onmiddellijk uit Bosnié terug
te trekken. De Russen waren zwaar
teleurgesteld in de alliantie.

De met veel bombarie in 1997 in
Parijs getekende overeenkomst over
innige samenwerking bleek een farce.
De Partnership for Peace-overeen-
komst uit 1994 was door de Russen
eigenlijk nooit serieus genomen, maar
van de Permanent Joint Council, een
bilateraal overlegorgaan van Rusland
en de Navo, hadden ze meer ver-
wacht. In deze raad zouden de Russen
en de NAVO intensief overleggen over
veiligheidskwesties.*

De nNavo bombardeerde niet alleen
tegen de zin van Moskou bondgenoot
Joegoslavié, de alliantie deed dit zon-
der een ondubbelzinnig mandaat van
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de vn-Veiligheidsraad. Rusland kon
daarom zijn veto niet gebruiken. De
NAVO had de Russen in hun ogen
straal genegeerd. Omdat de Russen in
mei 1999 in de persoon van Tsjer-
nomyrdin een cruciale rol hadden
gespeeld bij de diplomatieke oplos-
sing van het Kosovo-conflict, ver-
wachtte Moskou wisselgeld. Eind
1996 had Rusland zich met betrek-
king tot het vredesakkoord voor
Bosnié bescheiden opgesteld. Zijn rol
in de Dayton-overeenkomst was
immers heel klein geweest. Nu eisten
de Russen meer: een eigen sector,
tienduizend man en volledige zeggen-
schap over hun troepen.

De Navo had veel moeite met die
eisen. Een eigen Russische sector bin-
nen KFOR was ongewenst. Zeker in
het door Moskou begeerde noorden,
omdat dat wel eens tot de opsplitsing
van Kosovo in een Albanees en een
Servisch deel zou kunnen leiden. De
tienduizend man die Moskou in
gedachten had bleek, gelukkig voor
de alliantie, al snel een idee-fixe:
Rusland kan zelf de huidige zeventig
miljoen dollar die de inzet van vier
bataljons van samen 3600 man jaar-
lijks kost, slechts met moeite opbren-
gen.

De race naar Pristina

De kwestie rond de Russen was in de
tweede week van juni 1999 nog niet
opgelost, maar de NAVO stond deson-
danks klaar om Kosovo binnen te

* De Partnership for Peace-overeenkomst was

voor Moskou niet, zoals voor veel andere
voormalige Warschaupactlanden, een opstap-
je voor het Navo-lidmaatschap. Rusland, sterk
gekant tegen verdere Navo-uitbreiding, dacht
in eerste instantie dat het parmership met de
NAVO voor landen als Polen en Bulgarije een
alternatief zou kunnen zijn voor volledig lid-
maatschap, Door zelf zo’n overeenkomst aan
te gaan, dacht de Russische regering dit beter
te kunnen propageren.
De Permanent Joint Council was in 1997
opgericht als bilateraal overlegorgaan tussen
de Navo en de Russische Federatie. Hoewel
de raad formeel geen macht bezat, gingen de
Russen ervan uit dat het bondgenootschap hen
over belangrijke kwesties zou consulteren.
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trekken. De alliantie had haast met de
implementatie van de Tsjernomyrdin-
Ahtisaari overeenkomst. Moskou was
niet geheel onterecht bang dat het
inzake KFOR met een voldongen feit
zou worden geconfronteerd en haar
aandeel geminimaliseerd zou zien. De
Russen besloten tot een gewaagde
stap. Generaal Viktor Zavarzin, voor
de bombardementen de Russische
vertegenwoordiger bij de NAvo, had
een plan.

De generaal bevond zich in een pre-
caire positie. Als de vertegenwoordi-
ger bij de NavO in Brussel had hij zijn
politicke bazen tijdig moeten waar-
schuwen over de exacte begindatum
van de Navo-luchtoperatie tegen
Joegoslavié. Dat had hij niet gedaan.
Naturlijk had de Navo hem niets ver-
teld, maar voor die logica was Boris
Jeltsin niet gevoelig. Degradatie was
dichterbij dan promotie. Het was niet
toevallig dat juist Zavarzin aan zijn
superieuren een plan voorlegde dat
niet alleen de Russische strijdkrach-
ten weer op de kaart zou zetten, maar
ook de Navo in verlegenheid zou
brengen. De legerleiding en president
Jeltsin zagen wel iets Zavarzin's plan
en besloten de gok te wagen.
Ongeveer tweehonderd Russische
para’s van het SFOrR-detachement in
Bosnié verlieten hun basis bij
Ugljevik en reden door Joegoslavié
heen naar Pristina. Bij hun tocht door
Joegoslavié werden ze toegejuicht als
bevrijders. ‘In Pristina zullen we de
eerste zijn, net als eertijds in Berlijn’,
reageerde een generaal van de
Russische generale staf verheugd.’
Op 10 juni bereikte de colonne het
vliegveld van Pristina. In Rusland
reageerde men laaiend enthousiast: de
eer was gered en het Servische broe-
dervolk kreeg eindelijk de steun die
het volgens de meeste Russen ver-
diende.

“ Elfie Siegl, ‘Der Igel’, Frankfurter Algemeine
Zeitung, 17-6-1999,
Ibidem.

* Citaat uit: Nrc Handelsblad, 6-5-2000.

* Viktor Gobarev, ‘Russia-NaT0 Relations after
the Kosovo Crisis: Strategic Impications’,
Slavic Military Studies, X11-3 (1999), p. 6-7.
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Tegenmaatregelen

De Navo was door de actie volledig
overrompeld. SACEUR (Supreme Allied
Commander Europe), de Ameri-
kaanse generaal Wesley Clark, wilde
tegenmaatregelen nemen. Hij over-
woog om Franse en Britse luchtlan-
dingstroepen naar het vliegveld te
zenden in antwoord op de Russische
actie. Het vliegveld viel in de Britse
sector en was strategisch van het

Russische minister van Buitenlandse
Zaken, Igor Ivanov, verklaarde dat het
een zelfstandige actie van de SFOR-
militairen was geweest. De soldaten
hadden op eigen houtje gehandeld.
Achteraf is deze lezing door de
Russen zelf ontkracht. De Russische
minister van Defensie Igor Sergejev
benadrukte op 18 juni in de Russische
legerkrant Krasnaja Zvezda (Rode
Ster) dat de generaals niet zonder toe-

Afb. 4 Brigade-generaal Sauver (1e v.r.) en majoor Van Weerd (2e v.r.)
in gesprek met Russische officieren
(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)

allergrootste belang. De KFor-com-
mandant, luitenant-generaal Jackson,
weigerde echter aan het bevel van zijn
directe chef gehoor te geven. Hij
sprak zijn inmiddels legendarische
woorden

Nee, dit ga ik niet doen. Dit is het
niet waard om een derde wereld-
vorlog voor te beginnen.?

De verwarring in de westerse hoofd-

steden werd nog groter toen de
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stemming hadden gehandeld. IvanoV
had alleen niet van de plannen gewe-
ten. President Jeltsin was wel op dé€
hoogte geweest. De president hield
zich weliswaar in eerste instantie wal
op de achtergrond, maar dat was niel
omdat hij niet was verwittigd. Bori$
Jeltsin paste slechts zijn gebruikelijke
tactiek toe. Als de actie onverhoopt
mis zou lopen, kon hij altijd nog de
versie van Ivanov bevestigen en hel
ministerie van Defensie als zondebok
aanwijzen.’




Helsinki

Hoe geschrokken de NAvo ook was,
ze herstelde zich snel. Roemenié,
Hongarije en Bulgarije werd verzocht
hun Juchtruim gesloten te houden
voor Russische militaire vliegtuigen.
De rest van het Russische plan viel
daarmee in het water. Op meerdere
vliegvelden hadden de Russen al troe-
Pen paraat om zo snel mogelijk naar
Kosovo te vliegen, zo gaf de Rus-
Sische kolonei-generaal Ivasjov, een
lid van de Russische generale staf,
later in een gesprek met de BBC toe.
De tweehonderd Russische para’s
raakten door de tegenzet van de NAVO
geisoleerd en waren al snel op de
Britten aangewezen voor voedsel en
andere voorraden.

Toch was de Russische actie in zeke-
Te zin geslaagd. De NAVO moest nu
Wel vaart maken met een regeling
Inzake de Russische bijdrage aan
KFOR. Op 16 juni begonnen in
Helsinki bilaterale onderhandelingen
tussen de Amerikanen en de Russen.

0¢ wantrouwend de twee partijen
tegenover elkaar stonden, blijkt uit de
Verslagen van de correspondent van

Hasnaja Zvezda: ‘Na de tweede dag
Werd duidelijk dat onze partners
Slechts in theorie voor deelname van

ussische vredessoldaten waren,
Maar in de praktijk tegen.'” ‘Bo-
vendien “vergat” de Navo Rusland, dat
€en grote rol speelde bij de oplossing
van het conflict, om de een af andere
feden een sector toe te wijzen. En, zo
Werd later bekend, had de NAVO voor

n

Oleg Falitsjev, ‘Pri zjestkom stolknovenii
VZgljadov prosjli rossijsko-amerikanskie
Peregovory v Chelsinki’ (De Russisch-Ame-
Nkaanse onderhandelingen in Helsinki gin-
BN gepaard met harde aanvaringen over
Wederzijdse standpunten), Krasnaja Zvezda,
. 19-6-1999,
3:;% _["ulilsjc.v\ 'Kosn%kie h(.u:viki - poro-

4Ja botsjka, kotoraja mozjet vzorvat ves

E:\:f:ﬁs urcg.ulimvml[iu na Bullfuuuch' (Ko-
h ddrse strijders zijn een kruitvat dat het
ele hcrsteipmce.s van de Balkan in gevaar
P fin hﬂ!ﬂgcn). Krasnaja Zvezda, 18-6-1999,
n Yy Bhaja Zvezda, 19-6-1999.

,Breed Principles for Russian Participation

! the International Security Force (KFOR) for

c]:h"‘“‘“)'.<Iur,r1.'//u'ufn:nm‘u.irl!/kfl»\f”"’/d“"”/
OCWa000618b. him>.

de Russische vredessoldaten een rol
als passieve reserve gepland.™"

‘Dat had Rusland met zijn race naar
Pristina maar mooi weten te voorko-
men’, voegde de correspondent er
later aan toe. Verder irriteerde het de
Russische delegatie dat de Ameri-
kaanse delegatie ‘voor elke komma
met Washington moest bellen’."
Madeleine Albright kwam nog langs
om de onderhandelingen vlot te trek-
ken. Haar komst had eerder een ave-
rechts effect. Hoewel deze dochter
van Tsjechische emigranten vloeiend
Russisch spreekt, hebben de Russen
weinig met ‘mad Madeleine’ op. Ze is
voor de Russen de verpersoonlijking
van Amerikaanse arrogantie.

Na drie dagen, op 18 juni, bereikte
men toch een compromis. Rusland
zou een brigade van 3600 man — vijf
bataljons luchtlandingstroepen plus
ondersteunende eenheden — in KFOR
onderbrengen. De para’s kregen geen
eigen sector maar werden verdeeld
over de Duitse, Franse, Amerikaanse
en Britse brigades. Verantwoorde-
lijkheid over het vliegveld moest wor-
den gedeeld met de Britten. Opval-

lend daarbij was dat de Russen de
minder belangrijke taken kregen toe-
gewezen als bewaking en onderhoud.
De verkeersleiding kwam geheel in
handen van de Britten.

Een ander heikel punt bij de onder-
handelingen was de Russische weige-
ring zijn troepen direct onder NAVO-
bevel te stellen. Op dit punt gaf de
alliantie aan de Russische eisen toe.
Niet de KFOR-commandant, maar de
Russische vertegenwoordiger op het
Navo-hoofdkwartier, generaal Logi-
nov, kreeg het volledige politieke en
militaire zeggenschap over het Rus-
sische contingent. Luitenant-generaal
Jackson kon de Russen alleen maar
vragen iets te doen, nooit bevelen. In
tegenstelling tot de SFOR-bevelscon-
structie in Bosnié vielen de Russische
troepen zelfs niet onder Tactical
Control van KFoR."

Protest
De Navo maakt de nieuwe indeling

van de sectoren pas op 27 juni
bekend, althans dat is de datum waar-

Afb. 5 Eén van de blokkades bij Orahovac.
De Albanezen gebruikten soms scherpe munitie bij hun blokkades,
wat vooral gevaar opleverde voor de demonstranten zelf
(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)
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op de Gele Rijders het nieuws verne-
men. Zodra de komst van de Russen
bij de Albanezen bekend wordt, ont-
staat er onrust. Op 7 juli vindt in
Orahovac de eerste vreedzame
demonstratie plaats tegen de komen-
de overdracht. Men loopt in optocht
naar de basis en begint voor de Gele
Rijders te applaudisseren. De volgen-
de dagen volgen er meer demonstra-
ties. Op 10 juli woont ook UCK-leider
Thaci een demonstratie bij. De der-
tiende juli demonstreren zo’n 2500
mensen in Malisevo, het stadje in het
noorden van de AOR van de afdeling.

De Albanezen van Orahovac hadden
een drietal redenen voor hun verzet.
Ten eerste zouden Russische huurlin-
gen in 1998 en voorjaar 1999 in het
gebied hebben gevochten en deel heb-
ben genomen aan etnische zuiverin-
gen. Als bewijs toonden de bewoners
een bijl van Russisch fabrikaat en
munitie met Russische serienummers.
Op een muur in de stad stond in het
Russisch de tekst geschreven:

Als de Serviérs vertrekken, zullen
de Russen het afmaken.

Hoewel er nooit harde bewijzen voor
zijn gevonden, is de vermeende aan-
wezigheid van de Russische huurlin-
gen waarschijnlijk geen verzinsel. De
Servische mensenrechtenactiviste
Natasa Kandic noteerde bijvoorbeeld
verscheidene getuigenverklaringen
van Albanese vluchtelingen waarin
sprake is van Russische ‘soldaten’ die
zich in de maanden van de bombarde-
menten bezig hielden met afpersing
van de plaatselijke bevolking."

/ niefigen van bewiismateriaal
Een tweede reden was de angst van de
Albanezen dat de Russen de Serviérs

“ Abe de Vries, ‘Geen moord in Kosovo valt
goed te praten’, Trouw, 3-2-2000.

* In gesprek met de auteur

*Brief van Carla del Ponte, hoofdaanklager
van het 1c7y (International Criminal Tribu-
nal for the former Yugoslavia) aan de vN-vei-
ligheidsraad, 10-11-1999. In de bijlage van
de brief staat een overzicht van het aantal
aangemelde en gecontroleerde graven.
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zouden assisteren bij het vernietigen
van bewijsmateriaal over de zuiverin-
gen. Ook vreesden zij dat de Russen
de eventueel nog aanwezige daders in
Orahovac en Velika Hoca, een volle-
dig Servisch dorpje in de buurt van de
stad, zouden beschermen. Sommige
Albanezen opperden zelfs dat de
Russen op verzoek van Milosevic
naar Orahovac wilden gaan om deze
taak te volbrengen. Ten slotte was de
komst van de Russen gevoelsmatig
onaanvaardbaar; de Russen worden
immers algemeen beschouwd als pro-
Servisch.

De Nederlanders deden hun best de
Albanezen te overtuigen van de neu-
traliteit van de Russische eenheden.
‘De Russische KFOR-troepen hadden
niets met eventuele huurlingen te
maken. Dat hebben we de Albanezen
ook honderdduizend keer verteld’,
aldus overste Van Loon, ‘maar
Albanezen denken met hun hart, niet
met hun hoofd.”"

Massagraven

Volgens de Nederlandse commandant
is het heftige verzet van de plaatselij-
ke Albanezen vooral te verklaren van-
uit het grote aantal gevonden massa-
graven rond Orahovac. Daarom kon
Malisevo wel, en Orahovac niet wor-
den overgedragen. Inderdaad zijn er
rond Orahovac relatief veel lichamen
gevonden in vergelijking met andere
plaatsen in Kosovo. In de driehoek
Orahovac-Velika Krusa-Zrze, een
relatief klein gebied dat binnen het
Nederlandse vak viel, zijn volgens het
Joegoslavié Tribunaal in Den Haag
totaal 423 lichamen gevonden. Dat is
twintig procent van het aantal in mas-
sagraven gevonden lichamen in heel
Kosovo.

Volgens het tribunaal is het werkelij-
ke aantal slachtoffers veel hoger.
Vaak is bewijsmateriaal door de
Serviérs vernietigd. Veel van de
gevonden lichamen waren zo ver-
brand dat tellen eigenlijk niet meer
mogelijk was."

Behalve de Albanese bevolking is ook
de Nederlandse regering niet blij met
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de komst van de Russen. De verant-
woordelijke bewindslieden zijn bang
dat de situatie zal escaleren als de
Nederlanders weg zouden gaan.
Bovendien vindt het contingentscom-
mando, de oren en ogen van Den
Haag ter plaatse, dat het logistiek niet
handig is en veel werk dan voor niets
zal zijn geweest. Ten slotte bestaat in
Den Haag de vrees dat met het vertrek
van het Nederlandse contingent een
eigen AOR — en daarmee Nederlandse
invloed binnen KFOR — verloren zou
gaan.

Met name minister van Buitenlandse
Zaken Van Aartsen zet zich in om
Orahovac voor de Nederlanders te
behouden. Op 14 juli vraagt hij de
secretaris-generaal van de NAVO,
Javier Solana, de beslissing te her-
overwegen. Qok minister van
Defensie De Grave, is niet blij met
het aankomende vertrek, al benadrukt
hij ook het belang van Russische
deelname aan de vredesmacht. Uit-
eindelijk, op 20 augustus, legt de
regering zich op verzoek van de NAVO
neer bij het vertrek van de 1le afde-
ling uit Orahovac en haar overplaat-
sing naar het nabij gelegen Suva
Reka.

Blokkades

Twee dagen later, in de nacht van 22
op 23 augustus, blokkeren de Alba-
nezen de weg waarlangs de Russen de
volgende dag =zullen arriveren.
Auto’s, vrachtwagens en tractoren
worden op de weg geplaatst en drie
maanden lang kamperen de demon-
stranten vervolgens aan de kant van
de weg. In Nederland ontstaat bij
sommigen lichte paniek. Generaal-
majoor b.d. Bruurmijn, de voormalige
voorzitter van de Nederlandse Offi-
cieren Vereniging, waarschuwt in de
Volkskrant van 19 oktober voor
‘Srebrenica-achtige toestanden’. Deé
Gele Rijders zouden door de blokka-
des niet meer weg kunnen en in feite
gijzelaars zijn geworden. Erg over-
dreven vond en vindt luitenant-kolo-
nel Van Loon die paniek nog steeds:

Ten eerste waren de blokkades niet
tegen ons gericht. Eigenlijk was




alleen de weg naar Malisevo echt
&eblokkeerd. Overigens niet met
mijnen zoals wel eens is gesugge-
reerd. Men had wel wat onontplofte
Mmunitie op de weg geplaatst, maar
dat was vooral gevaarlijk voor de
demonstranten zelf. Ten tweede
hadden we de beschikking over
rupsvoertuigen. Dus mochten de
demonstranten ons tegen willen
houden, dan hadden we er simpel
omheen kunnen rijden."”

Geen koffie
voor de Russen

De blokkades van de Albanezen in
rahovac zetten de uvitkomst van de
Overeenkomst van Helsinki op het
SPel. Na het incident rond het vlieg-
veld in Pristina waren er opnieuw
Problemen rond de Russische deel-
Name aan KFOR. De Navo stond voor
€en probleem. Zij kon moeilijk de
afspraken, die net in Helsinki met
¢ Russen waren overeengekomen,
flegeren en toegeven aan de Albanese
CZwaren. Ging het bondgenootschap
door de knieén, dan zou dat beteke-
fien dat kroR chantabel zou zijn. De
Ussen waren immers officieel gewo-
€ KFor-eenheden, en het was zeker
Met aan de Albanezen om aan te
geven hoe de vredesmacht er uit
Moest zien en waar ze gestationeerd
werd. Anderzijds gaven de Gele
R'J(!ers aan dat overname van het
gebied vanwege de protesten niet

[;Ogelijk was zonder grote proble-
en,

De Russen waren er desondanks op
8ebrand naar Orahovac te komen.
re?ioml omlbinnenyzmdse, publicitaire

enen, wilden zij de Servische min-
erheid in de stad beschermen.
w;":il’rl(ij\'ac was één van de gebieden
e 'e Serviérs rond 18 juni nog niet
“A55aal waren weggevlucht. Hoewel
“::“met met zekerheid te zeggen is,

S dat hoogstwaarschijnlijk de

17
‘.kl'\ Eesprek met de auteur.

?}::'n .Lugus. ‘Het leger vreest de Russen’,
oy W, B-7.1000,

1 gesprek met de auteur,

belangrijkste reden voor de Russische
delegatie in Helsinki om de opstina
Orahovac te claimen.

De eerste Russische delegatie die in
Orahovac aankwam, voelde zich in
haar recht staan. In eerste instantie
namen zij dan ook een no-nonsense
houding aan. De Russische generaals
zagen geen enkele reden om zich ook
maar iets van de Albanese bezwaren
aan te trekken. Van Loon stoorde zich
hieraan:

In het eerste gesprek stelden ze zich
nors op, er was een broeierige
sfeer, ze weigerden botweg zelfs de
koffie. De Albanese delegatie werd
geen blik waardig gegund."

De stafofficier operatién (S3) van de
afdeling, majoor van Weerd, nam deel
aan bijna alle gesprekken met de
Russen. Die gespreken werden vanaf
juli bijna onafgebroken gevoerd.
Hoewel de sfeer tijdens de gesprek-
ken gaandeweg beter werd, bleef het
een lastige klus. De majoor zag in
vier maanden een enorme hoeveel-
heid hoogwaardigheidsbekleders
langstrekken.

Ik heb vooral heel veel Russische
generaals gesproken. Lang niet
altijd was duidelijk welke functies
deze generaals precies vervulden.
De meeste officieren waren afkom-
stig van het Russische contingents-
commando. Maar toen de proble-
men onoverkomelijk leken, nam niet
alleen generaal Jevtoekovitsj, de
contingentscommandant,  maar
zelfs generaal Loginov, de verte-
genwoordiger bij de nAvo, aan de
besprekingen deel. Ook de Navo
stuurde steeds hogere vertegen-
woordigers. Behalve brigadecom-
mandant W. Sauer, de opvolger van
Von Korff, deden ook Jackson en
zijn opvelger luitenant-generaal K.
Reinhardt een poging de gesprek-
ken vlot te trekken."”

In tegenstelling tot hun superieuren,
zaten de Russische bataljonscomman-
danten volgens majoor Van Weerd
niet om Orahovac te springen: ‘Ze
beseften waarschijnlijk heel goed dat
de situatie een werkelijke overdracht
van het gebied niet toeliet.” Het waren
vooral de officieren van het contin-
gentscommando die bleven hameren
op een overdracht. Toch waren ook

Afb. 6 Ook de Albanezen waren zich bewust van het ‘Srebrenica-trauma’
van Nederland. Blokkade bij Orahovac
(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)
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hiin motieven volgens Van Weerd
twijfelachtig: ‘Het vermoeden bestond
dat men wilde blijven onderhandelen
totdat de wereld haar interesse ver-
loor.™

Pesterijen

Hoewel de Russen ‘officieel’ vol-
strekt neutraal waren, schroomden ze
niet om de Albanezen duidelijk te
maken aan welke kant ze stonden.
Tijdens hun tocht naar Pristina had-
den enkele Russische officieren in
hun euforie het Servische victorie-
teken gemaakt, iets wat nog vaker
voor zou vallen, ook rond Orahovac.
Soms leken de provocerende acties
van de Russen zelfs gepland. In Rat-
kovac, nabij Orahovac, werd een keer
een Russische patrouille aangetrof-
fen. Naar eigen zeggen was men op
weg naar Prizren verdwaald. De weg
van Malisevo naar Prizren loopt over-
duidelijk niet langs Ratkovac. Of dit
werkelijk een geval van opzettelijke
provocatie was, werd niet duidelijk,
maar het werkte op de Albanezen als
een rode lap op een stier.

Eén Russische officier van het contin-
gentscommando, generaal Pereljakin,
had al helemaal geen last van gevoel
voor diplomatie. Toen deze oud-KGB-

officier voor onderhandelingen naar

Orahovac zou komen, wilde hij niet
plaatsnemen in de speciaal voor hem

gecharterde helikopter. Hij ging over

de weg en stuitte als verwacht op een
blokkade, waar hij natuurlijk door de
Albanezen niet werd doorgelaten. De
generaal is later overigens wegens
‘ziekte’ naar Moskou teruggeroepen.
Ook wilden Russische officieren op
weg naar de onderhandelingen on-
danks aandringen van de Neder-
landers niet overstappen in Mercedes-
terreinvoertuigen. Ze wilden per se in
eigen voertuigen de stad binnen. Dat
liet de bevolking natuurlijk evenmin
toe.

Het meest in het oog vallende inci-
dent was de Russische poging de
bevolking ‘voor te lichiten’ over de

" [bidem.
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komst, door vanuit een helikopter
pamfletten uit te werpen. Niet alleen
was dit olie op het vuur voor de
Albanezen, het was nog gevaarlijk
ook. ‘Ze hebben ontzettend veel
geluk gehad dat niemand heeft gepro-
beerd met een Kalasjnikov zo’n heli-
kopter neer te halen’, concludeerde
majoor Van Weerd.

Toch moet de Russische partijdigheid
en onwil niet overdreven worden,
vindt Van Loon. Zo was er — zo bleek
al snel — geen reden om aan te nemen
dat de Russen bepaalde opdrachten
niet zouden uitvoeren. En inderdaad
hebben de para’s wel degelijk tegen
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Malisevo

De problemen rond Orahovac ston-
den overigens de overdracht van het
noordelijke gedeelte van de AOR rond
Malisevo niet in de weg. Een
Russische compagnie werd daarvoor
tijdelijk onder het bevel van comman-
dant Van Loon gesteld en een Neder-
landse officier ging samen met de in
Malisevo gelegerde Duitse compag-
nie aan de slag om de komst van het
l1e Russische Bataljon Para’s voor te
bereiden.

Ondanks aanvankelijke bezwaren
vanuit de bevolking wist de afdeling
de lokale Albanezen er uiteindelijk
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Afb. 7 De Russen waren niet geliefd bij de plaatselijke Albanezen,
zoals dit spotprentje uit een lokaal Albanees krantje laat zien.
Rahoveci is Albanees voor Orahovac
(Bron: Aldeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)

de Serviérs opgetreden als deze zich
misdroegen. Ze schoten in september
in het Kosovaarse plaatsje Gjilan
zelfs drie Serviérs neer.

Al behoren de para’s tot de meest
gedisciplineerde eenheden van het
Russische leger, het is niettemin ver-
bazingwekkend dat er zich niet meer
incidenten hebben voorgedaan, al was
het maar omdat de troepen pas laat
hun soldij hebben ontvangen. Ze wor-
den naar Russische maatstaven riant
betaald, duizend dollar per maand,
maar eind augustus hadden ze nog
geen cent ontvangen. ‘Soldaten gap-
pen sigaretten’, kopte de krant
[zvestija op 21 augustus.
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van te overtuigen de Russen te accep-
teren. Om het ijs te breken werden
gezamenlijke patrouilles ondernomen
en werd het Nederlandse geniehulp-
bataljon gevraagd samen met de
Russen te werken aan de opbouw van
het in de oorlog vrijwel met de grond
gelijk gemaakte stadje.

Nog steeds waren de Albanezen verre
van enthousiast. Met name het UCK
probeerde de bevolking te beinvloe-
den vooral geen hulp van Russen 1€
accepteren. Toch kon het Russische
bataljon uiteindelijk redelijk functio-
neren. Dit was grotendeels te danken
aan de Duitse compagnie in Mali-
sevo, die goede contacten met dé
Russen onderhield.



In Orahovac was de situatic — als
gezegd — extra gecompliceerd vanwe-
ge de aanwezigheid van een grote
Servische minderheid. Een deel van
de oorlogsmisdadigers woonde ver-
moedelijk nog steeds in het gebied.
Zo moest de plaatselijke UCK-com-
mandant, Ismet Tara, zijn ouders her-
begraven, in de wetenschap dat de
Mmoordenaars zich waarschijnlijk nog
in de stad of Velika Hoca bevonden.
De angst dat de schuldigen hun straf
zouden kunnen ontlopen als de
Russen het van de Gele Rijders zou-
den overnemen, was niet gering. De
Nederlanders pakten later ook enkele
verdachten op, onder wie de voorma-
lige Servische burgemeester van
Orahovac, Andjelko Kolasinac.

Servische klachten

Een ander probleem inzake de over-
dracht vormden de plaatselijke Ser-
Vi€rs, De verhouding met hen was al
Moeilijk vanwege hun afkeer van
KFOR. Qok zij hielden protestacties,
Maar juist om de komst van de Rus-
S€n te propageren. Maar volgens Van
L(.)un was de Servische bevolking in
feite verdeeld over het onderwerp.

Een deel dacht dat ze het onder de
Russen beter zouden krijgen. Er
was echter ook een groep die de
Yoorkeur gaf aan de Nederlanders.
De komst van de Russen zou de
kans op vergeldingen van Albanese
Zijde vergroten.”'

Het deel van de Serviérs dat actief de
Omst van de Russen voorstond, pro-
erde niet zelden de Gele Rijders in

€en kwaad daglicht te stellen. Er wer-
€N geruchten verspreid over hon-

gersnood, men klaagde dat het afval
et werd opgehaald en er zou te

2

» I gesprek met de auteur.

Usin, Maksim, ‘V Kosovo nazrevaet rossijs-
k()-ttlbﬂnskij konflikt. Nasjich mirotvortsev
"€ pustili v gorod, ulitsy kotorogo oni dolzj-
Ty Patrulirovat’ (In Kosovo ontvlamt een
s(:]':l:"-")‘v‘h-{\lhzu1cc:.~. conflict. Onze vredes-
2i ,_Ln kunnen de stad IQrah‘wucll waar
‘J zouden moeten patrouilleren niet in),
<vestija, 24-8-1999,
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Afb. 8 Luitenant-kolonel Van Loon op bezoek in de Servische wijk
in Orahovac (Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Arfillerie)

weinig medische verzorging zijn.

Het enige verwijt dat volgens de
Nederlanders een kern van waarheid
bevatte, was de Servische klacht in
een getto te leven. Maar dat was
gezien de situatie onvermijdelijk. De
kordons die de Gele Rijders rond de
Servische wijk in Orahovac en het
dorpje Velika Hoca hadden gelegd,
waren noodzakelijk voor de veilig-
heid van de Serviérs zelf. Buiten deze
gebieden waren de Serviérs hun leven
niet zeker. Moesten de Serviérs naar
het ziekenhuis, of naar een andere
plaats in de Albanese wijk, dan kre-
gen ze een gewapend escorte mee.
Het was gezien het beperkte aantal
manschappen echter niet mogelijk om
voor elk wissewasje bescherming te
verlenen.

In de Russische media werden de
klachten van de Serviérs breed uitge-
meten. Hoewel de Russische journa-
listen toegaven dat de Nederlanders
deden wat ze konden, vormden de
klachten volgens hen het bewijs dat
de Russen in ieder geval in de
Servische wijken en dorpen zouden
moeten zitten. De correspondent van
de Russische krant [zvestija plaatste
de problemen in Orahovac in een bre-
der perspectief:
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In heel Kosovo zullen Russische
patrouilles de Albanezen irriteren
en vervolgens het object van provo-
caties worden. In de Albanese delen
van Kosovo zijn de Russische vre-
dessoldaten nutteloos en vormen ze
voor de internationale troepen-
macht een aanvullend probleem.
De aanwezigheid van Russische
troepen heeft alleen zin in die dor-
pen waar er nog Serviérs aanwezig
zijn. In het tegenovergestelde geval
wordt de Russische aanwezigheid
tot een farce. Zal het Westen bereid
zijn de afspraken te herzien? Waar-
schijnlifk niet.*

Prestigestrijd

Niet alleen voor de Nederlanders,
maar ook en vooral voor de Russen
was Orahovac een prestigestrijd
geworden. Moskou wilde niet toege-
ven omdat dat gezichtsverlies zou
betekenen. De plaatselijke comman-
danten van de Russische KFOR-batal-

jons zaten niet te springen om Ora-

hovac over te nemen. Het was het
Russische contingentscommando dat
in opdracht van Moskou bleef hame-
ren op de uitvoering van Helsinki. De
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Nederlandse en Duitse officieren had-
den al tijdens hun onderhandelingen
met de Russische officieren het
gevoel dat men slechts onderhandelde
totdat de wereld zijn interesse verloor.
Vanaf november bleek dat inderdaad
het geval. In Rusland stonden parle-
mentsverkiezingen voor de deur en
was de tweede Tsjetsjeense oorlog
inmiddels begonnen. Niemand in
Rusland maalde meer echt om Ora-
hovac.

Hoewel de hele kwestie eind novem-
ber met de berusting van de Russen in
de bestaande situatie leek te zijn
opgelost, had het de taak van de Gele

vertrok op 4 november naar Suva
Reka, waardoor de afdeling de laatste
maand over wel heel veel verschillen-
de locaties verdeeld was. Dat had de
nodige logistieke consequenties.

Conclusies

De aan het begin van dit artikel aan-
gehaalde vitspraak van minister Van
Aartsen heeft de verhoudingen mede
op scherp gezet. Het is niet uitgeslo-
ten dat de Albanezen zich daardoor
juist in hun verzet gesterkt voelden.
Ook het feit dat de Nederlandse rege-

Afb. 9 Gezamenlijk patrouilleren in Malisevo. Achtereenvolgens een
Duitse, een Russische en Nederlandse soldaat
(Bron: Afdeling Communicatie 11e Afdeling Rijdende Artillerie)

Rijders niet makkelijker gemaakt.
Behalve het gevoel van onzekerheid
had het conflict ook praktische conse-
quenties gehad. Zo ontruimden de
Gele Rijders één van de bases, ORA 111,
om plaats de maken voor de Russen,
maar de basis bleef uiteindelijk leeg
staan. Een deel van de Nederlanders

“ Ministerie van Defensie, Evaluatic KFOR
1999, (Den Haag, juni 2000).

“*Jeltsin verspricht Clinton: keine weitere
Uberasschungen', Frankfurter Algemeine
Zeitung, 15-6-1999,
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ring ‘geen gezamenlijke gebiedsver-
antwoordelijkheid wilde delen met de
Russen’, maakte het zoeken naar een
oplossing niet makkelijker.” Dit was
echter gezien het cultuurverschil en

de opvattingen over de Rules of

Engagement — de Russen hebben
geheel andere opvattingen over de
omgang met de bevolking — een goed
te verdedigen standpunt. Gezamenlijk
met de Russen patrouilleren zoals dat
in Malisevo was gebeurd, hadden de
Albanezen in Orahovac waarschijn-
lijk ook niet geaccepteerd.
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De Navo gedroeg zich, in tegenstel-
ling tot de Nederlandse regering, pas-
sief. Zij liet, ondanks de bezoeken
van Solana en Clark aan de afdeling,
de oplossing uiteindelijk over aan de
plaatselijke eenheden. De problemen
kregen nooit de politieke prioriteit
van de crisis rond het vliegveld in
Pristina. Misschien dat de Navo al
snel het vermoeden kreeg dat de zaak
waarschijnlijk dood zou bloeden. Dit
bleek uiteindelijk een goede inschat-
ting, maar ondertussen zadelde de
NAVO-leiding in Brussel met die hou-
ding de Nederlandse en Duitse eenhe-
den wel met een extra probleem op.

Die passieve houding is opmerkelijk.
Tijdens het incident in Pristina was
nog door Clark opgemerkt dat zo'n
kwestie voer voor politici was:

Dit is in de eerste plaats een poli-
tiek probleem dat niet door de com-
mandanten te velde kan worden
opgelost.™

Ook bij de onderhandelingen in
Helsinki kunnen vraagtekens worden
gezel. Kennelijk is er door de Ame-
rikanen die in Helsinki namens de
NAVO onderhandelden, weinig tot
geen ruggespraak met de Kror-lei-
ding gehouden. Het misverstand dat
in beginsel tussen de Nederlanders en
de Russen bestond met betrekking tot
de gemeentegrenzen was een uit-
vloeisel van die gebrekkige commu-
nicatie.

De kwestie Orahovac heeft achteraf
voor Nederland weinig tot geen nega-
tieve consequenties gehad. De Gele
Rijders hebben hun taak naar behoren
kunnen uitvoeren, zoals ook de
Nederlandse regering in haar Kosovo-
evaluatie concludeert. De 11e Afde-
ling werd zelfs in december 1999, tot
genoegen van de Albanezen, afgelost
door de eveneens Nederlandse 41¢
Aldeling Veldartillerie.

De problemen in Orahovac maakten
echter duidelijk dat de samenwerking
tussen NAVO en Rusland binnen KFOR

niet meer is dan een moei- m

zaam politiek compromis.




Doemdenkers en profeten

Het einde van 1 (6e/NL) Corps of vergroting
van de inzetbaarheid?

ir. V.C. Windt pic - kapitein fer zee van de Technische Dienst*
ir. J. Lievestro mpa — luitenant-kolonel van de Technische Staf
G. W. van Keulen - luitenant-kolonel der cavalerie

Inleiding

Bert Kreemers stelt in de Clingendael-
Publicatie' ‘De Europese kleren van de
Duitse keizer:

() Na viif jaar Duits-Nederlandse
Samenwerking op landmachtgebied staat
Nederland op een Tkruising. Blijft het
kompas hangen op de vijf jaar geleden
ingezette route, dan is het afwachten, mis-
schien wel jaren, of Duitsland erin slaagt
het Spoor van zijn bondgenoten bij de
Modernisering van de ‘Bundeswehr’ te vol-
gen. Die kans is erg klein. Kiest Nederland
Ervoor samen met Duitsland stapje voor
Stapje de huidige samenwerking te ver-
breden, dan betekent dat ook een vaar-
Wel, het Jangzaam loslaten van de bi-
“f‘ﬁonafe Duits-Nederlandse samenwer-
king, met vitzicht op andere partners om
f1aast en met Duitsland verder te werken
dan de verdere versterking van een bete-
kenisvolfe Europese defensiesamenwer-

king (...

"
De duteurs waren respectievelijk Neder-
andse co-yoorzitter en leden van de *Ad-Hoc
*I=hational Working Group on | (GE/NL)
Ul';:ﬂ'“h Bclrcl'icmlllc wcrkgrngp had als
|‘-nn|‘;;‘i- i (I{:‘ mogelijke omvorming van !1c1
Ckwartier van het Legerkorps tot “High
Cadiness Forces Headquarters” te onderzoe-
_L'“-_ Het artikel is geschreven op persoonlij-
ke tige], '
¢ Europese kleren van de keizer. De toe-
h‘]‘::}:‘ln\'un de ‘Bundu_.swchr'. Nederlands
(e UL voor Internationale Betrekkingen
lingendael’, augustus 2000,

De afgelopen twee jaar zijn door
schrijvers van diverse pluimage uit-
eenlopende uitspraken gedaan over
de toekomst van het eerste Duits-
Nederlandse Legerkorps (1 (GE/NL)
Corps) en het daaraan verbonden
hoofdkwartier. Krijgen de doemden-
kers uiteindelijk gelijk of de profeten?

Dit artikel zal aantonen dat er in de
ontwikkeling van het Legerkorps
nooit sprake is geweest van enige
stagnatie, sterker nog, dat het tegen-
overgestelde het geval was: voortdu-
rend hebben er aanpassingen plaats-
gevonden als reactie op veranderin-
gen in de veiligheidspolitiecke omge-
ving. Dit heeft ertoe geleid dat
Duitsland en Nederland begin decem-
ber 2000 samen hebben besloten het
hoofdkwartier van 1 (GE/NL) Corps
om te vormen tot een ‘High Readi-
ness Forces (Land) Headquarters’
(HRF(L)HQs), beschikbaar voor NAVO-
of Eu-geleide operaties.

Alhoewel het artikel zich in eerste
instantie dus richt op 1 (GE/NL) Corps,
een onderwerp dat vanzelfsprekend
van belang is voor de meeste zo niet
alle landmachtofficieren, zijn er twee
redenen waarom het artikel ook inte-

*Het ‘European Amphibious Initiative” (Ea1)
berust op samenwerking tussen het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Italié, Spanje en
Nederland op het gebied van amfibische ope-
raties met de Brits-Nederlandse samenwer-
king in de Uk/NL ‘Amphibious Force’ als kern.

' De ‘European Air Group® (EAG) is een samen-
werkingsverband van de luchtmachten van
het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Neder-
land, Belgi€, Duitsland, Spanje en Italié.
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ressant zou kunnen zijn voor collega’s
van de andere drie krijgsmachtdelen.
Allereerst zou de manier waarop het
Legerkorps en de binationale samen-
werking daarbinnen zich voortdurend
heeft aangepast aan veranderingen en
daardoor relevant is gebleven, als
voorbeeld kunnen dienen voor samen-
werkingsvormen binnen de andere
krijgsmachtdelen. Het ‘European
Amphibious Initiative’ (EAI) en de
samenwerking in de ‘European Air
Group’ (EAG)" hebben in principe een-
zelfde potentieel. Daarnaast zijn de
invloeden waaronder de veranderin-
gen hebben plaatsgevonden funda-
menteel en in dezelfde mate van toe-
passing op alle vier de delen van de
Nederlandse krijgsmacht; dit aspect
komt in het artikel dan ook uitgebreid
aan de orde.

Het begint echter met de belangrijkste
van deze invloeden: de langzame ver-
schuiving in taakoriéntatie van de
Nederlandse krijgsmacht. Vervolgens
wordt ingegaan op de geschiedenis
van 1 (Ge/NL) Corps, op veranderin-
gen in de internationale omgeving en
op de omvorming tot HRF(L)HQs zelf.
Het artikel sluit af met enige sugges-
ties voor de toekomst.

De heroriéntatie van de
Nederlandse krijgsmacht

Met de presentatiec van de Defensie-
nota Herstructurering en verkleining
in 1991 begon voor de Nederlandse
krijgsmacht een periode van enorme
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veranderingen. Deze veranderingen
waren voor de Koninklijke Land-
macht (KL) het meest ingrijpend. De
taak van de kL, die op dat moment in
vredestijd bestond uit het voorberei-
den op een grootscheeps offensief
van Warschaupact-eenheden op de
Noord-Duitse laagvlakte, was door het
beéindigen van de Koude Oorlog en de
eenwording van de beide Duitslanden
minder relevant geworden.

De Nederlandse krijgsmacht moest
vanaf dat moment rekening gaan hou-
den met een groter aantal inzetopties;
voor de KL betekende dit dat haar
structuur op vele punten moest wor-
den veranderd. Bij deze veranderin-
gen kwam de nadruk te liggen op
begrippen als mobiliteit, flexibiliteit,
interoperabiliteit en multifunctionali-
teit.

Daarnaast maakte de nieuwe veilig-
heidssituatie het mogelijk de Neder-
landse krijgsmacht te verkleinen en
daarmee de uitgaven op het gebied
van Defensie te verlagen. De KL
bestond tot 1991 uit een legerkorps
met drie divisies (waarvan één geheel
mobilisabel), de overige twee elk op
hun beurt bestaande uit drie (deels
mobilisabele) brigades. Als gevolg
van de herstructurering zou de KL een
divisie moeten inleveren.

In de studie ‘Krijgsmacht of Vredes-
macht'* uitgegeven door het Instituut
Clingendael worden twee opties uitge-
werkt voor de structuur en oriéntatie
van een toekomstige Nederlandse
krijgsmacht. Optie | is een Neder-
landse krijgsmacht die zich uitsluitend
richt op vredesoperaties, terwijl met
optie 2 Nederland kiest voor een
expeditionaire krijgsmacht die ingezet
kan worden in het hogere deel van het
geweldsspectrum, Over | (GE/NL)
Corps wordt geschreven:

Het Duits-Nederlandse Legerkorps ver-
liest zijn bestaansrecht en wordt ontbon-

den. (optie 1)

Dit betekent dat het legerkorpsniveau zal
verdwijnen. (optie 2)
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Prioritete

De inkt van de Defensienota was in
1991 nog maar net droog of de

Sovjet-Unie viel als staat uit elkaar.
Hiermee verdween een belangrijk
deel van de conceptuele basis van
deze nota. Als reactie hierop werd in
1993 de Prioriteitennota Een andere
wereld, een andere Defensie gepubli-
ceerd. Hierin werden nieuwe ingrij-
pende bezuinigings- en herstructure-
ringsmaatregelen aangekondigd en
werd de bijdrage van de Nederlandse
krijgsmacht aan (internationale) ‘vre-
des-bewarende’ en ‘vredes-afdwin-
gende’ operaties de tweede hoofd-
taak, naast de bescherming van het
verdragsgebied van de Noord-Atlan-
tische Verdragsorganisatie (NAVO).

Gezien het grote belang dat aan
crisisbeheersingsoperaties werd ge-
hecht, diende de directe inzetbaarheid
van de krijgsmacht te worden verbe-
terd. Als gevolg van de aangekondig-
de herstructurering raakte de KL
wederom een divisie kwijt en daar-
mee het nationale legerkorps; de
overgebleven divisie werd onderdeel
van een nieuw op te richten Duits-
Nederlands legerkorps.

De Prioriteitennota gaf ook de op-
schorting van de opkomstplicht voor
dienstplichtige militairen aan. Eén
van de belangrijkste redenen hiervoor
was de juridische belemmering om
dienstplichtige militairen dwingend
uit te kunnen zenden in het geval van
crisisbeheersingsoperaties.

Bij het aantreden van het eerste ‘paar-
se’ kabinet in 1994 moest er bezui-
nigd worden op de overheidsuitga-
ven. Ook Defensie zou hier aan bij-
dragen. Het gevolg was de ‘Novem-
berbrief’ van eind 1994: hierin wer-
den voor de krijgsmacht bezuinigin-
gen gepresenteerd waarbij de nadruk
lag op vergroting van de doelmatig-

* Krijgsmacht of Vredesmacht. Keuzen voor de
Nederlandse defensie in de 2le eeuw. Dr. A
van Staden, dr. R. de Wijk, mr. drs. C. Homan
en drs. D. Zandee. Instituut Clingendael,
maart 1999,
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heid van de organisatie. Ten opzichte
van 1993 was de veiligheidssituatie
min of meer ongewijzigd, verdere
reductie van de operationele capaci-
teit bleef dan ook achterwege.

De Defensiebegroting voor 1998
bevatte een evaluatie en actualisatie
van de Prioriteitennota. Grote wijzi-
gingen werden niet aangekondigd,
wel werd benadrukt dat voor de twee
hoofdtaken van de krijgsmacht (col-
lectieve verdediging en crisisbeheer-
sing) eenzelfde soort middelen beno-
digd waren.

Mede ingegeven door een wens tot
verdere bezuinigingen, verscheen
kort na het aantreden van het tweede
paarse kabinet in 1999 de Hoofd-
lijnennotitie, in 2000 gevolgd door
een nieuwe Defensienota. Hierin
werd gekozen voor een bescheiden
herstructurering en werd in feite con-
ceptueel voortgebouwd op de (geac-
tualiseerde) Prioriteitennota van 1993.
Wederom werd benadrukt dat de
inzetbaarheid van de krijgsmacht
voor operaties buiten de nationale
grenzen moest worden verbeterd:
begrippen als voortzettingsvermogen,
vergroting van de gevechtskracht,
mobiliteit en versterking van com-
mandofaciliteiten wonnen aan belang.
Ook het begrip ‘modulaire samenstel-
ling van de krijgsmacht’ deed zijn
intrede; hiermee werd bedoeld dat
Nederland in staat zou moeten ZiP
bouwstenen aan te leveren voor mili-
tair optreden in multinationale ver-
banden. Tegelijkertijd werd de nood-
zaak tot samenwerken met de ‘grot€
buurlanden’ herbevestigd.

Van het begin van de jaren negentié
is de Nederlandse krijgsmacht als
gevolg van de totaal veranderde Vel
ligheidssituatie in een continu proce?
van herstructurering \m_-r\\'lkkt-'.}fl
geweest. Verreweg het meest ingri”
pend was deze herstructurering voo!
de KL. Gedurende deze periode 15 het
belang van optreden in crisisbehee’”
singsoperaties ver van huis stef
gestegen, zozeer zelfs, dat het thans “j
belangrijke mate de inrichting van de
krijgsmacht bepaalt.



De genoemde interesse voor verster-
king van de commandofaciliteiten
Z0u men tevens kunnen afzetten tegen
de achtergrond van de uitkomsten van
het politieke debat over de Neder-
landse bijdrage aan de operatie
‘Allied Force'. De aftrap hiervoor
werd door fractievoorzitter van de
Partij van de Arbeid (PvdA) in de
Tweede Kamer Ad Melkert gegeven,
die in een voordracht in september
1999 op het Instituut Clingendael
onder andere aandacht vroeg voor het
gebrek aan invloed van Nederland op
genoemde operatie. In de hierop vol-
gende interdepartementale evaluatie
€n behandeling in de Tweede Kamer
Op 18 mei 2000 werd dit beeld beves-
ligd,

Fractievoorzitter van de PvdA Ad
Melkert stelt in november 1999 tijdens
een PvdA-conferentie:’

De herstructurering (van de Nederlandse
f" igsmacht) heeft ook een belangrijke
INternationale kant. Bilaterale Duits-
Nederlandse samenwerking past heel
89ed in de oriéntatie op de toekomst. Het
Duits-Nederlandse Legerkorps in zijn hui-
dige functie en samenstelling echter niet.

1 (Ge/NL) Corps:
een korte terugblik

Op 30 augustus 1995 werd 1 (GE/NL)
Corps in aanwezigheid van de Duitse
‘Bundeskanzler’ Helmut Kohl en de
Nederlandse minister-president Wim
Kok in Miinster, Duitsland, operatio-
neel verklaard. Hieraan was vier jaar
van onderhandelen en voorbereiden-
de activiteiten vooraf gegaan.” Beide
landen begonnen aan dit toen unieke
avontuur om uiteenlopende redenen.
Voor Duitsland was deze samenwer-
king vooral politiek ingegeven: er lag
een sterke wens na de eenwording
de ‘Bundeswehr’ multinationaal (en
vooral Europees) in te bedden en te
verankeren.

De Nederlandse motieven waren
behalve politiek ook militair van aard:

' PvdA-conferentie ‘Een plan voor de Krijgs-
macht’. Amsterdam, 13 november 1999,

®Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van het ontstaan van | (GE/NL) Corps: MS 164
(1995)(9), p. 397 e.v. en MS 168 (1999)(3), p.
134 e.v.

" Hiervoor is nog sprake geweest van een plan
om twee binationale legerkorpsen op te rich-

ten, waarbij Duitsland respectievelijk

Nederland elk voor één van de legerkorpsen
als ‘lead nation’ zou optreden.
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men wilde de expertise behouden in
grootschalig optreden op legerkorps-
niveau. Zoals in het voorgaande is
geschetst, speelden ook de bezuini-
gingen op defensie een belangrijke
rol.

Wat aanvankelijk’ het eerste multina-
tionale legerkorps binnen de NAVO
moest worden, beperkte zich uitein-
delijk tot een geintegreerd Duits-
Nederlands binationaal korps, waarbij
participatie door ‘derde landen’ niet
werd uitgesloten. Een Duits-Neder-
landse stuurgroep kreeg begin 1992
de opdracht om de samenwerking
verder uit te werken. Het jaar daarna
was het werk reeds zo ver gevorderd
dat de ministers van Defensie van
beide landen op 30 maart 1993 de
voornemens met betrekking tot de
oprichting van het legerkorps formeel
vastlegden in een overeenkomst
(*Joint Resolution”).

Begin 1994 had de stuurgroep haar
werk voltooid en werd beide bevel-
hebbers van de landstrijdkrachten
gevraagd om de structuur en de
samenstelling van het Duits-Neder-
landse Legerkorps goed te keuren. Op
22 april van datzelfde jaar werd daar-

Afb. 1
Inauguratie-
ceremonie van
1 (ce/nNL) Corps;
Munster,

30 augustus

| 1995
(bron: 1 (Ge/NL)
Corps)
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toe een ‘Implementing Arrangement’
ondertekend.

De concrete invulling van de afge-
sproken samenwerking werd op 21
februari 1995 vastgelegd in een
“Technical Arrangement’. Met de
ondertekening van de laatste van deze
drie overeenkomsten was de vorming
van 1 (Ge/NL) Corps realiteit. Het
Legerkorps zou binnen de ‘Main
Defence Forces™ van de NAVO moeten
functioneren. Dit betekende dat het
nieuwe Legerkorps conform de NAVO-
eisen met een gereedheidstermijn van
180 dagen ingezet moest kunnen wor-
den voor operaties in het kader van de
collectieve verdedigingstaak van het
Bondgenootschap.

Feitelijk ontstond de staf van het
Legerkorps door samensmelting van
de staven van het Eerste Nederlandse
Legerkorps uit Apeldoorn en het
Eerste Duitse Legerkorps uit Miinster.
De nieuwe staf bestond uit circa 340
militairen, 50 procent van Duitse
nationaliteit en 50 procent van Neder-
landse nationaliteit. De belangrijkste
functies zouden moeten rouleren over
beide landen, de overige functies wer-
den vast toegewezen aan één van de
twee landen.

Als onderdeel van de overeenkomst
werd een binationale *‘Command Sup-
port Group’ opgericht in Eibergen
(Nederland). Deze eenheid werd
belast met het verzorgen van de
ondersteuning van het Legerkorps op
het gebied van ‘command and con-

*Tijdens de Navo-Top in Rome op 7 en 8
november 1991 werd een (toen) nieuw
Strategisch Concept voor de Alliantie goedge-
keurd. Dit concept deelde de wavo-strijd-
krachten in drie categorieén in: snel inzetbare
eenheden (*Reaction Forces’), de hoofdmacht
(*‘Main Defence Forces’) en versterkingen
(*Augmentation Forces’).
De ‘Command Support Group® wordt thans
‘Command Support Brigade® genoemd. Ook
het hoofdkwartier zelf en de ‘Staff Support
Unit’ te Miinster zijn binationale eenheden

" Met prioriteit voor optreden in het kader van
de collectieve verdediging
Met prioriteit voor optreden in het kader van
de collectieve verdediging.
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trol’. Vanaf het allereerste begin is
dus een vorm van integratie nage-
streefd; als voertaal werd in de bina-
tionale eenheden Engels gehanteerd.

Elk van beide landen leverde een
divisie. Voor Nederland was dit |
Divisie “7 december’ uit Apeldoorn
en voor Duitsland was dit de le
Divisie uit Hannover. In vredestijd
werden om organisatorische redenen
aan het Legerkorps nog een aantal
eenheden toegevoegd. Ten eerste de
Duitse 7e divisie (voorbestemd voor
inzet als onderdeel van het ‘Ace
Rapid Reaction Corps’ (ARRC)),"
daarnaast de Nederlandse 1le Lucht-
mobiele brigade inclusief de Tacti-
sche Helikoptergroep (voorbestemd
voor inzet als onderdeel van de ‘Mul-
tinational Division Central’ (MND(C))"
en het Nederlandse Korps Comman-
dotroepen als onderdeel van de leger-
korpstroepen.

Op 6 oktober 1997 ondertekenden de
Nederlandse en Duitse minister van
Defensie twee overeenkomsten waar-
in de taken, verantwoordelijkheden,
organisatie en wijze van optreden van
1 (GE/NL) Corps opnieuw werden
geregeld. Deze documenten vormden
vanal dat moment de wettelijke (ver-
drags)basis van het Legerkorps en
vervingen de (ministeriéle) overeen-
komsten die tot op dat moment van
kracht waren. Ze bevatten regelingen
en aanwijzingen met betrekking tot
verdere integratie.

Het Legerkorps kon vanaf dat
moment ook worden opgedragen om
taken op het gebied van crisisbeheer-
sing te verrichten, zowel in NAVO-
kader als onder de vleugels van de
West-Europese Unie (WEU). Voor dit
laatste werd door de ministers van
Defensie een gezamenlijke ‘Forces
Answerable to WEU" (FAWEU) verkla-
ring ondertekend: hiermee werd het
hoofdkwartier van 1 (GE/NL) Corps
onder bepaalde voorwaarden ter
beschikking gesteld van de WEU.

Naast deze verbreding van taken leid-
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den de overeenkomsten van oktober
1997 tevens een verdieping van de
samenwerking in. Concepten als
‘Integrated Directing and Control
Authority’ (IbcA) en ‘Deepened
Integration’ werden in de praktijk
geintroduceerd. Het eerste houdt in
dat de legerkorpscommandant, onge-
acht zijn nationaliteit, reeds in vredes-
tijd nagenoeg dezelfde bevoegdheden
heeft over onder bevel gestelde bina-
tionale eenheden en Duitse en Neder-
landse ‘verdragseenheden’ als een
nationale legerkorpscommandant. Dit
is uniek en gaat zelfs verder dan de
Navo-bevelsverhouding ‘Operational
Command’ (OpPCOM).

Met betrekking tot ‘Deepened Inte-
gration’ bevatten de hiervoor genoem-
de overeenkomsten regelingen en
aanwijzingen tot de verdere integratie
binnen het Legerkorps, vooral reali-
seerbaar door de unieke vergroting
van de bevoegdheden van de leger-
korpscommandant met betrekking tot
de commandovoering. Als gevolg
hiervan werden training, oefeningen.
logistiek en ‘command support’ een
binationale, dat wil zeggen een col-
lectieve verantwoordelijkheid in plaats
van een nationale.

In opdracht van de twee bevelhebbers
der landstrijdkrachten is door de staf
van het Legerkorps in 1999 onder-
zocht of het hoofdkwartier van
(GE/NL) Corps de kern zou kunnen
vormen van een ‘follow-on’ ‘Land
Component Command’ (LcC) hoofd-
kwartier in een door de NAVO uit €
voeren crisisbeheersingsoperatie.
Deze opdracht was een logisch ver:
volg op de reeds ingezette aanpassin
gen binnen het Legerkorps en de ont®
wikkelingen binnen de NAVO 4‘_”-
Die laatste ontwikkelingen betroffen
natuurlijk het optreden van de NAVO 11
de crisisbeheersingsoperaties op d¢
Balkan en hiermee min of mee’
parallel lopend, doctrinevorming OP
het gebied van ‘out of area’ operali€®
en meer specifiek de uitwerking "
eerste implementatie van het ‘Com”
bined Joint Task Forces’ (CrTF)" €O
cept.




s, -

Afb. 2 Ondertekening van de nieuwe overeenkomsten door de Duitse

Minister van Defensie Volker Riihe (links) en de Nederlandse minister

van Defensie Joris Voorhoeve (rechts); Bergen-Hohne, 6 oktober 1997
(bron: 1 (cE/NL) Corps)

Op 16 december 1999 werd de studie
Succesvol afgesloten (en vervolgens
goedgekeurd op krijgsmachtdeel-
Mveau) met de conclusie dat het hoofd-
Wartier van het Legerkorps zonder
Verdere diepgaande aanpassingen de
'l van kern van een “follow-on’ Lcc-
Oofdkwartier op zich kon nemen.

Om Voorbereid te zijn op een eventu-
“Ie inzet werden vervolgens interne
'?gﬂrkorpsd(acumcnlen en procedures
‘f“"gepast. terwijl ook een nieuw
“ommandopostconcept werd geintro-
lelg-f[erd' Daarnaast werd geconsta-

dat de met de rol van Lcc

12 4

::;)J:A":i.l'-_‘lkl(l is op verzoek van de NAVO in
“mlclrt it van _hculc mm|‘~tcr\ van Defensie
; ocht of het hoofdkwartier van het
.':ﬁszl;‘”r’\.ul\ hoofdkwartier van KFOR 5 zou
Uit gy \:tu dun_lnge/cL ]{ul nndcr_muk wees
g It.::uls[:nrv1lechn|~ch gezien uitste-
Urmi,;:LL-klmncn' l;chlt'l'..PtﬂlllL‘kC besluit-
i 'vu,k: l'l'lm‘n de NAVO |-L‘Iddl.’ tot een ande-

“"«iu V("L .l\:m hlulldeuFllL‘l'l. Z
[ Cur):- een nfldcrc uitleg betreffende het
cept MS 167 (1998)(11), p. 5 66 e.v.

v

samenhangende gereedheid van het
hoofdkwartier van | (GE/NL) Corps
teruggebracht zou kunnen worden
van 180 naar 90 dagen. Deze periode
was in hoofdzaak benodigd voor mis-
sie-gerichte training en het verkrijgen
van de noodzakelijke personele ver-
sterkingen door de troepenleverende
landen.

De laatste jaren werd veel bereikt op
het gebied van ‘Deepened Integra-
tion’. Eén van de meest sprekende
resultaten van dit succesvolle proces
was de integratie van de logistiek: op
dit gebied kreeg de legerkorps-
commandant in feite dezelfde
bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden als een nationale legerkorps-
commandant. Zonder te overdrijven
kan men stellen dat viteindelijk bina-
tionaliteit tot normaliteit is geworden.
/ergroting van de inzetbaarhel
De vooralsnog laatste ontwikkeling
betrof de beslissing eind vorig jaar
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om het hoofdkwartier van | (GE/NL)
Corps tot ‘High Readiness Forces
Headquarters’ om te vormen. De
Nederlandse minister van Defensie
nam hiertoe begin februari 2000 het
initiatief, gesteund door een motie
van de Tweede Kamer.

Dit was enerzijds ingegeven door de
ontwikkelingen binnen de NAVO met
betrekking tot de herziening van de
NAvO-strijdkrachtenstructuur en door
een groeiende bewustwording dat
Europese militaire capaciteiten, waar-
onder die op het gebied van ‘com-
mand and control’, ernstige hiaten
vertoonden. Anderzijds door het
besluit van de Europese Unie tot uit-
werking van een ‘Headline Goal’,
maar ook door de wens om de invloed
van Nederland tijdens NAVO- en
(W)EU-operaties te waarborgen.

Als reactie hierop werd van Duitse
zijde voorgesteld een binationale
werkgroep op te richten, die de moge-
lijkheden tot vergroting van de inzet-
baarheid van het hoofdkwartier van
| (Ge/NL) Corps zou moeten onder-
zoeken. In dezelfde maand (februari)
werd deze werkgroep, de ‘Ad-Hoc
Bi-national Working Group on |
(Ge/NL) Corps’, formeel ingesteld.
Voor het algemene begrip zal eerst
dieper worden ingegaan op een aantal
relevante ontwikkelingen.

Ontwikkelingen

De beslissing tot vergroting van de
inzetbaarheid van het hoofdkwartier
van 1 (GE/NL) Corps, hetgeen moet
leiden tot het verkrijgen van de status
van ‘High Readiness Forces Head-
quarters’ (HRF HQs), dient gezien te
worden tegen de achtergrond van een
viertal ontwikkelingen die in de tijd
min of meer parallel liepen.

Deze ontwikkelingen zijn achtereen-
volgens: de ingezette heroriéntatie
van de Nederlandse krijgsmacht op
crisisbeheersingsoperaties en de
besluitvorming bij inzet waarop hier-
voor reeds is ingegaan, de reorganisa-
tie van de Duitse krijgsmacht, de her-
ziening van de Navo-strijdkrachten-
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structuur en de ontwikkeling van een
Europees Gemeenschappelijk Defen-
siebeleid, in het bijzonder de uitwer-
king van de Helsinki ‘Headline Goal’.

De Tweede Kamer-fractie van de
PvdA stelt in haar nota " betreffen-
de ‘De Europese toets’ onder
meer:

Veranderingen in de ‘Bundeswehr’
openen de mogelijkheid de staf van
het Duits-Nederlandse Legerkorps
beter inzetbaar te maken in het
kader van vredes- en crisisoperaties.

e SI

Als één van de laatste landen in West-

Europa stond Duitsland een jaar gele-
den aan het begin van een structurele
hervorming van haar strijdkrachten.
‘Auftrag, Umfang, Ausriistung und
Mittel waren aus der Balance gera-
ten’, aldus minister Scharping. Ter
voorbereiding van de hervorming
stelde hij op 3 mei 1999 de commis-
sie ‘Gemeinsame Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr’, onder
voorzitterschap van oud-Bondspresi-
dent Von Weizsiicker in.

Deze commissie kreeg de opdracht te
onderzoeken hoe de krijgsmacht bin-
nen het Duitse veiligheids- en defen-
sie-politicke kader haar taken in de
toekomst zou moeten kunnen verrich-
ten. Daarnaast gaf minister Scharping
de toenmalige ‘Generalinspekteur der
Bundeswehr’, generaal Von Kirch-
bach, opdracht een plan voor de
toekomst van de ‘Bundeswehr’ op te
stellen.

Twee factoren speelden bij deze ini-
tiatieven van minister Scharping een
belangrijke rol. Allereerst het besef
dat de ‘Bundeswehr’ (met name de
landstrijdkrachten), gezien haar op
collectieve verdediging gerichte
structuur en compositie, nauwelijks in
staat was buiten de landsgrenzen op te
treden. Deze toestand strookte niet
met ontluikende Duitse politieke
ambities; tijdens de conflicten op de
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Balkan kwam dit pijnlijk aan het
licht.

Daarnaast was er als gevolg van
bezuinigingen en een te groot bestand
aan personeel te weinig geinvesteerd
in nieuwe wapensystemen, Er was
sprake van een zekere vorm van ‘rust-
out’, die zowel door de Navo (als
organisatie) als door individuele
bondgenoten werd bekritiseerd.

Op 23 mei 2000 presenteerden zowel
de commissie-Von Weizsiicker als de
‘Generalinspekteur’” hun rapport.
Gebaseerd hierop maakte minister
Scharping zijn voornemens voor de
toekomst van de Duitse strijdkrachten
kenbaar in zijn plan ‘Die Bundeswehr
- sicher ins 21. Jahrhundert'.

Het rapport van de commissie-Von
Weizsicker gaf aan dat de commissie
niet wilde volstaan met aanpassingen
aan de bestaande structuur van de
‘Bundeswehr', maar dat zij haar vanaf
haar fundamenten opnieuw wilde
opbouwen. De huidige '‘Bundeswehr’
was naar de mening van de commissie
te groot, verkeerd samengesteld en
niet meer van deze tijd.

Het rapport van de ‘Generalinspek-
teur der Bundeswehr' was getiteld
‘Eckwerte fur die konzeptionelle und
planerische Weiterentwicklung der
Streitkrifte’. Dit gaf al aan dat de plan-
nen van de ‘Generalinspekteur’ veel
meer uitgingen van de actuele situatie
van de strijdkrachten en onderstreep-
te waar deze moesten worden aange-
past. Uit de veiligheidspolitieke omge-
ving, de grondwettelijke fundering en
bestaande internationale verplichtin-
gen werd (tamelijk mathematisch) een
nieuw model voor de ‘Bundeswehr’
afgeleid en vervolgens gedetailleerd
uitgewerkt.

Uiteindelijk bleken de uitkomsten van
de studie van generaal Von Kirchbach
in grote lijnen gelijk aan de voorstellen
van de commissie-Von Weisziacker. De
berekende omvang van de strijdkrach-
ten kwam hoger uit: 157.000 direct
inzetbare militairen tegenover 140.000
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van de commissie. Belangrijker was
echter het aanmerkelijk groter aantal
van 84.500 dienstplichtigen dat nodig
werd geacht, onder gelijktijdige ver-
korting van de diensttijd tot negen
maanden. Vanwege de voorgestelde
grotere totaalomvang van de strijd-
krachten viel dit model duurder uit
dan dat van de commissie.

Voorstellen van minister Scharping
Het plan van minister Scharping, ‘Die
Bundeswehr — sicher ins 21. Jahr-
hundert’, hield het midden tussen de
twee eerder genoemde rapporten. Op
hoofdlijnen omvatte het plan de
onderstaande punten:

« het gekozen ambitieniveau kwam
overeen met de voorstellen van de
commissie-Von Weizsidcker, het-
geen betekende dat Duitsland bijna
drie keer zoveel eenheden buiten
zijn landsgrenzen zou kunnen inzet-
ten als voorheen. Dit ambitieniveau,
gecombineerd met de eerder
genoemde inzetfrequentie van 2z€S
maanden uitzending gevolgd door
twee jaar ‘rust’, leidde tot een
behoefte aan 150.000 inzetbare
militairen;

de totale omvang van de strijdkrach-
ten zou worden teruggebracht tot
277.000 militairen, waaronder inbe-
grepen 22.000 opleidingsplaatsen-
Tezamen met 80.000-90.000 burger-
medewerkers gaf dit een vredes
sterkte van ongeveer 360.000 pers-
nen. Deze aantallen betekenden €€l
aanmerkelijke reductie ten opzicht®
van de op dat moment actuele Vi€~
dessterkte van 338.000 militairen €
141.000 burgermedewerkers. De
toekomstige oorlogssterkte zou Of°
geveer 500.000 personen bedragens

de dienstplicht zou worden verkor!
tot negen maanden (waarvan mint-

ool

De Europese loets, nieuwe oriéntaties v e
het Nederlandse veiligheids- en defensiebe
leid. Den Haag, 16 november 2000 i
" Deze functie is vergelijkbaar met de functt®
van Chef Defensiestaf in Nederland.




maal zes maanden aaneengesloten).
Daarmee was het mogelijk het totaal
benodigde aantal van 77.000 dienst-
plichtigen te verkrijgen. Ook hier
was het regeneratievermogen het
argument om de dienstplicht te
handhaven;

de ‘Generalinspekteur’ zou als voor-
zitter van de ‘Einsatzrat’, naast zijn
taak als politiek-militair adviseur,
levens operationele bevoegdheden
verkrijgen, vergelijkbaar met de
Nederlandse situatie. In deze lijn
Paste dat de krijgsmachtdelen als
‘force provider’ zouden optreden
ten behoeve van een ‘Einsatz-
firungscommando’, dat operaties
20u gaan aansturen. De positie van
de ‘Generalinspekteur’ werd nog
Verder versterkt door zijn benoe-
Ming tot voorzitter van de ‘Riis-
Wngsrat’, waardoor hij prioriteiten
Z0u kunnen stellen tussen de door de
krijgsmachtdelen gewenste mate-
leelverwervingen.

Als verdere ontwikkeling werd onder

andere genoemd: het verbeteren van
4 Capaciteiten op het gebied van stra-

egisch transport, strategische verken-

flingen en ‘command and control’.

Onder gj laatste punt werd ook
3"'2.-"'L‘|1L‘|| het verbreken van de
.‘L‘\-'cls\‘vl'luvmliug"‘ tussen legerkorps-
Staven epy onder bevel gestelde eenhe-
:‘)IL;']‘.(\A-'u;lmmlm' de divisies) en het
Vormen van deze korpsstaven tot
|"“ﬂningsi;nrn.
na‘iii';m-las[ werd het h_elung van mu']ti-
Sy na]e. samenwerking herbevestigd
Werd in dat kader 1 (GE/NL) Corps
£enoemd als voorbeeld.

nWilliam Pfaff stelt in de ‘Internatio-
Al Herald Tribune:"

?:m','a"y does need to professiona-

d > ffS army and increase military

Pending, which last year was only 70

Percent that of Britain’s, even though

t,.:;mg"}‘ has a much larger popula-

5 g of the seductions of a con-
Pt army is that it is cheap.

Na voorafgaande schermutselingen
met de minister van Financién Hans
Eichel werden de voorstellen van
minister Scharping door de Duitse
Ministerraad geaccepteerd. Bij de
behandeling in de ‘Bundestag’ op 21

juni 2000 is de inhoud van de voor-

stellen nauwelijks aan de orde
geweest; de discussie richtte zich
voornamelijk op de financiéle afdek-
king van de reorganisatieplannen.

Voor de reorganisatie kon minister
Scharping in 2001 maximaal DM 1
miljard en in 2002 maximaal DM 1,2
miljard benutten uit de opbrengst van
zijn ‘Riistungsagentur’.'" Tevens
kwam het budget voor vredesopera-
ties van DM 2 miljard vanaf 2001
onder Defensie te vallen, wat meer
speelruimte zou geven.

‘Feinausplanung’

Als vervolg hierop zijn in oktober
2000 uitgewerkte hoofdlijnen van de
reorganisatie bekend gesteld in een
‘Grobausplanung’. Deze “hoofdlijnen-
notitie” vormde een verdere, logische
invulling van de eerder genoemde
plannen van minister Scharping. Het
geheel zal worden afgesloten met
een ‘Feinausplanung’ (Defensienota)
begin van dit jaar. De uitvoering van
de hervormingsplannen zal formeel in
april 2001 beginnen, terwijl het pro-
ces in 2006 moet zijn afgerond.

De plannen van minister Scharping
zullen leiden tot ingrijpende wijzigin-

gen in de Duitse strijdkrachten.

'* Hiermee wordt bedoeld: de beéindiging van
de zogenaamde ‘Truppendienstliche Fiih-
rung’.

" ‘NaTO: Obfuscation in Washington and Hypo-
crisy in Europe’. ‘International Herald Tri-
bune', 12 december 2000.

" Het ‘Riistungsagentur® (Gesellschaft fiir
Entwicklung, Beschaffung und Betrieb
(GeBB)) is een adviserend orgaan voor de
minister van Defensie op het gebied van ver-
koop en verhuur van infrastructuur, afstoting
van materieel, diensten aan ‘derden’ e.d.

" Hier wordt onder verstaan: periodiek overleg
tussen de regeringsleiders of staatshoofden
van de lidstaten van de NAvO.

® Het Mc van de NAVO bestaat uit de militaire
vertegenwoordigers van de 19 Navo-lidstaten
en is verantwoording schuldig aan de ‘North
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De gevolgen van deze wijzigingen
betreffen voor Nederland vooral |
(Ge/NL) Corps. Immers, het voorne-
men om de Duitse krijgsmacht beter
geschikt te maken voor inzet bij cri-
sisheheersingsoperaties vereist een
reorganisatie van de legerkorps-
staven. De legerkorpsstaven worden
in de Duitse voornemens planning-
staven zonder directe ‘vredesbemoeie-
nissen’ met eenheden. De staven
moeten zich vooral richten op de
eigen voorbereiding voor inzet in
operaties en voor de training van een-
heden, die voor oefeningen en daad-
werkelijke inzet ‘tailor made” worden
samengesteld en toegewezen. Een
separaat Duits Landmachtcommando
zal het bevel voeren over deze een-
heden bij ‘niet-inzet’.

e herziening van de NAVO-

striidkrachter ructuur
Tijdens de Navo-Top" in Brussel, in
januari 1994, gaven de verzamelde

regeringsleiders opdracht

(...) to adapt NaTO's Command and
Force Structure (...).

Dit leidde ertoe dat in april 1994 door
het Militair Comité in een Chefs
van Defensiestaven-sessie (Mc/cs)™
werd besloten tot de ‘Long Term
Study’ (L1s).”" Gedurende deze studie
zouden voorstellen moeten worden
ontwikkeld met betrekking tot
NAVO's commandostructuur,” infra-
structuur en strijdkrachtenstructuur,™
De herziening van de commando-

Atlantic Council® (NAC), het ‘Defence Plan-
ning Committee’ (prc) en de ‘Nuclear
Planning Group® (NpG). Het mc vergadert
minimaal één keer per week op het niveau
van nationale Permanente Militaire Vertegen-
woordigers (MC/PS) en minimaal driemaal per
jaar op het niveau van Chefs Defensiestaven
(Mc/cs).

' Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van de ‘Long Term Study’: MS 168 (1999)
(), p. 183 e.v.

* Onder de wavo-commandostructuur wordt
verstaan de bondgenootschappelijke geinte-
greerde bevelsstructuur, zoals vastgelegd in
het Navo-document MC324/1.

“De bestaande Navo-strijdkrachtenstructuur,
zoals vastgelegd in het Navo-document
MC317, dateert van 1991,
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structuur® werd in 1998 succesvol
afgerond, terwijl de aanpassingen van
de infrastructuur” later werden geac-
cordeerd en op dit moment worden
uitgevoerd. Medio 1999 werd begon-
nen met de herziening van de strijd-
krachtenstructuur.

Begin 2000 begon de tweede van
totaal vier fasen van de herziening
van WNAVO’s strijdkrachtenstructuur
(achtereenvolgens ‘description and
inventory’, ‘analysis’, ‘revision of
relevant MC documents’ en ‘imple-
mentation” fase). In tegenstelling tot
de commandostructuur, die door NAVO
wordt gefinancierd en beheerd, wordt
de strijdkrachtenstructuur voor een
zeer belangrijk deel gevormd en gefi-
nancierd door bijdragen van de indi-
viduele lidstaten.

Inzetbaarheid

Een aantal landen (de Verenigde
Staten (vs), het Verenigd Koninkrijk
(vK), Duitsland en Nederland) heeft
vanaf het begin van de herziening van
de strijdkrachtenstructuur gepleit
voor een aanpak primair gericht op de
problematiek van het beschikbaar
krijgen van voldoende snel inzetbare
landstrijdkrachten. Dit werd, vooral
naar aanleiding van de ervaringen met
de Navo-operaties op de Balkan, als
kernprobleem aangemerkt in de hui-
dige structuur.® De andere lidstaten
namen deze benadering over.

Hoofdkwartieren

In een initiéle analyse werd, op grond
van het ambitieniveau van de NAVO,”
de behoefte gesteld aan eerst drie en

“Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van de nieuwe Navo-commandostructuur:
MS 167 (1998)(6), p. 299 e.v.

* Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van NAVO's infrastructuur: MS 168 (1999)(8)
p. 437 e.v.

“ Overigens heeft Nederland daarbij wel bij
voortduring gewezen op het feit dat een te
eenzijdige ‘land-benadering’ ongewenst was
en dat derhalve ook ‘maritime and air® aspec-
ten in beschouwing moesten worden geno-
men
Het ambitieniveau van NAVO was op dat
moment het gelijktijdig kunnen vitvoeren van
‘two corps-sized non-article 5 operations’
mel een restcapaciteit voor een ‘small scale
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kort daarna aan minimaal drie ‘High
Readiness Forces Headquarters' (HRF
HQs) en zes ‘Forces of Lower
Readiness Headquarters’ (FLR HQs)
per krijgsmachtdeel. Deze hoofd-
kwartieren dienden een gereedheid te
krijgen van respectievelijk 0-90
dagen en 90-180 dagen” In deze
behoefte zou voor het luchtoptreden
geheel kunnen worden voorzien met
de hoofdkwartieren van de NAVO-
commandostructuur waaronder de
reeds voorziene ‘Deployable Com-
bined Air Operation Centres’
{DCAOC’S).

Ook maritieme operaties zouden voor
een groot deel vanuit de commando-
structuur kunnen worden aange-
stuurd. Voor operaties op grote
afstand van het Navo-grondgebied
was de conclusie dat aanvullende
‘maritieme command and control’
capaciteiten nodig waren. Hiervoor
zijn dan ook nationale aanbiedingen
van de lidstaten gevraagd. Zoals eer-
der gesteld lag het echte knelpunt, en
daarmee de prioriteit, bij de land-
hoofdkwartieren.

Van de Navo-lidstaten werden initieel
negen aanbiedingen ontvangen voor
HRF(Land(L))HQs, drie aanbiedingen
voor FLR(L)HQs alsmede vier aanbie-
dingen voor maritieme stafcapaciteit,
met en zonder schepen.” Nederland
en Duitsland hebben samen het
hoofdkwartier van 1 (GE/NL) Corps
aangeboden als HRF(L)HQ.

Daarnaast heeft Nederland een Lucht-
verdedigings- en Commando Fregat
(LcF) als platform voor een ‘Maritime
Component Command’ (McC) hoofd-

article 5 operation’.

* Deze gereedheden zullen in een latere fase
van de herziening van de Navo-strijdkrach-
tenstructuur verder worden gespecificeerd.

‘ Deze aanbiedingen waren achtereenvolgens
de hoofdkwartieren van het Eurokorps, het |
(GE/ne) Corps, het I (Ge/us) Corps, een (GR)
Legerkorps, een (1) Legerkorps, een (sp)
Legerkorps, een (TU) Legerkorps, het ARRC
en het V (us/Gg) Corps voor HRF(L)HQ's, het
‘Multinational Corps North-East’ (MNC NE),
het (GB) B Legerkorps en het (Tu) 4
Legerkorps voor FLR(L)HQ'S.

“Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van het cire-concept: MS 167 (1998)(11), p.
566 e.v.
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kwartier aangeboden, alsmede de
stafcapaciteit van een één ster ‘bat-
tlegroup’ en op termijn mogelijk het
tweede ‘Landing Platform Dock’
(Lpp) als platform voor een ‘Com-
bined Joint Task Forces’ (CITF) HQs."

Het is zeer belangrijk om te constate
ren dat Duitsland wanneer hel
HRF(L.)HQs betrof, bij vier van de ini
tieel negen aanbiedingen een ijzer 10
het vuur had, namelijk bij hel
Eurokorps, het ARRC, 1 (GE/NL) Corps
en het I (Ge/us) Corps, terwijl Neder
land betrokken was bij 1 (GE/NL)
Corps en (in zeer bescheiden mate)
bij het ARR(

Eisen

In de eerder genoemde analyse werd
door NAVO globaal ingegaan op de
geformuleerde eisen aan HRF(L)HQS-
Een dergelijk hoofdkwartier moest:

« inzetbaar zijn binnen het gehele
NAavo-grondgebied en daarbuiten, €n
daarbij onder Navo-commando kun-
nen worden geplaatst;

* kunnen opereren in het gehele
missiespectrum, inclusief zware
gevechtsoperaties in elke omgeving:
en daarbij minimaal beschikken
over de capaciteiten van de huidige
NAVO ‘Reaction Forces Head
quarters’;

snel ontplooibaar zijn en, zodra aan-
gewezen, beschikken over gegaral”
deerde transportcapaciteit;

organiek beschikken over de nodige
middelen om zichzelf te bescher”
men en te ondersteunen, inclusi€
een interoperabele ‘command €?
control’ capaciteit om op te kunne?
treden als Lcc HQ eventueel l“"v'_t
niet-NAvVO en ‘Partnership for Peac®
(pfP) landen;

nadl

reeds in vredestijd zo multinatio
als mogelijk zijn, en daarbij de mt!”
taire effectiviteit niet uit het 002
verliezen. Tevens moesten:

: : el
— nationale beperkingen ©Op hﬂ_
gebied van ‘command and €9




trol’ minimaal en van te voren
bekend zijn;

— personele versterkingen van de
hoofdkwartieren kunnen worden
opgenomen, echter zonder daar-
van voor de uitvoering van de
aanvangsfase van een operatie
afhankelijk te zijn;

~de hoofdkwartieren dezelfde of
een hogere gereedheid hebben als
de HRF(L)-eenheden, zonder dat er
sprake zal zijn van vast toegewe-
zen eenheden aan individuele
hoofdkwartieren.

Voor FLR(L)HOSs golden in principe
dezelfde eisen, met dien verstande dat
deze hoofdkwartieren niet behoeften
¢ beschikken over organieke onder-
Steuning, mits deze maar binnen de
gestelde  gereedheidstermijn  was
gtgarandeerd.

Op voorstel van de vs, het vk, Duits-
and en Nederland werden boven-
&enoemde eisen aangescherpt met als
Y0gmerk de uiteindelijke keuze van
de HRE(L)HQs te vergemakkelijken en
Vooral om hinnen de negen aanbie-
Ingen het kaf van het koren te kun-
hen scheiden. Dit voorstel werd ver-

volgens verwerkt in een zogenaamd
‘criteria paper’.

De discussie over en de uiteindelijke
goedkeuring van dit ‘paper’ bleek uit-
eindelijk zeer moeizaam. Twee crite-
ria sprongen eruit: multinationaliteit
en ‘assignment’. Wat betreft het eer-
ste zocht Turkije in de discussies de
garantie dat elke Navo-lidstaat het
recht zou hebben om op permanente
basis te participeren in een HRF HQS en
de bijbehorende organieke ondersteu-
ning. Dit was voor Frankrijk een brug
te ver, gezien de positie van het
Eurokorps bij toekomstige door de EU
geleide operaties.

Wat betreft ‘assignment’ waren er
verschillen van inzicht over de relatie
in ‘vredestijd’ tussen de ‘Strategic
Commanders’ (scs)” van de NAVO en
de HRF HQs. Ook in deze discussie
stonden nagenoeg dezelfde landen
tegenover elkaar. Uiteindelijk zijn
voor alle partijen acceptabele com-
promissen gevonden.

De Zuid-Europese lidstaten hebben
getracht ook de geografische sprei-
ding van de HRF(L)HQs als criterium
op te nemen. Met als argument dat de
grootste dreiging voor het Europese
deel van de NAvO uit zuid-oostelijke

Afb, 3 Vergroting van de inzetbaarheid. Oefening ‘Dashing Sword’ ;
Dornick, maart 2000 (bron: Rinus Schreuders)
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richting komt, werd gesteld dat mini-
maal één HRF(L)HQ in Zuid-Europa
gelokaliseerd moest worden. De
geografische spreiding werd uiteinde-
lijk niet als criterium opgenomen
omdat het hier meer om een politieke
dan om een militaire discussie ging.

De Nederlandse aanbieding van het
hoofdkwartier van | (GE/NL) Corps
was er bij gebaat dat de eisen aan
HRF(L)HQs zo scherp en zo concreet
mogelijk werden geformuleerd. Im-
mers, door het hoofdkwartier van 1
(GE/NL) Corps werd, of zou op zeer
korte termijn, aan het overgrote deel
van de eisen worden voldaan.

Met een goedgekeurd ‘criteria paper’
werd vervolgens door de Mc/cs aan
de scs gevraagd een beoordeling van
de militaire effectiviteit van de aange-
boden hoofdkwartieren uit te voeren.
Daarnaast werd aan de ‘International
Military Staff’ (imMS) opdracht gege-
ven een aantal opties te ontwikkelen
om de bestaande discrepantie tussen
de behoefte en de aangeboden hoofd-
kwartieren op te lossen.

Aanbevelingen

Op 21 november 2000 hebben de scs
in een gezamenlijk rapport over de
selectie van land-hoofdkwartieren de
aanbeveling gedaan dat in principe
alle aanbiedingen de potentie hebben
om te worden geaccepteerd als
HRF(L.)HQS of FLR(L)HQs. Elke aanbie-
ding vertoonde enige tekortkomin-
gen, de zogenaamde ‘Critical Areas
for Improvement’, die door de aan-
biedende landen moesten worden
opgelost. Daarbij werd onderscheid
gemaakt tussen bestaande bi- en
multinationale hoofdkwartieren met
realistische plannen, en ‘papieren’
hoofdkwartieren uit de zuidelijke
regio van de NAVO, met zeer ambitieu-
ze (onrealistische) tijdschema’s.

De Duits-Nederlandse aanbieding
van het hoofdkwartier van 1 (Ge/NL)

' De navo kent twee ‘Strategic Commanders’
(scs): de ‘Supreme Allied Commander
Europe’ (Saceur) en de ‘Supreme Allied
Commander Atlantic’ (Saclant).
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Corps als #rie(L)HOs werd als een
sound concept” gekwalificeerd. Het
bevatte een solide *Communication
rl.'m" f.'i,fu.'.'rn‘c.'HUH Svstems (CIS)
plan, een ambitieus trainingspro
gramma, terwijl er een helder beeld
werd gepresenteerd van vereiste
aanpassingen en de wijze waarop
die zouden moeten worden gereali
seerd. Daarnaast zag men nog twee
(oplosbare) tekortkomingen: het
hoofdkwartier was onvoldoende
multinationaal samengesteld en de
capaciteit ap het gebied van satel
lietcommunicatie bleek nog ontoe
reikend.

De scs stelden tevens voor de aange-
boden hoofdkwartieren pas te accep-
teren nadat zij hadden kunnen vast-
stellen dat aan de gestelde criteria
werd voldaan. Hiertoe wilden zij een
speciaal ‘NaTto Force Structure
Deployable nQs Task Force® oprich-
ten.

Met het overnemen van de aanbeve-
lingen van de scs door de Mc/cs
ontstond er een complexe situatie.
Tegenover de door de NAvO gestelde
behoefte aan minimaal drie HRF(L)HQs
en zes FLR(L)HQs stonden op dat
moment nog zes aanbiedingen voor
HRF(L)HQs en drie aanbiedingen voor
FLR(L)HQs; het 1T (Ge/us) Corps, het
(Gr) Legerkorps en het V (US/GE)
Corps waren inmiddels als HRF(L)HQs
door de betrokken landen terugge-
trokken.

In haar ‘Discussion paper on the
selection of HRF and FLRHQs' onder-
scheidde de 1Ms vervolgens vier
opties om deze onbalans op te lossen.
Uiteindelijk stemden de Chefs Defen-
siestaven tijdens een ingelaste Mc/cs
op 5 december 2000 in met de vierde

De "North Atlantic Council’ (NAC) is het
hoogste besluitvormingsorgaan van de NAVO
en kent verschillende samenstellingen, waar-
onder die van ministers van Defensie
(NAC(D)).
'Zie voor een meer uitgebreide beschrijving
van het pci: MS 170 (2001)(1), p. 25 e.v
‘MS 171 (2001)(2), p. 73-83 en Marineblad
111 (2001)(3)
Hieronder wordt verstaan: periodiek overleg
tussen de regeringsleiders of staatshoofden
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optie van de iMS, namelijk om over te
gaan naar ‘Graduated Readiness
Forces HQs', waarbij het predikaat
HRF(L)HQS of FLR(L)HQs pas zou wor-
den verkregen na toetsing door de
5Cs.

Elementen van een eerder door
Nederland geopperd ‘rotatiemodel’,
waarbij alle hoofdkwartieren rouleren
over beide categorieén (HRF(L)HQS en
FLRHQs), waren hierin verwerkt. In de
hierop aansluitende vergadering van
de ‘North Atlantic Council in Defence
ministers session’ (NAC(D))” namen
de ministers van Defensie ‘kennis’
van dit besluit. Hiermee was de kan-
didatuur van | (GE/NL) Corps voor
‘High Readiness Forces (Land) Head-
quarters’ formeel een feit geworden
en de race om zo snel mogelijk aan
alle criteria te voldoen, gestart.

Nederlandse prioriteiten

Nog een aantal opmerkingen. Aller-
eerst iets over de Nederlandse priori-
teiten bij de herziening van de NAVO-
strijdkrachtenstructuur.

Het belangrijkste uitgangspunt voor
Nederland was dat de nieuwe struc-
tuur zou aansluiten bij de Neder-
landse strijdkrachtenstructuur en de
daarin onderkende ontwikkelingen.
Voorts vormden belangrijke uitgangs-
punten: het door Navo gedefinieerde
ambitieniveau, de effectiviteit van de
strijdkrachtenstructuur (geen ‘papie-
ren tijger’), het loslaten van de ‘force
categories’, het beginsel van ‘one
toolbox for all missions’, multinatio-
naliteit en de Nederlandse ideeén met
betrekking tot ‘force pooling and
force packaging’.

Daarnaast heeft Nederland zich steeds
sterk gemaakt om vanaf het begin van

van de lidstaten van de Evu.

“Tijdens de ministeriéle Raad van de Wesl-
Europese Unie (Weu) op 19 juni 1992 te
Bonn (in het Petersberg-conferenticoord)
werd overeengekomen dat de WEU in de toe-
komst ingezet kon worden voor ‘humanita-
rian and rescue tasks, peacekeeping tasks and
tasks of combat forces in crisis management,
including peacemaking’. Deze drie taken zijn
vanaf dat moment de drie Petersberg-taken
genoemd
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de herziening ook de ‘maritime and
air’ aspecten in alle discussies te
betrekken. Dit ondanks het feit dat het
hoofdprobleem van de huidige strijd-
krachtenstructuur ligt bij de land-
strijdkrachten.

Andere onderwerpen waarvoor door
Nederland aandacht is gevraagd
betreffen de relaties van de toekom-
stige structuur met het concept van
Europese Veiligheids- en Defensie-
[dentiteit (EvDB), het ‘Defence Capa-
bilities Initiative’ (pc1)™ en de aan-
sluiting bij de NAvO-commandostruc-
tuur,

Echter. van begin tot eind van de
tweede fase van de herziening van
NAVO's  strijdkrachtenstructuur 18
voortdurend getracht voldoende ope-
ningen aan te brengen om de Neder-
landse ambities inzake de omvorming
van 1 (GE/NL) Corps hoofdkwartier (ot
een ‘High Readiness Forces (Land)
Headquarters® te kunnen accommode
ren in de nieuwe structuur. Nederland
heeft met betrekking tot deze wl
gangspunten en onderwerpen 11
ruime mate zijn zin gekregen.

De ontwikkeling van
een Europees
Gemeenschappelijk
defensiebeleid

Uitwerking van de Helsinki
al’
Zeer onlangs is over dit onderwerP
uitgebreid gepubliceerd in de Mahj
taire Spectator en het Marmc’hl‘_’fff""
het 1s dus overbodig om in dit artike
in detail op deze ontwikkeling in
gaan.” In het kort daarom een aantd
hoofdpunten.

Headline (

Op 10 december 1999 besloot de
Europese Raad® in Helsinki tot uit-
werking van een ‘Headline GOH’
(HLG), die de EU uiterlijk in 2003 ¢°
capaciteiten zou moeten verschaffen
om voor het volledige spectrum van
zogenaamde Petersberg-taken mill
taire middelen in te kunnen zette™
Deze HLG werd als volgt geformt”
leerd:




By the year 2003, co-operating
together voluntarily, they will be
able to deploy rapidly and then
sustain forces capable of the full
range of Petersberg tasks as set out
in the Amsterdam treaty,” inclu-
ding the most demanding, in opera-
tions up to corps level (up to 15 bri-
8ades or 50,000-60,000 persons).
These forces should be military
self-sustaining with the necessary
command, control and intelligence
capabilities, logistics, other combat
Support services and additionally,
as appropriate, air and naval ele-
ments. Member States should be
able to deploy in full at this level
within 60 days, and within this to
Provide smaller rapid response ele-
ments available and deployable at
very high readiness. They must be
able to sustain such a deployment
for at least one vear. This will
require an
(."ep."rirmbir* units (and supporting
elements) at lower readiness to pro-
Vide replacements for initial forces.

De formulering van de HLG reflecteer-

de een door de meerderheid van

de lidstaten™ uitgedragen politiek

dmbitienjveau: namelijk dat de EU in

de toekomst in staat moest zijn een
alkan-achtige operatie van korps-

Igerooue zoals SFOR of KFOR uit te voe-
n.

Bi .
2lnen de zeer korte periode van een

Jar werd vervolgens de HLG uitge-
Verkt, Op 20 maart nam de Algemene
4ad™ kennis van het van oorsprong
Tse voorstel” om de HLG in zes

N e
0".&‘“]? het Verdrag betreffende de Europese
o e (VEL),
\OL;nI:L;;:m!}c. landen onder FIL‘ IiLialu[gzl‘ laten
’-ijh"ll H;l*:dwmurcn wat minder :nnhmcn'? te
“Pﬁr;:lil et om de omvang van Eu-geleide
TR S gaat,
V:n?glf,t;‘jlc_:lc Raad bestaat uit de ministers
“Dit Vm:lﬂ:mdw Zaken van de llzll-llllhli!ml-l.
*Rood ¢ HILI was nccrg.clcgd in een Brits
Uy, 0108 Thought paper’ (FFT).
r;:i‘;:lrkt‘n neemt om binnenlands politieke
Positic | l."dt_lc EU vaak een lu!'ughnudcndu
% HE\'“i il‘gchh voor alledrie de ‘p|‘|lcr~.
Ohto .0.1.’. hiervan bestaan voor dit land
UL clausules in de diverse verdragen.

additional pool of

stappen uit te werken. Deze stappen
waren achtereenvolgens: het vaststel-
len van de ‘strategic context’, de ‘key
planning assumptions’ en de ‘plan-
ning scenario’s’, het opstellen van een
lijst van ‘generic capabilities’, het
ontwikkelen van ‘force packages’ en
als laatste het bundelen hiervan in een
‘forces catalogue’.

Helsinki Headline Goal Catalogue

Een eerste, ruwe versie van deze ‘for-
ces catalogue’ ofwel “Helsinki Head-
line Goal Catalogue” (HHC) kwam
eind juli 2000 uit; een tweede, bij-
geschaafde versie verscheen kort
na de zomer. Aansluitend op de

nomen, was eind september gereed.
Verdere verfijning vond plaats gedu-
rende de maand oktober.

Capabilities Commitment Conference
Op de ‘Capabilities Commitment
Conference’ (ccc) op 20 november
2000, keurde de Algemene Raad, ver-
sterkt met ministers van Defensie, de
‘Helsinki Headline Goal Cataloque’
goed. Dit werd tijdens een Europese
Raad te Nice op 7 en 8 december
2000 door de regeringsleiders van de
lidstaten van de Unie nogmaals
bevestigd. Het hele proces had van
begin tot einde nauwelijks een jaar
geduurd.

samenstelling van de HHC voor wat
betreft de algemene capaciteiten is

men zich vanaf medio september

gaan bezighouden met het inventari-
seren van de behoefte aan ‘collective
capabilities’.

Deze strategische capaciteiten betrof-
fen met name de middelen op het
gebied van strategisch transport,
‘command and control’ en inlichtin-
gen. Een derde versie van de HHC,
waarin ook, zij het nog beperkt, de
strategische capaciteiten waren opge-
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Afb. 4 Ook inzetbaar voor ku-geleide operaties (bron: Timo Beylemans)

Om tevens een overzicht te krijgen
van reeds aanwezige middelen zijn de
lidstaten eind juli gevraagd op basis
van de eerste, ruwe versie van de HHC
aan te geven welke militaire capaci-
teiten zij beschikbaar wilden stellen
aan de EU. Door alle lidstaten, uitge-
zonderd Denemarken,” is hieraan
gevolg gegeven. Deze bijdragen zijn
tijdens de ccc door de landen gefor-
maliseerd en vastgelegd in een
‘Headline Goal Force Cataloque’
(HFC). >
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De Nederlandse bijdrage aan de
invulling van de Helsinki ‘Headline
Goal’ bestond uit twee delen: een ini-
tieel en een additioneel deel. De ini-
tiéle bijdrage betrof dezelfde capaci-
teiten die Nederland aanbiedt aan de
NAVO voor niet-artikel 5 operaties en
aan de WEU als FAWEU.

Hierbij werd het in de Prioriteitennota
van 1993 vastgelegde en in de
Defensienota 2000 bevestigde Neder-
landse ambitieniveau voor deelne-
ming aan crisisbeheersingsoperaties
vermeld: deelneming (van beperkte
duur) aan een vredesafdwingende
operatie met een brigade of het equi-
valent daarvan, een maritieme taak-
groep, drie squadrons jachtvlieg-
tuigen of een combinatie van deze
eenheden. Net als bij de Navo en bij
de weu ging het om een ‘toolbox’
waaruit een bijdrage aan een specifie-
ke operatie kon worden samen-
gesteld. Ook werd het gebruikelijke
politieke voorbehoud voor inzet
gemaakt.

De aanvullende Nederlandse bijdrage
aan de HLG berustte op de volgende
uitgangspunten:

—de extra bijdrage diende specifiek
gericht te zijn op het opheffen van
Europese militaire tekortkomingen,
in het bijzonder op het gebied van
‘command and control’, transport
en inlichtingen. Juist op deze strate-
gische terreinen schoot Europa
immers tekort;

—de extra bijdrage moest tevens
beantwoorden aan de behoefte zoals
geidentificeerd door het DCI;

— de extra bijdrage diende de doelma-
tigheid en de effectiviteit van de
Europese defensie-inspanningen te
bevorderen door de (bestaande)

“ Verplichtingen ten aanzien van de collectieve
verdediging voortvloeiend uit artikel 5 van
het verdrag van Washington.

“Voor Duitsland was dat Stafafdeling [III
Militair-Politicke Zaken (‘Fiihrungsstab der
Streitkrifte (FuS) III'), een afdeling binnen
het Duitse ministerie van Defensie die het
midden houdt tussen de paB en de
Defensiestaf.
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bilaterale en multilaterale samen-
werking met andere Europese lan-
den te intensiveren;

—de extra bijdrage diende, indien
mogelijk, op korte termijn bij te
dragen aan de versterking van de
Europese militaire capaciteiten.

In het kader van de additionele Neder
landse bijdrage aan de HLG werden
vijf projecten geidentificeerd, waai
onder de vergroting van de inzetbaar
heid van het hoofdkwartier van |
(GE/NL) Corps. Gelijktijdig, als onder
deel van de initiéle bijdrage aan de
HLG, hebben Duitsland en Nederland
tijdens de ccc het hoofdkwartier van
het Duits-Nederlandse Legerkorps
met een (toekomstige) gereedheid
van dertig dagen aangeboden als bij

drage aan de HLG

De additionele Nederlandse bijdra-
gen, waaronder de vergroting van de
inzetbaarheid van het hoofdkwartier
van 1 (GE/NL) Corps, zullen in begin-
sel worden gefinancierd uit het fonds
van 200 miljoen gulden voor Euro-
pese militaire capaciteiten. Overigens
zijn in het kader van de HLG door de
diverse participerende landen ook het
hoofdkwartier van het Eurokorps en
het Arcc aangeboden als snel inzet-
baar hoofdkwartier.

De ‘Ad-Hoc Bi-national
Working Group on
1 (Ge/NL) Corps’

Zoals aan het begin van dit artikel
beschreven, werd in februart 2000
een binationale werkgroep opgericht,
die de mogelijkheden tot vergroting
van de inzetbaarheid van het hoofd-
kwartier van 1 (Ge/NL) Corps zou
moeten onderzoeken. De taakstelling
van deze ‘Ad-Hoc Bi-national Wor-
king Group (AHBWG) on 1 (GE/NL)
Corps’ luidde als volgt:

— Stuely the possibilities for strengthe-
ning the Corps Headquarters’
potential for participating in crisis
response operations, in addition to
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its article 5 obligations*. In parti-
cular the possibility of adapting the
Corps Headquarters for a role as a
Reaction Forces Headquarters
(RFHQ) in accordance with NATO
readiness standards will have to be
considered.

— Study the possibilities for incre-
asing the multinationality of the
Corps Headqguarters.

— Study the consequences (personnel,
material, financial) and other
implications of such initiatives.

— Make recommendations to the
Ministers of Defence in these areas.

In de werkgroep hadden vertegen-
woordigers van de beide landmacht-
staven, de Directie Algemeen Beleid
(DAB) van het ministerie van Defensi¢
en de Legerkorpsstaf zitting, terwijl
als co-voorzitters vertegenwoordigers
van de twee Defensiestaven" optra-
den. In totaal kwam de werkgroep
vier keer bijeen; eind november 2000
werd het eindrapport vastgesteld en
vervolgens aangeboden aan beide
ministers van Defensie.

Op de eerste vergadering kwam de
werkgroep overeen de staf van het
Legerkorps opdracht te geven de per-
sonele, materiéle en financiéle conse”
quenties te onderzoeken als het
hoofdkwartier van 1 (Ge/NL) Corps
zou moeten worden ingezet al
HRF(L)HQS met een gerC(:dheid van
twintig tot dertig dagen. Dez®
opdracht was het logische vervolg oP
het eerder door de Legerkorpsstd
gedane onderzoek naar de geschikl”
heid van het hoofdkwartier als ker™
van een ‘Land Component Com”
mand’ (LCC) in een door de NAVO uit 1€
voeren  crisisheheersingsoperall®
Over een korte periode werd in ap®
2000 de studie in Miinster uitgevoert:
waarna de resultaten werden geV&
lideerd door beide landmachtstaver:

: : : -de
De conclusies, die vervolgens door (fn
AHBWG werden overgenomen, £aV©




dan dat er nadere studie naar het
aspect van het verbeteren van de
multinationaliteit zou moeten worden
verricht; dat organisatorische wijzi-
gingen binnen het hoofdkwartier
noodzakelijk waren; dat additionele
Investeringen waren vereist, met
Name op het gebied van ‘command
and control™ en dat de exploitatie-
kosten marginaal zouden stijgen.

De implementatie van deze maatrege-
len, inclusief het opwerken naar de
Nieuwe status van HRF(L)HQS, zou
Circa achttien maanden bedragen.

“Het gezamenlijk Ki- en KLu-project TITAAN
(*Theatre Independent Tactical Army and
Airforce Network') dekt deze behoefte af.
S}ch worden als onderdeel van dit project
uttgerust met een operationeel ‘Local Area
Network® (LAN), waarin alle telefoons, com-
Puters, servers, printers e.d. zijn onderge-
bracht, Met satellietcommunicatie en eventu-
eel straalzenders worden deze LANS samenge-
bonden in een ‘Wide Area Network’ (WAN},
d'fll desgewenst ook ‘worldwide’ kan zijn. Op
die manier wordt een geintegreerde onder-
Sleuning geboden voor spraak, data en video,
terwijl alle ‘normale’ faciliteiten (telefoon,
fax, e-mail, kantoortoepassingen, ook bevei-
ligd) aanwezig zijn.

Het Systeem kan worden gekoppeld aan
andere militaire systemen, zowel nationaal

Kortom, de werkgroep concludeerde
dat het vanuit militair oogpunt haal-
baar was het hoofdkwartier van het
Legerkorps om te vormen. De conclu-
sies sloten hiermee één op één aan op
die van de NAvO.

In het eindrapport werden de belang-
rijkste conclusies van de hiervoor
genoemde studie nogmaals onder-
schreven. Verder was de werkgroep
van mening dat de transformatie van
het hoofdkwartier naar een HRF(L)HQS

(bijvoorbeeld aan het ‘Netherlands Armed
Forces Integrated Network' (NAFIN)) als inter-
nationaal (Navo). Ook zijn civiele koppelin-
gen mogelijk met bijvoorbeeld prr-bedrijven,
niet-gouvernementele organisaties (Rode
Kruis, Artsen zonder Grenzen) of andere
internationale organisaties (vN). Voor de
ondersteuning van het hoofdkwartier van het
Legerkorps in de rol van HRE(L)HQs is een
specificke eenheid voorzien. Dit zgn. ‘C2
Support Batallion® zal niet alleen in staat zijn
het hoofdkwartier zelf te ondersteunen (ook
als mobiel hoofdkwartier), maar kan deze
ondersteuning ook leveren aan (multinationa-
le) onder bevel gestelde hoofdkwartieren.
Voor de Nederlandse component levert
TITAAN 0ok de ‘rearlink’ naar Nederland.

het best zou kunnen worden gepland
en uitgevoerd door het Legerkorps
zelf., Het ‘Committee on | (GE/NL)
Corps’ kon worden belast met de
begeleiding van het transformatie-
proces.

Om te voldoen aan de door de NAVO
gestelde criteria voor wat betreft
multinationaliteit zou het hoofdkwar-
tier moeten worden opengesteld voor
deelname door andere lidstaten.
Omdat deze openstelling politicke
implicaties zou hebben, stelde de
werkgroep voor dit deel van het trans-
formatieproces te laten cootrdineren
op het niveau van beide ministeries;
de AHBWG kon hiervoor waorden
benut.

Ten slotte stelde de werkgroep beide
ministers voor:

— te besluiten aan te vangen met het
transformatieproces direct nadat de
NAVO de aanbieding van 1 (GE/NL)
Corps in het kader van de herzie-
ning van de strijdkrachtenstructuur
had geaccepteerd;

— het ‘Committee on | (GE/NL) Corps’
op te dragen de transformatie aan te
sturen;

Afb. 5 De commandopost. Oefening ‘Dashing Sword’; Lingen, maart 2000 (bron: Timo Beylemans)
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— de ‘Fiithrungsstab des Heeres’ en de
Landmachtstaf op te dragen zeker te
stellen dat de transformatie binnen
de geplande achttien maanden zou
worden afgerond, en

— de AHBWG op te dragen de openstel-
ling van het hoofdkwartier voor
deelname door andere lidstaten te
codrdineren en te blijven toezien op
de transformatie.

Begin december vorig jaar ‘en marge’
van een vergadering van de NAC(D)
besloten de Duitse en Nederlandse
minister van Defensie de aanbevelin-
gen van de AHBWG over te nemen en
onmiddellijk een begin te maken
met de omvorming van het hoofd-
kwartier van 1 (GE/NL) Corps tot een
‘High Readiness Forces Headquarters
HQS .

De Tweede-Kamerfractie van de PvdA
stelt in haar nota* betreffende ‘De
Europese toets’' onder meer:

De veranderingen in de ‘Bundeswehr’ zul-
len de door ons in ‘Een plan voor de
krijgsmacht’ voorgestelde verbetering van
de inzetbaarheid van de staf van het
Duits-Nederlandse Legerkorps ten goede
komen. De hoofdkwartieren van de al dan
niet in bi- en multinationaal verband gelei-
de Duitse legerkorpsen zullen worden
ontdaan van de dagelijkse leiding over en
het beheer van brigades en bataljons. {(...)
Dit opent het perspectief op het behoud
van een snel inzetbare Legerkorpsstaf als
kern van een in crisis- en vredesoperaties
uit te zenden hoofdkwartier.

Vergroting van de multinationaliteit
Voor een rol als HRF(L)HQs zijn dus
onder meer maatregelen benodigd op
het gebied van multinationaliteit om
aan de eisen die de NAVO stelt op dit

De Europese toets, nieuwe oriéntaties voor

het Nederlandse veiligheids- en defensie-

beleid. Den Haag, 16 november 2000.

* Hieronder wordt het functiebestand verstaan
in ‘vredestijd’

“ Hieronder wordt het functiebestand verstaan

tijdens inzet.
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gebied te kunnen voldoen. Multi-
nationaliteit kan, indien te ver door-
gevoerd, op gespannen voet staan met
militaire effectiviteit, terwijl voorts in
dat geval ook de binationale Duits-
Nederlandse ‘“foot-print” onder druk
zou komen e staan.

Daarnaast moet een HRF(L)HQS in staat
zijn in de initiéle fase van een opera-
tie onder bevel gestelde eenheden aan
te sturen en de operatie te leiden zon-
der direct afhankelijk te zijn van per-
sonele versterkingen van buiten het
organieke hoofdkwartier. Zeker bij de
initiéle inzet van een hoofdkwartier is
het daarom van groot belang een juis-
te balans te vinden tussen politicke
cohesie (gestimuleerd door het aspect
van multinationaliteit) en militaire
effectiviteit.

De huidige plannen voorzien dat de
‘Peacetime Establishment’ (PE)* zal
bestaan uit ongeveer 430 functies.
Om aan de genoemde eisen van mul-
tinationaliteit te kunnen voldoen, zijn
ongeveer vijftig kwalitatief hoog-
waardige functies voorzien reeds in
de PE te worden opengesteld voor
andere landen dan Duitsland en
Nederland. Op deze wijze hebben
deze landen dan invloed in het hoofd-
kwartier voordat het tot inzet komt.
Ongeveer zestig functies zijn ook bij
inzet van het Hoofdkwartier nog
in Miinster benodigd voor zogenaam-
de ‘Home based Tasks’. De ‘Crisis
Establishment’ (CE)"” bedraagt circa
570 functies, waarvan zo'n 200 func-
ties zijn voorzien voor troepenleve-
rende landen. De voorkeur gaat daar-
bij uit naar ‘pre-identified augmen-
tees’, omdat het oefenen met telkens
(nagenoeg) dezelfde personen die ook
bij daadwerkelijke inzet het hoofd-
kwartier versterken, de effectiviteit
van de commandovoering ten goede
zal komen.

Met deze omvang van multinationali-
teit is de zichtbaarheid van de Duits-
Nederlandse aanwezigheid nog vol-
doende gewaarborgd en blijft militai-
re effectiviteit gegarandeerd. Hierbij
dient bedacht te worden dat voor
Duitsland meer mogelijkheden bestaan
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voor zichtbaarheid en invloed in
de Europese en NAVO-structuur, maar
dat die mogelijkheid voor de Neder-
landse landmacht hoofdzakelijk
beperkt blijft tot 1 (GE/NL) Corps.

Bij beantwoording van de vraag
welke landen deze circa vijftig func-
ties in de PE zouden kunnen gaan
vullen, dient rekening te worden
gehouden met hetgeen hierover 15
afgesproken binnen de herziening van
de Navo-strijdkrachtenstructuur. Ver-
eist is dat een multinationaal hoofd-
kwartier open dient te staan voor allel
NAvo-lidstaten. Het is duidelijk dat bij
de keuze een relatie ligt naar die lan-
den die in de toekomst vertegenwoor-
digd zullen zijn in de nog op te rich-
ten ‘pool’ van ‘High Readiness
Forces (Land)’, omdat hieruit de een-
heden zullen komen die onder bevel
van het hoofdkwartier kunnen komen
te staan,

Toekomstige ‘command and
control’ relaties

Het zal duidelijk zijn dat de bevels-
verhouding tussen de commandant
van het Legerkorps en de nu onder
bevel gestelde Duitse en Nederlandse
eenheden zal moeten worden aange
past. De huidige bevelsrelatie in Vi€
destijd dient te worden gewijzigd 1
een trainingsrelatie. De binationale
eenheden benodigd voor de directe
ondersteuning van het hoofdkwarticr
zullen echter onder bevel van d¢
Legerkorpscommandant moeten blij-
ven staan.

‘The Way Ahead’

Gezien het compromis wat uileind‘?_‘
lijk in de NAVO betreffende de selectié
van de HRF(L)HOs tot stand is gekO”
men, is het evident dat het hoofd”
kwartier van 1 (GE/NL) Corps 20 SP°
mogelijk omgevormd dient te wo_rdE"
voor zijn nieuwe taak. In de hutdlgliz
situatie wordt verwacht dat het af.]
één van de eersten ‘Full Operatlﬂ_"""
Capability’ en daarmee de HRF(L) S&
tus kan bereiken. Langer uitstel 8‘336
andere kandidaten de kans om
bestaande ‘voorsprong’ in te lopen-




Onderdeel van de omvorming vormt
nadrukkelijk een verstandige keuze
van toekomstige samenwerkingspart-
Ners om aan NAvO's multinationali-
teitscriterium te kunnen voldoen.
Hierbij moet niet uit het oog worden

verloren dat het aanbod om in de staf

vVan het Legerkorps op permanente
basis te participeren, ook voor de
betrokken landen aantrekkelijk dient
e zijn: er is immers meer dan één
hoofdkwartier ‘op de markt’. Dit
betekent dat Nederland bereid moet
Zijn enige flexibiliteit te betrachten op
h_et gebied van toewijzing van func-
lies,

Aanpnssing van de bevelsverhouding
ussen het hoofdkwartier van het
Legerkorps en ondergeschikte eenhe-
den (divisies) past zowel in de reorga-
Msatieplannen van de Duitse krijgs-
Macht als in de eisen die de NAVO stelt
dan HRF(L)HQs. Het resultaat zal een
hoofdkwartier zijn dat zich, wellicht
beter dan voorheen, kan richten op

dar kerntaak: inzet en de voorberei-
ding hierop.

Het betekent overigens wel dat voor
de plaats van de betrokken Neder-
andse eenheden binnen de structuur
Van de K1 een vervangende oplossing
mOFI worden bedacht. Zowel
Ultsland als Nederland zien onder
¢ omstandigheden uitstekende
Mogelijkheden om het succesvolle en
Micke proces van ‘Deepened Inte-
Efation’ verder te ontwikkelen. De
Nadruk in git proces zou moeten lig-

gen op het gezamenlijk uitvoeren
van operaties. Integratiemechanismen
zoals ‘partnerships’ tussen Duitse en
Nederlandse eenheden en wederzijdse
onderbevelstellingen kunnen ook in
de toekomst blijven bestaan.

Na het verkrijgen van de status van
HRF(L)HQs zal de kans dat het hoofd-
kwartier van 1 (GE/NL) Corps daad-
werkelijk in een leidinggevende rol,
mogelijk onder gevechtsomstandig-
heden, moet worden ingezet danig
vergroten. Die inzet is de keerzijde
van een wens tot invloed. Neen zeg-
gen op een verzoek tot inzet in zo'n
situatie  blijft natuurlijk formeel
mogelijk, maar zal Nederland niet in
dank worden afgenomen.

Tot slot

Het besluit tot oprichting van |
(GE/NL) Corps op 30 maart 1993 was
politiek gewenst, militair verant-
woord en economisch zinvol. Dit
geldt bijna in een versterkte mate
voor de beslissing op 5 december
2000 om het hoofdkwartier van het
Legerkorps om te vormen tot “High
Readiness Forces (Land) Headquar-
ters’. Politiek opportuun en, zoals in
dit artikel is aangetoond, op meer dan
één wijze in overeenstemming met de
veranderende veiligheidsomgeving.

% *Communitate Valemus': samen sterk. Het
motto van | (GE/NL) Corps,
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Vanuit die optiek zou de Duits-Neder-
landse samenwerking in het Leger-
korps als voorbeeld kunnen dienen
voor de andere krijgsmachtdelen: het
‘European Amphibious Initiative’
(Eal) en de samenwerking in de
‘European Air Group' (EAG) hebben
bijvoorbeeld in principe eenzelfde
potentieel: ‘Communitate Valemus.

Overigens is het bewonderenswaardig
om te zien hoe het Legerkorps zich
tussen maart 1993 en december 2000
voortdurend en met veel enthousiasme
heeft aangepast; stagnatie is niet een
woord wat op Miinster van toepassing
is. Dat laatste lijkt nog minder het
geval in nabije toekomst. Wat dat
betreft hebben de doem-

denkers ongelijk gekregen. -
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Reforms in the Hungarian
Defense Forces

Maijor G. Bene (Army)*
irc L. Szabé (Army)*

introduction

he August 1999 resolution of

the Hungarian Government

attempted to end the decade-
long problems of armed forces
restructuring. The resolution’s goal
was to give the Hungarian Defense
Forces the capabilities to accomplish
the obliged military tasks in NATO.
The recently resumed ‘reform’ sug-
gests the most comprehensive
changes for the last decade which
cover the whole scope of the military.

In spite of the fact that the detailed
execution plan for the Strategic
Review is not ready yet, there is
already scepticism concerning the
future. The reason for this can be
found in the past.

Past

The Hungarian Defense Forces (HDF)
have endured several reforms over the
last decade. The experiences indicate
that these ideas were immature in
their development and lacked the con-
cepts needed for the initiatives to
have lasting impact. Because of this,
the HDF used up a significant part of
its reserves and resources and addi-

* Mr. Bene is Media Relations Officer at the
Public Information Office of sHare. Co-
author Szabé (PhD) is Head of Defense
Palicy Section in the Hungarian Ministry of
Defense. The views expressed in this article
are those of the authors alone. They do not
represent an official position of the
Hungarian Defense Forces.
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tionally (which was even a much big-

ger problem), suffered huge losses of

experts.

The problem was not the large-scale
downsizing but the fact that, in the
result of it, the modern structure and
command and control system was not
established. As a consequence, the
commissioned personnel of the armed
forces now view any changes with
concern and do not believe in the
future of the modernization.

At the beginning of the defense

restructuring, the discontinuance of

political orientation dominated and
the decision-makers forgot about the
fact that the best method for the
armed forces modernization is to cre-
ate a professional military. In the
armed forces — which has sustained a
two-third personnel cut — the propor-
tional decrease of command and con-
trol organizations did not happen and
the continuous downsizing concerned
more or less the units. The reforms
were under financial constraints and

were never totally completed.
Because of this their advantages and
disadvantages cannot be clearly
examined.

A study conducted by Jeffry Simon'
proved true what many suspected:
HDF capabilities fell short of the
Alliance’s expectations. As a conse-
quence of the downsizing for the last
decade, the HDF was limited in its

Jeffry Simon is a professor at the us National
Defense University who conducted a study on
the capabilities of the Hungarian Defense For-
ces.
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ability to fulfill the responsibility of
defending the country and without
additional resources it did not have
the capability to meet the military
challenges of the current international
security environment. The govern-
mental decision for the Strategic
Review came in the Jast hour.

Present

According to the national secunty
policy approved in 1998, Hungary
does not have any ‘identifiable adver-
saries’. This is true only to the extent
that Hungary does not consider any
countries as adversaries. At the sameé
time, it considers dangerous to 115
security all processes that oppose 115
interests and values. These danger®
appear primarily not within the coun”
try but — as the European examples of
the last decade show — most of !he
time in Hungary's immediate vicinity-

The international efforts towards 2
solution to end the Kosovo crist®
showed the Hungarian G(wcrnm_ﬂl“
that it does not have the effectiV®
military force to offer to the Allies 10"
rapid response. Any such action
would require additional training
and expense. This time, Hungary
realized it must review thorough!y
those notions, with which it Wﬂ’“e’
to prove its commitments to 1
Alliance. h
Hungary still does not have enou&
resources for the earlier decided P
grams. Furthermore, the ullOCﬂ[L.
money by the governmental 1'6-""1“!
tion for this year’s defense budg®




(1.51 per cent of the Gbp) was cut
because of the significant natural dis-
asters in the country. In addition, the

Defense Ministry bears the costs of

Oour international commitments (SFOR,
KFOR).

It is worth examining the different
budgets in an international context.
Hungary’s population of 10.5 million
people places it fourteenth among
NATO nations, slightly larger than
Belgium and slightly smaller than
Portugal. However, it is in 13th place
M terms of its military personnel
Population. According to the Gpp (46
billion usp) Hungary is in 16th place,
barely preceding the Czech Republic.
By the defense spending (666 million
USD) Hungary is in 17th place preced-
g only Luxembourg and Iceland.

According to the defense spending
Per capita (66 Usp) Hungary is last in
the Alliance if we do not count
leeland, which does not have a mili-
tary, Besides Poland (74 usp) and the
Czech Republic (96 usp) figures do
MOt give us reasons for optimism
Cither. This position is similar if we
EXamine the defense spending per sol-
dier (11,945 usp). It is shocking when
We_cmnpm‘e these numbers with the
Nited States (188,000 usp) and
fance (115,000 usp) per soldiers.

?eﬁides NATO, there is a European
5pect of the question. It is obvious
‘th'f“ the political and security cooper-
Mon s strengthening within the
it?mpean Union. Europe will create
® OWn crisis management capability
CE:UTG 2003 and is eager to close the
fent capability gap with the United
i:ﬁ[tes,l Hungary, whose strategic goal
. ‘0 Join the Union, cannot ignore
ine:r? endeuvprs and must participate
€ establishment of the forming
HTopean defense capabilities.

Future - Strategic Review

;lrgl’;gaf}" has acc‘(:mplished !he
talks 1SIGS 1t made during %hc accession
defeﬁ-t has grudL{ully increased its

S¢ spending for the last couple

of years. Next year the defense bud-
get will reach the level — 1.81 per cent
of the Gpp — promised by the Hunga-
rian government. However, out of this
amount 0.2 per cent will be allocated
to the border guard and civil protec-
tion, so the abp for the armed forces
will remain only 1.41 per cent. The
ratio within the Gbp probably won't

increase, but if the favorable index of

the national economic growth is con-
sidered, then the budget dedicated for
defense may increase 4-5 per cent a
year. According to the plans, this
increase will be spent entirely on the
execution of NATO Force Goals.

The most significant and key step
concerning the future is the govern-
mental resolution 2183/1999 (23
July), which ordered — affecting the
whole scope of defense — for develop-
ment of possible alternatives for the
overall and fundamental strategic
review and for the preparation of the
ten year HDF modernization plan.

As a result of the restructuring the
HDF will become a smaller but mili-
tarily significant, modern and well-
trained armed forces able to protect
the country’s territory and airspace; to
guarantee Hungary's security, territo-
rial integrity, political independence
and democratic institution system.

At the same time the HDF will be able
to contribute to the collective defense
laid down in the Washington Treaty. It
also will be prepared to participate in
the peace-keeping missions — under
UN, NATO and OSCE auspices — which
serve to maintain the international
peace and stability.

The execution
of restructuring

The execution of restructuring will be
conducted in three phases. This divi-
sion was determined on the basis of
logic in the sequence of the tasks;
national and international priorities;
accomplishment of NATO-goals accor-
ding to the deadlines, and the neces-
sary resources for the restructuring
— including the savings and their rein-
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vestment for the purpose of the

restructuring.

The first phase

The first phase will last until 2003
and its objectives are to create the
new organizational structure, disloca-
tion and planned number of person-
nel, to establish a system for future
savings, to improve the work and liv-
ing conditions, and to increase the
attraction and the retainability of the
military.

[n this phase, most of the resources
will be spent on the quality-of-life
improvement programs and the mo-
dernization of military bases, which
play key role in the future. A smaller
amount will be allocated for the
improvement of readiness and train-
ing and the acquisition of military
equipment.

The second phase

In the second phase (until 2006) the
priorities include the continuation of
the quality-of-life improvement pro-
grams, the increase of the readiness
and training level, as well as the
acquisition of the most necessary mil-
itary equipment.

The third phase

The main goal of the third phase is the
technical modernization of the armed
forces. In this phase most of the avail-
able resources will be dedicated to the
acquisition of military equipment
with a smaller amount for training
and readiness programs.

The framework
of the new structure

The basis for the new structure of the
Defense Ministry — including the HDF
— will be the better manning of com-
bat units, the healthier ratio of com-
manding and executive organizations,
and the downsizing of number and
personnel of the supporting institu-
tions.

According to the new structure the
Portfolio will consist of the Ministry
of Defense (MoD) and the General
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Staff, which is integrated into it, as
well as the HDF, the MoD offices, sup-
porting institutions and those organi-
zations which are under the direct
supervision of the Minister of
Defense. The focus of HDF will be the
ground forces, which will become
more effective, and the more cost-
efficient air force. According to their
readiness and manning, the units
belonging to the services will be
divided into reaction, main defense,
and reserve and territorial defense
forces.

The reaction forces will be able to
immediately execute the missions
within and outside the territory of
Hungary. The main defense forces
can be applied basically within
Hungary in a close cooperation with
the reinforcing allied forces. Their
manning and readiness level will be
in compliance with this role. The
reserve and territorial defense forces
will execute their missions after their
mobilization and cohesion training.

The peacetime manning of the HDF
will radically improve. As a result of
the restructuring, the HDF will meet
the manning conditions of the forces
offered for NATO. The manning status
of the ground forces will increase
from 22 per cent to 63 per cent, the air
force from 47 per cent to 95 per cent,
the entire HDF from 30 to 50 per cent.

General Staff

The General Statf will integrate into
the Ministry of Defense. The Minister
of Defense will oversee the HDF via
the Chief of General Staff. The
General Staff will be the military-pro-
fessional planning, organizational and
decision-preparing staff for the
Minister of Defense.

The division commands will cease to
exist making the command more
operative. The Ground Corps Com-
mand located in Székesfehérvar and
the Air Command at Veszprém will
accomplish operational command
functions.

Logistics
The central logistics and the support-
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ing and servicing military organiza-
tions will be subordinated to the
Logistics and Support Command.

In the interest of the operative func-
tioning of the military high leader-
ship, a Joint Operations Center will
be established even in peacetime at
the General Staff’s protected com-
mand post. During crisis manage-
ment, the staff of the Center will be
gradually increased from the General
Staff,

The fusion into *basis garrisons’ will
allow a more economical operation of
the low-effectiveness military organi-
zations, which can barely continue to
function. As a result, the HDF will
withdraw from 23 settlements and
will hand over 73 barracks and other
establishments in 36 different settle-
ments.

The human block

The human block® will provide the
necessary balance in the number of
officers and Ncos within the frame-
work of the new system. It will be
able to prevent the distortion of age
structure and rank pyramid and, at the
same time, regulate the rate of in- and
outflow. The practice of fresh gradu-
ates leaving the military before com-
pleting the mandatory service time
after a symbolic repayment will cease
to exist.

‘Up or out’

An objective assessment system
based on performance will be estab-
lished and will be the basis for pro-
motion, assignments and participation
in education and training. The promo-
tion — beyond tying to the assignment
— will be based on competition, taking
into consideration the performance of
the real requirements and the most
suitable and prepared people will be
chosen.

The ‘up or out’ principle will prevail.
The decision for retirement will be

*J-1 1s called human block. Tt has different
areas, namely personnel matters, education,
military culture, military recreation, etc.
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determined by the time limit of the
current assignment, the age and the
possibilities for further promotion
(career advancement).

The HDF restructuring — mainly in the
first two years — will cause a force
reduction of 15,000 personnel, alter-
ing the current 52,000 peacetime
establishment to 37,500. A complex
compensation package will be intro-
duced to ease the transition to civilian
life for those affected.

The current technical condition and
the future defense expenditure have
an effect on the HDF's technical mod-
ernization concept. The requirements
formulated and accepted in the NATO
armed forces development proposals
and the Defense Capability Initiatives
(pcr) will be determinant in the mo-
dernization’s execution.

Problems

In terms of NATO cooperation, the
biggest problems are the undeveloped
information equipment and infra-
structure; the obsolescence of com-
munications and radar equipment; the
poor shape and uninteroperability of
air traffic control, navigation an
lighting systems; the worn-out condi-
tion of vehicle parks; the insufficien-
cy of electronic warfare capability:
and the obsolescence of the existing
equipment,

Two basic
resources

There are two basic resources for the
execution of the tasks: the increasing
military budget and the saving®
derived from the restructuring. The
extra expenditure for the personn€
from the three phases of restructuring
will be about 93 million dollars:
According to our best knowledge the
fotal investment expenditure for the
ten-year period will be around_

million dollars. These pretension®
include the expenses for the organiz4”
tional changes in the armed force>
the personnel, and the creation of ser”
vice-, life- and working conditions:




In spite of the short-term significant
expenditures, during the 2001-2006
fiscal years in the salaries and other
personnel allowances the expected
savings will be around 383 million
dollars (if it is compared with the nec-
€ssary budget for the personnel in
2000). These savings — after the cor-
fections concerning the extra money
Spent on the additional salaries for
NCOs and contract soldiers — can be
utilized in other areas.

The dislocation changes will cost
about 5 million dollars, offset by the
I3 million dollar savings gained
through closing the barracks (year
2000 figures).

Conclusion

Hungary lifted euro-atlantic integra-
tion as its foreign affairs strategy.
Now, a measure of its trustworthiness
is whether or not one of its institu-
tions — in this case the military — is
able to meet the mutually accepted
requirements. Of course this is impor-
tant not just for the community but
also for the country’s security and
sovereignty.

Fitting into the NATO structure is not a
short-term task. Other countries,
which joined earlier, needed years for
the establishment of the necessary
conditions for mutual application,
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Nowadays, the fitting goes together
with the adaptation to the changed
circumstances. The armed forces
must be reorganized in a way that
shifts from territorial defense and
prepares it for deployment out of
country and response to challenges

endangering the region or -

the country.
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TSRO RS N e TR

HET INSTITUUT

Het Instituut

Honderdzeventig jaar opleiding
tot marineofficier 1829-1999, door
G.M.W. Acda e.a. Amsterdam, De
Bataafsche Leeuw, 2000, 319 blz.,
geil., bijl.

ISBN 90 6707 526 4

f 75,

Het hoger militair onderwijs bevindt
zich in een periode van inslaan van
nieuwe wegen. De KMA introduceert
opleidingsmodel 2000 en het integra-
tieproces van KMA, IDL en KIM (KIK)
krijgt stap voor stap vorm. Nu is ver-
anderen en aanpassen een continu
proces in onderwijsland, en defensie
vormt daarop geen uitzondering,
maar de huidige ontwikkelingen lij-
ken meer dan een graduele aanpas-
sing. Meer dan in het verleden richten
de militaire opleidingsinstituten zich
tot elkaar en tot de civiele universi-
taire wereld.

Helaas gaan veranderingen in het
militair onderwijs zelden gepaard met
een gedegen analyse van de omstan-
digheden uit het verleden; waarom
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zijn keuzes gemaakt en uitgangs-
punten vastgelegd en wat is reden
geweest voor succes en falen van eer-
dere onderwijsmodellen? De militaire
onderwijsmanager van heden heeft
hiervoor vaak weinig oog. Goede his-
torische analyses van het Nederlandse
militaire onderwijs zijn dan ook
schaars. Daarom kunnen we des te
meer tevreden zijn met het in septem-
ber 2000 gepresenteerde deel 10 uit
de reeks Bijdragen tot de Nederlandse
Marinegeschiedenis over het Konink-
lijk Instituut voor de Marine (KIM) te
Den Helder.

Redacteur Acda schrijft in het woord
vooraf dat de intentie was ‘een over-
zicht van de gehele instituutsgeschie-
denis’ te maken, aangezien deze nog
niet bestond. Bosscher bevestigt dit
op p. 52 ‘Over de geschiedenis van
het k1M gedurende zijn gehele bestaan
zijn tot nu toe geen volwaardige
monografieén gepubliceerd.’

De redactie heeft gekozen het begin
te leggen in 1829. Op 1 juni van dat
jaar immers vingen op de voormalige
rijkswerf te Medemblik voor 71 adel-
borsten de lessen van het Koninklijk
Instituut voor de Marine aan. De offi-
ciéle opening vond plaats op 28
augustus van dat jaar. Het boek
beslaat dus 170 jaar, met in het eerste
hoofdstuk een uitvoerig overzicht
door maritiem historicus Ph. Bos-
scher van de marineopleidingen zo-
als die vanaf de 17-de eeuw beston-
den,

Onderwerpen

Een andere keuze van de redactie
betrof de te behandelen onderwerpen.
Het boek is geen geintegreerde
geschiedenis van de marineopleidin-
gen geworden. Per hoofdstuk wordt
een aspect behandeld: Bosscher opent
met een overzicht van de opleidingen
tot 1960, J.W. van Borsselen neemt
de periode daarna, met de nadruk op
het wetenschappelijk karakter voor
zijn rekening, Acda gaat in op het
Korps Adelborsten en dan behandelen
achtereenvolgens M. van Alphen de
opleidingslocaties en opleidingszeil-
schepen en S. Elphick de historische
collectie van het kim. G. Teitler sluit
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af met een historische beschouwing
over het beroep van marineofficier.
Het boek houdt dus het midden tussen
onderwijsgeschiedenis en een historie
van de locaties waarop deze opleiding
plaatsvond.

Bosscher geeft een duidelijk over-
zicht van de marineopleiding tot
1960. Het KiM noemt hij het geestes-
kind van Johannes Frederik Lodewijk
Schrider (1774-1845). Deze predi-
kant en wiskundige — hoogleraar te
Utrecht — bracht koning Willem | van
het idee af de marineopleiding op de
nieuw op te richten KMA in Breda t€
laten plaatsvinden.

Schrisders argument was dat de prak-
tische oefening dan in het gevaar
kwam en bovendien dat de marine in
een landmachtomgeving altijd op de
tweede plaats zou komen. Eind 1827
viel de beslissing om van de voor-
genomen koppeling van de opleidin-
gen af te zien. Het zou echter maar
voor een beperkte tijd zijn.

Medemblik bleek een ongezonde ves-
tigingsplaats. Het grote aantal zieken
en de wens te bezuinigen op de offl-
ciersopleidingen leidden in 1850
alsnog tot de verplaatsing van de
opleiding naar Breda.

Aanvankelijk zou het voor een jaar
zijn, maar in 1851 werd het perma-
nent. Nederland bezat toen eef
Koninklijke Academie voor Zee- €
Landmagt te Breda. Het was geeP
geslaagde fusie. De CulluurVBI‘SCh'll’
len waren te groot en in marinekrin”
gen achtte men de opleiding aan
boord van schepen van groot belang
voor de lagere officiersrangen.

Zo kwam Den Helder in beeld. I
1854 kwam daar een praktijkgericht®
basisopleiding voor enkele adelbor
sten. Pas in 1857 nam de marin®
afscheid van Breda, toen de volledig®
opleiding te Willemsoord (Den Hel-
der) geconcentreerd werd. In 18
werd een begin gemaakt met de bouw
van een eigen les- en woongebouWw:

Reorganisatie "
Bosscher geeft een duidelijk 0V€
zicht van de veranderingen 11




opleiding tot aan de reorganisatie in
1956, ingezet door schout-bij-nacht
G.B.M. van Erkel, inspecteur van het
onderwijs bij de zeemacht. Hij intro-
duceerde een opleiding op weten-
schappelijk niveau omdat de werving
slecht verliep en het werk van officier
veel gecompliceerder was geworden,
Van Borsselen pakt hier de draad op.
In 1960 kwamen Kim en de TH Delft
tot elkaar om het onderwijs vooral in
de technische en wiskundige vakken
Op academisch niveau te brengen. Het
Vakkenpakket werd zwaarder, de
Opleiding langer en de organisatie
Werd aangepast. Het KiM kreeg in
1963 een curatorium waarin civiele
hoogleraren zitting kregen en een
Raad van Vlagofficier en Assessoren.
De stap om het instituut om te dopen
ot Koninklijke Academie voor de
Marine vond echter geen genade.

Van Borsselen gaat nader in op de
Meuwe wetenschappelijke opleiding
€N het eigen wetenschappelijk onder-
ok van het KIM, maar ook op per-
S00nsvorming, het probleem van de
Werving en de voortdurende spanning
tWssen wetenschappelijke theorie en
de dagelijkse praktijk van het offi-
Clersberoep,

Het is jammer dat in dit hoofdstuk
Nauwelijks wordt ingegaan op de
KMa, die dezelfde ontwikkeling met
€zelfde problemen doormaakte, en
:"(ii:rover wel enige Iilcratu‘ur is. Juist
T deze onderwerpen, die de kern
t‘;d? de opleiding r_aken, kan compara-
1 onderzoek niet alleen vernieu-
Vend maar ook verrijkend zijn omdat
v;n'ﬁ()ge]ijkg ve.rschillcn het ei_gcne
. de twee instituten nadrukkelijker
T voren brengt.

Gf*“.ikeni.s;sen tussen KIM en KMA
V‘;':l(b)eide. KIM en KMA, veel gelijkenis
VOrenn?n knm_l inmiskenbaar naar
4 in ‘de bijdrage van Acda over
ereﬂ()r[ﬁ. Ontgroening, almanak, lie-
Wed.‘[’ assaut, senaat, sport (C&A-
Dneélnjden?‘ eigen mu'{.@kkurps en
oari Ve‘l‘emgmg = he[_ zijn parallelle
ermeppm voor beide instituten. Ook
n als baren (ontgroenen), asymp-

topg . e
(degenen die een studiejaar over-

doet) fee (dame die men meeneemt op
een galabal) en jonker zijn identiek.
Een verschil is het vaandel, dat konin-
gin Wilhelmina in 1904 aan het Korps
Adelborsten uvitreikte. Het KMA-vaan-
del was een jaar voordien uitgereikt
aan het cadettenbataljon, en niet aan
het Cadettencorps. Het Cadettencorps
immers bezit een onafhankelijker
positie ten opzichte van de militaire
leiding van de kma dan het Korps
Adelborsten ten opzichte van de Hel-
derse instituutsleiding.

Acda gaat ook in op de herkomst van
de adelborsten. Het protestantse
West-Nederland blijkt door de tijd
heen toch de vruchtbaarste recrute-
ringsgrond. Momenteel loopt er in het
kader van 175 jaar KMA (2003) soort-
gelijk onderzoek, om te beoordelen of
de herkomst van land- en luchtmacht-
officieren wezenlijk anders is.
Parallel aan de KmA is de opleiding
van Indonesiérs in de jaren vijftig; het
KIM daarentegen onderscheidt zich
door de opleiding van Belgen (reeds
vanaf 1949) en adelborsten uit de
Verenigde Arabische Emiraten en
Koeweit (vanaf 1993).

Vrouwelijke adelborsten deden vijf
jaar later hun intrede dan vrouwelijke
cadetten, de Senaat van het Korps
Adelborsten had zijn eerste vrouwe-
lijke voorzitter vier jaar na de KMA.
Acda eindigt met een beschrijving
van de geschiedenis van het Korps in
de Tweede Wereldoorlog, bij uitstek
een periode waarin cadetten en adel-
borsten elkaar vonden.

Van Alphen bespreekt de huisvesting
van de marineopleidingen vanaf de
Amsterdamse Kweekschool voor de
Zeevaart uit 1791. Nadien waren er
opleidingsinstituten in Hellevoetsluis,
Rotterdam, Enkhuizen en Delft, tot-
dat in 1829 de keuze op Medemblik
viel als vestigingsplaats van het nieu-
we KIM. De meeste aandacht gaat
natuurlijk uit naar Den Helder. Daar
was sinds 1813 maritiem etablisse-
ment Willemsoord gevestigd, in 1824
opgesierd met een commandements-
gebouw (het paleis).

De eerste adelborstenopleiding vond
vanaf 1854 plaats aan boord van sche-
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pen. Een heus onderkomen voor het
KIM verrees in 1869-1870, een ont-
werp van de toentertijd vooraanstaan-
de architect Cornelis Oudshoorn. Het
is ot op de dag van vandaag het
hoofdgebouw van het instituut.

Uitbreidingen

Gedurende de Tweede Wereldoorlog
werden adelborstenopleidingen opge-
zet te Soerabaja (Java) 1940-1942 en
te Penryn (Cornwall) in het bekende
Enys House (1940-1946). Het xim
keerde na de oorlog met meer van-
zelfsprekendheid terug naar Den
Helder dan de kKMaA naar Breda.
Hoewel de gebouwen door een bom-
bardement aanzienlijk waren bescha-
digd en het interieur was vernield,
was er geen discussie over herstel.

In 1946 functioneerde het KiM weer
op zijn traditionele plaats. Sterker
nog, reeds in 1948 vond een grote
uitbreiding plaats met een nieuw les-
gebouw (het klooster). De laatste
grote uitbreidingen betroffen het
nieuwe legeringsgebouw (Neptunus),
gebouwd in 1973-1974, een nieuwe
sporthal (Zweedse) uit 1988 en het
nieuwe lesgebouw (Enys House) uit
1989-1990.

Een gedeelte van de opleiding van
marineofficieren heeft vanouds op
schepen plaatsgevonden. Van Alphen
behandelt deze opleidingszeilschepen
vanafl de Arend en de Vlieg uit 1798
tot de Urania, waarvan er sinds 1834
een viertal geweest zijn. De huidige
Urania dateert uit 1928 en is n 1937
door de marine aangekocht. In de oor-
log deed het schip dienst als instruc-
tievaartuig voor de Kriegsmarine te
Flensburg. Hedentendage bezit het
KIM de Urania nog, zoals Van Alphen
zegt, voor ‘karaktervorming, team-
geest en vlagvertoon® (p. 229).

De oud-bibliothecaris van het KiMm,
Elphick, beschrijft in het zesde hoofd-
stuk de schilderijen, boeken, kunst-
voorwerpen, scheepsmodellen en
relikwieén die het KiM bezit. De
Ruyter en Van Speyk zijn vanzelf-
sprekend belangrijke thema’s van
de schilderijen, prenten en beelden.
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Daarnaast bezit de bibliotheek kost-
bare zeventiende-eeuwse werken van
Joan Blaeu, Jan Huygen van Lin-
schoten en Nicolaes Witsen.

Het beroep van

marineofficier

Teitlers analyse van het beroep van
marineofficier besluit het boek. Veel
zaken komen hier aan de orde. Niet
alle zijn direct aan de opleiding gere-
lateerd. Dit hoofdstuk heeft een veel
bredere insteek. De thema’s zijn: de
cultuur van het beroep, de taken en
samenstelling van de marine, de spe-
cialisaties binnen het officierskorps,
de positie van reservisten en vrou-
wen, het optreden in Nederlands-
Indié en de uitstroom of tweede car-
rieres van marineofficieren (het
bedrijfsleven blijkt favoriet).

Teiler concludeert nadat hij al deze
aspecten de revue heeft laten passeren
dat het vermogen tradities met inno-
vaties te verbinden een van de sterke
punten van het officierskorps is
geweest en nog steeds is.

Het boek eindigt met lijsten van aan-
tallen opgeleide adelborsten, van
vlagofficieren belast met de omvang-
rijke literatuurlijst en presidenten van
het Korps Adelborsten en besluit met
het Adelborstenlied. Een omvangrijke
literatuurlijst geeft een uitputtend
overzicht van alle literatuur over het
KIM.

Een fraai uitgevoerde bijdrage

Het bijzonder fraai geillustreerde
boek geeft een goede introductie van
de geschiedenis van het KimM. De aan-
pak, verschillende thema’s door ver-
schillende auteurs, geeft echter wel
eens wat overlap en maakt het moei-
lijk om geintegreerd ontwikkelingen
weer te geven. Juist het al of niet
parallel lopen van KiM en KMA had
wat dat betreft systematischer aange-
pakt kunnen worden.

Dit alles neemt niet weg dat een waar-
devolle, fraai uitgevoerde bijdrage
aan de geschiedschrijving van het
militair onderwijs in Nederland is
geleverd, hopelijk ter inspiratie van
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huidige militaire managers die op dit
gebied actief zijn. Wanneer in de
komende jaren de boeken over de
onderofficiersopleiding en de KMA
gereed zijn zal onze historische ken-
nis over defensieonderwijs aanmerke-
lijk zijn toegenomen. Dit is ook van
belang voor kennis over de plaats van
defensie binnen de samenleving als
geheel. Nu nog de internationale ver-
gelijking...

dr. W. KLINKERT, KMA

Blitzkrieg-Legende

Der Westfeldzug 1940. K.H.
Frieser, 473 blz., geill, Oldenbourg
Verlag, Minchen 1996.

ISBN 3 486 56201 0

f56,-

Normaal gesproken is deze rubriek
bedoeld voor recent uitgegeven boe-
ken. Het hier behandelde boek is ech-
ter al vijf jaar geleden uitgegeven,
maar het gekozen thema spreekt ook
in het jaar 2001 nog steeds tot de ver-
beelding. De schrijver gaat in op de
legende van de Blirzkrieg, een wijze
van militair optreden die in 1940
opgeld deed en nog steeds geldt als
het summum van joint manoeuvre-
oorlogvoering, met veel ruimte voor
opdrachtgerichte commandovoering.
Frieser trekt tevens enkele verrassen-
de conclusies, een reden temeer waar-
om ik meende u deze boekbespreking
niet te moeten onthouden.

Hitlers snelle overwinning op de geal-
lieerden in 1940 was namelijk niet als
‘Blitzkrieg’ gepland. De Duitse lei-
ding rekende met een herhaling van
de jarenlange uitputtingsgevechten
uit de Eerste Wereldoorlog en bereid-
de zich economisch en militair daarop
voor. Pas toen het Panzerkorps
Guderian vriend en vijand verraste
met een spectaculaire doorbraak bij
Sedan ontwikkelde de Duitse aanval
haar onnavolgbare eigen dynamiek en
leidde tot een haast perfecte uitvoe-
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ring van het zogenaamde Sichel-
schnitt-Plan, de door de Duitse Luft-
waffe ondersteunde snelle stoot van
gepantserde eenheden naar de
Kanaalkust, waardoor het Neder-
landse leger, het Belgische leger, het
Britse expeditionaire leger, het gehele
Franse le leger en grote delen van het
Franse 2e, 6e, 7e en 9e leger bij Duin-
kerken werden omsingeld (geschat
zo'n 1,7 miljoen soldaten).

De schrijver verzet zich tegen de
gangbare theorie van Hitlers Blitz-
krieg-strategie, ontrafelt deze legende
op uitermate grondige en deskundige
wijze en laat systematisch zien welke
factoren daadwerkelijk geleid hebben
tot de verrassende Duitse successen
tijdens de Westelijke campagne.

Belangrijke vragen

Frieser begint met de Duitse voorbe-
reidingen voor de Westelijke campag-
ne en stelt belangrijke vragen aan de
orde, die hij vervolgens analyseert.
beschouwt en beantwoordt. Had
Hitler een strategisch plan? (ant-
woord: neen.) Was de veldtocht 11
Polen een Blitzkrieg? (neen.) Werkle
de factor tijd voor of tegen de
Wehrmacht? (uiteindelijk tegen.) Was
er sprake van een goed voorbereide
oorlogseconomie? (neen.) Was de€
structuur van de Wehrmacht op €€l
Blitzkrieg afgestemd? (neen.) Was de
gevechtskracht van Wehrmacht ver
geleken met die van de Geallieerden
gunstig? (neen, integendeel.) Was de
Duitse ‘generaliteit’ voor of tegen de
Westelijke campagne? (tegen.)

Vervolgens behandelt hij de Duits®
worstelingen met het gewuagde
Sichelschnitt-Plan van luitenant”
generaal Von Manstein, waurhij_h‘.l
tevens uitvoerig ingaat op vergelijk
bare plannen als het Schlieffen-pla”
(1914), het Joffre-plan (1940) en het
Dyle-Breda-plan (1940). Hierbij pa*”
seren zaken als opdracht, intent!®®
van de commandant(en), zwaarte
puntvorming, vergelijking wederzi)¢”
se gevechtskracht, reserves, beoog B
effecten (bijvoorbeeld het zogenaam”
de ‘draaideur-effect’), et cetera op eel
bijzonder heldere wijze de revue.




Hierna behandelt Frieser de uitvoe-
ring van de veldtocht (‘Fall Gelb') en
zoomt hij waar nodig of interessant in
op de verschillende tactische gevech-
ten. Prominent komen het Ardennen-
offensief, de doorbraak bij Sedan, de
Ineenstorting van het geallieerde
Maasfront, de snelle Duitse opmars
Naar het Kanaal (en het zich daarbij
Voordoende probleem van de open
flanken), het ‘wonder van Duin-
kerken® (Hitlers ‘Haltbefehl’) en het
inde van de Westelijke veldtocht
(‘Fall Rot’) voor het voetlicht.

Draagvlak
Ten slotte maakt Frieser de balans op.
Hierbij onderscheidt hij maatschap-
pelijk-psychologische factoren en
Militaire. Maatschappelijk-psycholo-
gisch laat hij zien dat zo kort na de
€rste Wereldoorlog het draagvlak
Onder de Franse bevolking voor de
Voorbereidingen van alweer een oor-
log niet groot was. Frans pacifisme en
de doelgerichte en effectieve Duitse
Propaganda deden vervolgens de rest.
ede hierdoor werden de geallieer-
den militair-strategisch volkomen
Verrast,
Daar kwam nog bij dat vooral de
Fransen — analoog aan de Eerste
ereldoorlog — zich voorbereidden
9P een langdurige uitputtingsoorlog
0 daardoor (te) grote strategische en
OPerationele reserves aanhielden.
Neser toont hierbij bijvoorbeeld aan
475 procent van de Franse lucht-
;?'dchl niet werd ingezet aan het front
). terwijl dit bij de Duitse Luftwaffe
Met meer dan 25 procent was.

Vergelijkbaar is de verhouding bij
[e grondstrijdkrachten, waarbij dan
“vens dient te worden opgemerkt dat

de geallieerde tanks als ondersteuning
van de infanterie versnipperd werden
ingezet en daardoor veelal kwantita-
tief in het nadeel waren van de Duitse
tanks, die kwalitatief overigens in het
algemeen niet konden tippen aan de
Franse tanks van het type Char B. Het
anachronistische Franse commando-
voeringssysteem voldeed ook al niet
(procedureel noch technisch) en
werkte als een katalysator voor de
geallieerde nederlaag. Vooral hier-
door kwamen te weinig middelen, te
laat op de verkeerde plaats.

Conclusies

Als belangrijkste grondslag voor de
Duitse overwinning ziet Frieser de
combinatie van traditionele militaire
beginselen en moderne techniek. Dit
licht hij vervolgens toe aan de hand
van een negental (ook voor onze
moderne tijd nog) belangwekkende
conclusies. Ten eerste is de Duitse
strategische constante altijd de tradi-
tie van de ‘snelle oorlog’ geweest.
Ten tweede introduceerde de Wehr-
macht opnieuw het denken en hande-
len op het operationele niveau van
oorlog voeren. Ten derde paste ze
consequent het beginsel van zwaarte-
puntvorming toe. Ten vierde streefde
men er consequent naar de tegenstan-
der uit te manoeuvreren. Daarnaast
werd ten vijfde het taboe dat na de
Eerste Wereldoorlog op de doorbraak
rustte, weggenomen. Ten zesde over-
won men het lineaire denken en pro-
pageerde de stoot in de diepte.

Zeer belangrijk waren ten zevende de
van oudsher geldende beginselen van
de Duitse commandovoering: Fiihren
durch Auftrag en Fiihren von vorn.
Ten achtste stemde men tactiek en
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techniek wederzijds op elkaar af: een
goed gebruik van C2-systemen en
procedures, een geconcentreerde
inzet van het gepantserde eenheden
en een gecoordineerde inzet van de

luchtstrijdkrachten in de close air

support-rol. Als negende ten slotte
hanteerde men voortdurend en conse-
quent de criteria snelheid en verras-
sing.

Afsluitend laat Frieser er in zijn epi-
loog geen misverstand over bestaan
dat de Duitse Wehrmacht vooraf geen
Blitzkrieg-concept heeft gehad, maar
deze wijze van oorlogvoering metter-
tijd ontwikkelde, hetgeen vooral bij
de aanval op de Sovjet Unie aanvan-
kelijk tot grote successen heeft
kunnen leiden. De legende van de
Blitzkrieg is volgens de schrijver
mede gevormd door de verslagen
geallieerden, die er uiteraard alle baat
bij hadden hun aandeel in de neder-
laag te verbloemen door te spreken
van een Duitse revolutionaire wijze
van oorlogvoering.

Het gebonden boek is uitermate fraai
uitgevoerd: veel, niet eerder gepubli-
ceerde foto’s, overzichtelijke sche-
ma’s en tabellen, duidelijke kaarten.
Het boek is bovendien goed gedocu-
menteerd en in een gemakkelijk lees-
bare stijl geschreven. Vele lessen kun-
nen uit de beschreven veldtocht
getrokken worden. Deze lessen zijn
ook in onze tijd nog van grote waar-
de. Dat het boek daarnaast nog
gebruikt kan worden voor de in
zwang geraakte batrtlefield-tours is
mooi meegenomen. Het boek fasci-
neert en is zijn geld dubbel en dwars
waard!

drs. P.LE.J. VAN DEN AKER, kol cav
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Samenvattingen

F.H.G. de Grave. Integratie van defensiecapaciteiten

Op 15 januari 2001 was de Nederlandse minister van Defensie De Grave de ‘keynote speaker’ op het symposium over
defensieplanning in Oberammergau (Duitsland). Hij introduceerde daar een ‘bottum-up’ benadering opdat de beperkte
Europese defensiecapaciteit kan worden verbeterd.Volgens hem zijn er drie niveaus van defensieplanning: nationale defen-
sieplanning; defensieplanning tussen twee of meer landen, en defensieplanning in een multi-laterale context, met andere
woorden: tussen en binnen de navo en de Eu. Volgens De Grave zou een modulaire benadering, in combinatie met een
zekere mate van taakspecialisatie, het antwoord kunnen zijn. Niet alleen voor wat betreft het streven naar effectiviteit, maar
tevens voor wat betreft de garantie dat alle bondgenoten in staat blijven om bij te dragen aan zelfs de meest veeleisende
missies. Het bij elkaar voegen van middelen en capaciteiten zou een andere optie zijn. Dit proces op meerdere niveaus
zou Europa een effectieve speler moeten maken naast de Verenigde Staten en Canada.

M.P. Peters. Gele Rijders of Russische para’s?

Sinds juni 1999 waren de Gele Rijders, behorend tot de'Multi-National Brigade South’ (Mng-s) van kror, geplaatst in Orahovac
{(Kosovo). Deze stad viel onder hun gebiedsverantwoordelijkheid (‘Area of Responsibility’-aor). De bataljonscommandant
ontvangt op 27 juni 1999 de informatie dat de Russen een gedeelte van de aor zullen overnemen. Orahovac wordt daarmee
ineens een kwestie voor de Russen, de Nederlandse regering, kFor, de Gele Rijders en de plaatstelijke bevolking, die gedeel-
telijk uit Serviérs maar in meerderheid uit Albanezen bestaat. Deze laatste groep versperde de wegen naar de stad.
Uiteindelijk kregen de Gele Rijders toestemming om te blijven. De auteur bespreekt de achtergronden van het strijdpunt
Orahovac en legt uit waarom Orahovac van de verschillende agenda’s verdween.

V.C.Windt., J. Lievestro e.a. Het einde van 1(ce/nL) Corps of vergroting van de inzetbaarheid?

Er waren mensen die dachten dat het einde van het Duits-Nederlandse Legerkorps nabij was. Anderen voorspelden een
stralende toekomst. Deze laatste groep zou weleens gelijk kunnen krijgen. In december 2000 besloten Duitsland en
Nederland het hoofdkwartier van 1(ce/NL) Corps om te vormen tot een ‘High Readiness Forces (Land) Headquarters.
Het artikel zet de complexe aanpassing uiteen van de Nederlandse krijgsmachtdelen aan de gewijzigde veiligheids-
omgeving sinds 1991. Het bi-nationale legerkorps was een van de resultaten. In 1994 besloot de navo te beginnen met de
‘Long Term Study’ Dit leidde tot een nieuwe commandostructuur, veranderingen in de infrastructuur en een herziening van
de opbouw van de strijdkrachten. In het bredere scala van veranderingen stelden beide landen zich actief op. In december
1999 besloot de Europese Raad om de (Helsinki) ‘Headline Goal’ uit te werken. De auteurs bespreken de toekomstige
mogelijkheden. Duits-Nederlandse samenwerking, - zoals deze plaatsvindt binnen 1(ce/Nl) Corps - , zou een voorbeeld
kunnen zijn voor het '‘European Amphibious Initiative’ en de ‘European Air Group'

G.Bene, S.Szabé. Veranderingen binnen de Hongaarse krijgsmacht

De resolutie van de Hongaarse regering in augustus 1999 was een poging om de decennialange problemen rond de
herstructurering van de Hongaarse strijdkrachten het hoofd te bieden. Het nationale veiligheidsbeleid, goedgekeurd
in 1998, geeft de strategische richting aan. De auteur bespreekt de veranderingen en hun geplande uitvoering in de
komende jaren. Een toenemend budget, in combinatie met de besparingen die de herstructurering hebben opgeleverd
vormen de voornaamste financiéle bronnen. Het is Hongarije ernst als het gaat om de euro-atlantische dimensie en
verdere integratie in de navo. Het uiteindelijke resultaat zal leiden tot een kleinere maar moderne en goed getrainde
krijgsmacht, die klaar staat voor zowel nationale taken als internationale verplichtingen.
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Summaries

F.H.G. de Grave. Integrating Defence Capabilities

On January 15, 2001 the Dutch minister of Defence gave the keynote address to the Defence Plannning Symposium in
Oberammergau (Germany). He introduced a bottom-up approach to overcome the limited effectiveness of European
defence efforts. In his view there are three levels: national defence planning; defence planning between two or more
countries, and defence planning in a multilateral context, that is, within and between naTo and the Eu. According to him, a
modular approach, in combination with a certain degree of role specialisation, might be the answer. Not only in seeking
effectiveness, but also in ensuring that all Allies remain able to contribute to even the most demanding missions. Pocling
of assets and capabilities might be another option. This multi-level process should make Europe an effective player
alongside the North American Allies.

M.P. Peters. Orahovac; Dutch gunners or Russian parachutists?
Since June 1999 Dutch gunners belonging to the Multi-National Brigade South of kFor were positioned in Kosovo. The town
of Orahovac was within their Area of Responsibility (Aor). On June 27 the batallioncommander is informed that Russians will
take over part of this acr. Orahovac suddenly becomes an issue for the Russians, the Dutch government, kFoR, the Dutch
9unners and the local population, part of them Serbs, the majority Albanians. The latter blocked the roads into the town.
Eventually the Dutch were allowed to stay, The author discusses why Orahovac became a problem and why this issue
disappeared from the different agendas.

V.C.Windt. J. Lievestro e.o. What about 1(Ge/nL) Corps?

As the authors explain there were people who regarded this binational corps as doomed. Others prophesied a bright
future, The latter might be right. In December last year Germany and the Netherlands decided to reshape the corps
hE'adquarter into High Readiness Forces (Land) Headquarters. This article explains the complex adaption of the Dutch
Armed Forces to a new security environment since 1991. The bi-national corps was one of its results. In 1994 nato decided
10 start the ‘Long Term Study! It brought a new command structure, changes in infrastructure and a review of force
Structures. Within this broader change the two countries actively participated. In December 1999 the European Council
decided to elaborate on the (Helsinki) Headline Goal. They touch on the way ahead. German-Dutch co-operation, as stated
Within this corps, might be followed in the ‘European Amphibious Initiative’ and the 'European Air Group!

G.Bene, L. Szabo. Reforms in the Hungarian Defense Forces

he August 1999 Resolution of the Hungarian Government attempted to end the decade-long problems of armed forces
'estructuring. The national security policy, approved in 1998, indicates the strategic direction. The author discusses
the reforms and their execution in the years to come. An increasing budget in combination with savings derived from
the restructuring are the basic financial resources. Hungary is serious when matters of the Euro-atlantic dimension and
further integration into nNATO are involved. The final results are smaller, but modern and well-trained armed forces. Ready to
fullfil both national tasks and international obligations.
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KOPIJAANWUZINGEN

De redactie verzoekt de auteurs de omvang van hun artikelen zoveel mogelijk te beperken. Dat komt de leesbaarheid
van hun bijdrage alsmede de variatie van de inhoud ten goede. Een pagina telt circa 800 woorden; dit komt globaal over-
een met 2 bladen A4, getypt met ruime marge en |,5 regelafstand. Auteurs wordt verzocht tevens een beknopte samen-
vatting (maximaal 150 woorden) aan te leveren, waarvan elders in het nummer een Engelstalige versie zal worden gepu-

bliceerd.

Bij het manuscript de diskette aanleveren: Word of WordPerfect.
Vergeet niet uw adres, telefoon- en bankrekeningnummer te vermeiden!
Geen speciale codes en lay-out-elementen invoeren (dus géén vetten, tabs e.d.)

en afbreekprogramma uitzetten s.v.p.

MANUSCRIPT

1.1 Tekst

e Onder de titel (kort houden): naam auteur met even-
tueel academische titel; rang of functie; wapen- of dienst-
vak.

Kopij typen met anderhalve regelafstand, corps 12.
Linker- en rechtermarge totaal minimaal é cm.

Pagina's doorfopend nummeren.

Voorkeursspelling gebruiken.

.2 Tabellen

e Niet in tekst opnemen, maar op aparte pagina('s) aan het
slot toevoegen.

® Doorlopend nummeren en nummer onder tabel plaatsen
(Tab. |, Tab. 2, enz.)

e Daarachter titel(s) van de tabel(len).

1.3 Literatuuropgaven

® Samen te vatten aan het slot, onder het kopje Literatuur.

e Literatuuropgaven nummeren in volgorde van vermelding
in artikel. Indien in een artikel niet expliciet naar de lite-
ratuur wordt verwezen, kan nummering van de opgaven
achterwege blijven.

e Verwijzingen in de tekst door middel van superieur-num-
mer aan het einde van de zin of citaat.

® Vermelding tijdschriftartikelen in literatuurlijst als volgt:
Auteur — Tijdschrift jaargang(jaar)(nummer) blz.
Voorbeeld: A.C.Tjepkema — MS 167(1998)(7) 347.

e Vermelding van boeken: Auteur —Volledige titel. Uitgever,
plaats, jaar. Voorbeeld: A. Etzioni — De moderne organisa-
tie. Spectrum, Utrecht, |1970.

e Vermelding brochures: Auteur — Titel brochure. Uitgever,
plaats, jaar.

Voorbeeld: N. Schrijver — De toekomst van de vrede. Inter-
nationale Spectator 53(1999)(1).

® |n literatuuropgaven is vermelding van titulatuur bij au-

teursnamen niet gebruikelijk.
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|.4 Voetnoten

® Deze beinvioeden de leesbaarheid van een artikel on-
gunstig en dienen zoveel mogelijk te worden vermeden.

e Indien gebruik van enkele voetnoten onvermijdelijk
is, dan per artikel doornummeren in met' beginnende
reeks.

e Voetnootcijfers in de tekst, nd desbetreffende zin, supe-
rieur typen, zénder haken: .'

® De voetnoten zélf, ook met voorin het cijfer superieur;
graag aan het slot typen (bij opmaak komen ze onder de
kolom waarin de verwijzing staat).

2 ILLUSTRATIES

2.1 Algemeen

Foto’s, tabellen en computertekeningen niet in de tekst
opnemen, maar altijd los bijvoegen.

2.2 Foto's

e Foto's bij voorkeur zwart-wit, glanzend: formaat max!”
maal A4. )

e Op de achterzijde vermelden: bijschrift (‘wie, wat, waar'):
naam fotograaf, en/of beeldarchief, copyright.

2.3 Tekeningen/afbeeldingen

o Afbeeldingen in kleur zijn slecht bruikbaar. Computer
tekeningen zijn slechts in elektronische vorm bruikbad”
indien ze zijn opgeslagen als EPS-, TIFF- of PlCT-forn?at
met een resolutie van minimaal 300 dpi, bij een gemid-
deld formaat van 15 centimeter in de breedte bij €€"
‘liggende’ foto en 10 centimeter bij een ‘staande’ fot<
Internet-kwaliteit is dus helaas onvoldoende. Graa
apart uitdraaien; dus niet in de tekst zelf.

e Letters, cijfers zo groot maken dat ze bij verkleining van
tekening tot de breedte van twee of drie kolommen goe
leesbaar blijven.
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® Tekeningen véor inzending goed controleren: in een
eenmaal vervaardigde opname is correctie vrijwel onmo-
gelijl.

2.4 Bijschriften/legenda’s bij afbeeldingen

* Nummering van foto's en afbeeldingen doorlopend en
déor elkaar.

® Bijschriften bij afbeeldingen zijn essentieel; dus niet alleen
Maar nummeren.

JRUKPROEF

® Als regel ontvangt de auteur een drukproef ter correc-
tie,

® Hiervan kan worden afgeweken op verzoek van auteur of
bij ontbreken van voldoende tijd voor deze procedure.

4 MENINGEN VAN ANDEREN

4.1 Aantal exemplaren

Biid"agen voor de rubriek ‘Meningen van anderen’ worden
door de redactie op prijs gesteld. Diskette graag bijvoegen.

4.2 Tijdstip inzending

'"di_f?n een reactie op een artikel uiterlijk | week na ver-
SCh_'Inen van dat artikel in het bezit van de redactie is, kan
28 in principe, samen met een eventueel wederwoord, bin-
Nen twee maanden worden gepubliceerd.

.
' 8O

5.1 Titelbeschrijving

:ideWerkers die van de redactie een boek ter recensie
vangen, wordt verzocht de bespreking te doen vooraf-

Eii: door een volledige titelbeschrijving, bevattende: Titel,

im ur, aantal blz., geill. uitgever, plaats, jaar. (Eventueel:
Porteur.) Prijs. ISB-nummer.

Voorbee/g:
© end a war

Yoor R. Holbrooke, 410 blz., geill. Random House, New
ork, 1998,
$ 2595

ISBN: 03 7550 057 x

32 Verhouding

Kritiak a:
estlek dient te worden onderbouwd. Een recensie dient te
taan uit een samenvattend en een beoordelend gedeelte.
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Idealiter is de verhouding: 100 woorden bij een recensie
van 400 woorden; |50 bij 600 woorden, et cetera.

5.3 Honorering

In tegenstelling tot artikelen worden besprekingen niet
gehonoreerd; de recensent mag het besproken boek
behouden.

IEWIHCNIIMMERC
BEYWIISNUMMERS

ledere auteur ontvangt automatisch en zonder kosten
vijf bewijsexemplaren van het nummer waarin zijn artikel is
opgenomen.

Meer exemplaren a f 4,- te bestellen door storting/over-
schrijving op ABN-AMRO 5! 43 38 997 tn.v. Militaire
Spectator, Den Haag, Postbus 165, 2501 AP Den Haag, on-
der vermelding van het gewenste nummer.

7 HMONGOGRADI IM
! 1UONURARIUIL

Het auteurshonorarium voor artikelen bedraagt f 50,- per
gedrukte pagina.

IANK AUTEUR

De auteur dient bij zijn manuscript te vermelden: naam,
adres en giro- of bankrekeningnummer, telefoon- en even-
tueel faxnummer.

IFINZENDING/OVERLEC

Uw bijdrage wordt door de redactie zeer op prijs gesteld.
Kopij kunt u zenden aan:

Instituut Defensie Leergangen
Redactie Militaire Spectator
Postbus 20701, 2500 ES Den Haag

Door auteurs gewenst overleg kan via evengenoemd adres
plaatsvinden.

Overleg met betrekking tot reproduceerbaarheid van illus-
traties, alsmede over drukproeven en planning:

Instituut Defensie Leergangen
Bureauredactie Militaire Spectator
Mw. drs. A. Kool

Postbus 20701, 2500 ES Den Haag

tel. 015 - 284 47 20 (dinsdag, donderdag en vrijdag)
fax 015 - 284 47 21.

MILITAIRE SPECTATOR 155




