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Rekenen...

In de tijd van de Koude Oorlog bestond een, wat
we nu zouden noemen, ‘helder dreigingsbeeld'.
We wisten wie de tegenstander was, wat die
ongeveer van plan was indien het tot een gewa-
pend conflict zou komen, en over welke midde-
len deze beschikte. Defensieplanning was dus
een relatief eenvoudige, bijna mathematische,
zaak. Dit werd in de navo via het navo Defensie
Plannings Proces gecodrdineerd. De nNavO-
defensieplanning speelde in feite een hoofdrol
bij de nationale defensieplanning, waar uiteraard
voor Nederland de Nationale en Koninkrijks-
taken ook een bijzondere rol spelen.

In die tijd werden in bondgenootschappelijk ver-
band afspraken gemaakt over de defensie-
uitgaven, op zeker moment tijdens de Koude
Oorlog werd bijvoorbeeld afgesproken dat die
uitgaven met twee procent per jaar zouden wor-
den verhoogd. Een in het bondgenootschap
aangegaan politiek commitment.

Thans is het anders. Met het wegvallen van de
zichtbare dreiging viel ook de basis voor een
mathematische benadering van de benodigde
militaire middelen weg. We spreken niet meer
over ‘dreiging’ maar over ‘risico’s’. Deze zijn ech-
ter minder eenvoudig te vertalen in militaire
behoeften, de noodzakelijk geachte capaciteiten
dus. Daarvoor zijn allerlei aannames nodig. En
op die aannames kan worden ‘gestuurd’. Dit viel
samen met het in vele landen waar te nemen
fenomeen van inning van wat werd genoemd het
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vredesdividend. Niet een bondgenootschappé”
lijk commitment maar binnenlands-politieké
haalbaarheid, nationale ambities en (vooral)
financiéle randvoorwaarden bepaalden d€
defensie-inspanningen.

In Nederland is zeer voortvarend gewerkt aan de
herstructurering van de krijgsmacht. Een aal’lpa[f
op twee fronten: doelmatigheid en omvang. Wi
zijn vroeg begonnen met doelmatigheidsoperd’
ties. Helaas gold daarbij niet dat ze als resultaal
hadden dat kon worden bezuinigd op de defé™
sie-uitgaven, maar dat ze daarvan het gevold
waren, de bezuinigingen waren reeds ingeboem
voordat we wisten waar (en of) ze te halé”
waren. Reorganiseren kost echter tijd en dus
duurt het ook enige tijd voordat de revenuen val
doelmatigheidsoperaties zichtbaar zijn.
Aangezien de bezuinigsbedragen vastlage.'_'"
betekent dat dus dat die op de korte termi
voornamelijk moesten worden gevonden do9'
de investeringsbudgetten te verlagen. Op he
gebied van de omvang van de Nederlands®
krijgsmacht werd in een aantal slagen flin
gesneden. Veelal niet omdat was aangetoon
dat dat kon, maar omdat er — afgezien van 9
consequenties van de opschorting van
dienstplicht voor met name de omvang van
Koninklijke Landmacht — gewoon geen geld Wa°
om de bestaande omvang te handhaven. Ge
lukkig was ons motto hierbij wel: ‘kleiner mad
beter' of, anders gesteld, ‘niet de kwantiteit Maé
de kwaliteit staat voorop'.

Nu is dit alles verklaarbaar, zeker in een tijd
waarin Nederland de rijksfinancién op ©°'

moest brengen. Uiteraard moest ook Defens'®
daarbij haar aandeel leveren. Maar er zijn gren_
zen. Doelmatigheid kan ten koste gaan van 0P°
rationele effectiviteit. Ook blijft de opgeled””
bezuiniging gelden indien de beoogde doeim?
tigheidswinst niet wordt gehaald. Uitbested‘.”g
van diensten levert geld op door vermindefind
van het personeelsbestand, maar er moet we)
voor de door derden te leveren diensten (fofs‘
worden betaald. Per saldo levert het doe“"""a‘ﬂgh
heidswinst op, totdat blijkt dat het eigenlijk 1
‘goedkoper’ is om die dienst in eigen beheel o
nemen omdat de leverancier bijvoorbeeld ee
monopoliepositie heeft gekregen. "
Streven naar doelmatigheid heeft dus grenzen'
Je merkt ze echter pas als ze zijn overschredea'
Dat geldt ook voor het adagium ‘kwaliteit ga
voor kwantiteit. Het is op zichzelf een 9¢




Klinkend uitgangspunt, maar daar staat tegen-
Over dat dit evenzeer geldt voor het uitgangs-
Punt ‘kwantiteit is een kwaliteit in zichzelf'. Of,
anders gezegd, niet alleen de kwaliteit van de
Mensen en de) middelen maar ook de beschik-
bare aantallen zijn bepalend voor de uitkomst
Van een inzet. De 'plus’-maatregelen uit de
DEfenSienota laten zien dat in elk geval op het
9ebied van parate sterkte reeds nu maatregelen
Noodzakelijk bleken.

Daarmee zijn we bij de basisvraag: ‘hoeveel (of
¢ weinig) is genoeg?’ Dat geldt tevens voor
©t defensiebudget. Zoals het verklaarbaar was

fi:t de‘f?nsie in de magere jaren bijdroeg aan de

anciéle operaties om 's lands financién weer

% orde te brengen, zou het ni evident moeten

Zin dat het defensiebudget in de vette jaren

rT?ee(:-lrﬁeit met diezelfde landsfinancién. Dat is

Met het geval. Het lijkt er dus op dat voor defen-
'8 een halve koppelingswet geldt: als het slecht

gaa? betaalt defensie mee, als het beter gaat

nifeohteert defensie daar niet van. Als die trend
t wordt doorbroken, voorspelt dat weinig
aoefis voor de toekomst, zeker indien het dan
ellicht iets minder goed zou gaan met de
eﬁeriandse economie. Dat geldt temeer daar

i‘? INvesteringen die op de langere termijn nodig

rj]” V00r_ het handhaven van de huidige omvang

E, (905 Internationaal zeer hoog gewaardeerde)
aliteit van de Nederlandse krijgsmacht reeds

U onder druk staan.

.vode Prioriteitennota werd aangegeven dat

';1a Or een moderne materieel-intensieve krijgs-
a_ght een jaarlijkse investeringsquote van

0 procent op langere termijn van belang is
de kwaliteit van de krijgsmacht te verzeke-

Elm. Uit r_wat antwoord op vragen uit de Tweede

ranoT Dlijkt dat het investeringspercentage nu

twintig procent schommelt. En de minister
rm"' antwoord op een andere vraag (zoals ook

o de‘d in de Defensiekrant van 24 febr. jl) dat

rjaefensmbudget structureel met f 800 min

Voor c";" moet toenemen wil de investeringsqyota

i € komende tien jaar gemiddeld op vijfen-

9 procent komen...

2

ren”

Stelt

B
g::i:‘r‘;’e dat het nu in Nederland financieel
om tg Ze_er goed gaat, is er nu extra aanleiding
Pleiten voor een structurele verhoging van
efensiebudget. Dat is in de eerste plaats
i Eul;rODE_es Veiligheids- en Defensiebeleid.
Sebigq Opa in de nabije toekomst ook op militair
€en vuist kunnen maken, dan zullen de

Europese landen daar aan moeten werken.
Geen woorden maar (financiéle) daden dus.
Voor de Europese navo-leden ligt hier de koppe-
ling met het Defence Capabilities Initiative (pci)
van de Navo, de tweede aanleiding voor een
pleidooi de defensie-uitgaven te verhogen.

De tekortkomingen die in het pci zijn geidentifi-
ceerd, komen overeen met de in Europees ver-
band gesignaleerde tekorten. Dat is natuurlijk
geen verrassing: het zijn immers dezelfde troe-
pen die 6f in navo-verband of in Europees ver-
band zullen worden ingezet. Pooling van midde-
len is een aardig begin, maar dat fevert hooguit
een betere benutting van de beschikbare capa-
citeit op; die capaciteit wordt er niet door ver-
groot. Tweemaal een beetje blijft gewoon een
beetje. Die capaciteit vergroten kost geld.
Slechts als dat samen met andere landen
gebeurt, kan tweemaal twee door synergie
Zolets als vijf opleveren.

Maar er is nog hoop. Voor het eerst sinds tien-
tallen jaren werd door de Tweede Kamer bedon-
gen dat het defensiebudget structureel, ten
behoeve van het personeel, werd verhoogd met
f 50 min. Daarover is natuurlijk juichend gespro-
ken, eindelijk eens goed nieuws. Eigenlijk was
dat wat vreemd. Het budget werd immers eerst
gekort met f 375 min (exclusief de overige maat-
regelen op onder meer personeelsgebied). Je
zou dus moeten spreken van een vermindering
van de korting. In diezelfde tijd werden de mee-
vallers van de minister van Financién kwistig
verdeeld. Je zou hebben mogen verwachten dat
de minister van Defensie — indachtig de woorden
door zijn eigen partij gesproken dat men spijt
had van de in het regeerakkoord afgesproken
kortingen op het defensiebudget — een pleidooi
had gehouden voor het ongedaan maken van
die kortingen, quod non. De minister houdt zich
aan de afspraken in het regeerakkoord en is
bovendien een zuinige penningmeester, die
geen ongedekte cheque zal vragen.

Inmiddels is de Defensienota in het parlement
behandeld. De moties spreken klare taal. Bij de
besprekingen in het kabinet over de begroting
voor 2001 zal blijken of het de regering en de
minister van Defensie menens is. Ook met een
langere termijn belang voor een blijvend hoog-
waardige krijgsmacht, zowel in kwaliteit als in
kwantiteit. Dan wordt de echte rekensom dus
gemaakt. En de plaats van deze minister in de
geschiedenis bepaald.
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Mededelingen
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De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt leden en belangstellenden uit
voor een bijeenkomst over het:

afn
m“ ‘Duits/Nederlandse Legerkorps’

Een bi-nationaal korps met een Europese toekomst!!

De integratie binnen de staf van het in 1993 opgerichte Duits/Nederlandse legerkorps wordt al ten voor-
beeld gesteld aan andere bi- of multi-nationale verbanden. Naar aanleiding van onder andere de
Europese top in Helsini en de behandeling van de Defensienota in de Tweede Kamer wordt inmiddels
intensief gestudeerd op het voornemen de paraatheid van de legerkorpsstaf te verhogen. Over deze en
vele andere aspecten van deze boeiende eenheid spreken beide voormalige legerkorpscommandanten:

luitenant-generaal b.d. R. Reitsma
en
luitenant-generaal b.d. K. Oltmanns

De bijeenkomst vindt plaats op:
maandag 10 april
Defensievoorlichtingscentrum, Kalvermarkt 38, Den Haag

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur.
Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: 076-5273209.

——

(_Aankondiging )

Oude foto’s uit Nederlands-Indié en het KNIL

Museum Bronbeek in Arnhem organiseert op 15 april 2000 een nieuwe publieksactiviteit. Op zaterdagmiddad
15 april van 13.00 tot 16.00 uur biedt een panel van deskundigen in het museum voor het eerst gratis hulp bij
het identificeren van oude foto’s waarop personen en situaties staan afgebeeld uit Nederlands-Indié. ledereen
die familiefoto’s of prentbriefkaarten met dergelijke afbeeldingen heeft, waarover hij vragen wil stellen i$
welkom. Wegens de specifieke kennis
van Museum Bronbeek m.b.t. het kniL
kunnen ook foto’s waarop militaire situa-
ties staan afgebeeld worden voorge-
legd.

Reserveren is noodzakelijk,

telefoon (026) 3840840.

Museum Bronbeek en de aan het panel
deelnemende instellingen willen met
deze activiteit hun kennis ter beschik-
king stellen aan het publiek, in het bij-
zonder aan mensen die meer willen
weten over de Nederlands-Indische ach-
tergronden van hun voorouders.

Museum Bronbeek,
Velperweg 147 6824 MB Arnhem,

telefoon (026) 3840840.
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Hongarije

Een aanwinst voor de NavOo?

Mr. J.F. Bakker - kolonel van de Koninklijke Luchtmacht*

i’:ﬂxﬁcl@- en Qost-Europa ::jf:
Wij y !‘(’{mgcn aan a’.c' gang die
die :’ \\I_rek.t logisch vinden, maar
(ma‘e:)m de beuz’mrer.s" van df'.:e
i hm’ 3’[’ een d!'(l”l(f!!.ﬁ'(.'hf’ wijze
Zﬂweir _f(l\l,’(‘it_,'.k..w leven ingrijpen,
i 1 HT positieve .:‘f{'.s‘ nega!wlw
' Yoor ieder land zijn de ontwik-
hi!fzgffl? weer anders. Om de ont- |
elingen voor de Hongaren te
(:?::f& bcfgr:jpen. is luff goed ‘If'
elingen te bezien vanuit
de politieke, economische
itaire invalshoek.

Geschiedenis

E’(j:;"']fi’fc"{ff*r:i_v is voor Hongaren
gﬂ!‘e'”‘(‘ 1: ‘fﬂ\. I_n detail weten de' Hon-
‘“"Opa ”;.1 er g.ch('u.rd is in Mldl."(’ﬂ‘-.

- Hun identiteit ontlenen 2

Voo %
ri'kr een belangrijk deel aan de
ke historie.

omend uit de Zuid-Russische
laagvlakte, vestigden zich

Stam em“d' het jaar 900 Hongaarse
agYarn’ Z1) noemden zich de
di ©N, in het gebied van het hui-
latgy )‘,’“g"l"l‘ie. Ongeveer een eeuw
Stefanung ‘hBI volk, onder koning
do ('[-“Vﬂn) I, over tot het christen-
by, 1 €en bloeiperiode kwam een
€inde bij de inval van de

al‘en P
»1oen in 1241 het Hongaarse

%

e .
Alteyy | », SR
e egc_lq'\ Defensieattaché in Boedapest,
- CRCACere : g
Hij - -“crediteerd in Wenen en Ljubljana.

a5 v
Meer g Ft]lz 1983-1994 vlieger op onder

leger door de Mongoolse Khan werd
verslagen. Het merendeel van de
bevolking vond de dood bij ongeken-
de wreedheden en het land moest
opnieuw worden opgebouwd, toen de
Tartaren eind van dat jaar weer ver-
trokken. Hierna kwam er weer een
periode van bloei, die
bedreigd werd door de
steeds verder opruk-
kende Turken.

In 1526 kwam Hon-
garije na de nederlaag
bij Mohécs geleidelijk
voor het grootste deel
onder Turks (Otto-
maans) bewind. De
Hongaarse koning Lo-
dewijk (Ldszlo) 11
sneuvelde in die slag
en de Hongaarse kroon
viel toe aan het Habs-
burgse vorstenhuis. Na
1699 werd Hongarije
door het keizerlijke
leger bevrijd van de
Turken en vestigden de
Habsburgers hun heer-
schappij over het land.
Dit was niet steeds
naar de zin der Hon-
garen, zoals bleek uit
de verbitterde opstand |
van 1849, maar pas in
1867 kwam het tot een

‘Ausgleich’, waarbij
het Habsburgse rijk

Afb. 1 Traditie
is belangrijk...
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| .

werd verdeeld in een Hongaars en een
Oostenrijks deel, de zogenaamde
Dubbelmonarchie. Tot het Hongaarse
deel behoorden ook grote gebieden
waar Hongaren in de minderheid
waren (Slowakije, Zevenburgen,
Kroatié).
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onder Janos Kédir zich vooral in €¢””
nomisch opzicht hervormingsgezil
en gematigder op. Privé-bezit wer'
toegestaan en de markt ging een zek¢"
re rol spelen in de economie. Aan het
eind van de jaren tachtig werden, Ul?k
onder invloed van de ‘perestrojka’ "
de Sovjet-Unie, tevens politicke her
vormingen doorgevoerd. In 198 {
werd de grens met Oostenrijk 0pe™”
gesteld. Datzelfde jaar besloot % ’
Hongaarse regering grote groep |
ppr-onderdanen die in het 1477
waren, toe te staan om — in weer"V!
van bestaande afspraken binnen Bé'
Warschaupact — naar het Westen ®
vertrekken. Dit besluit droeg wezel”
lijk bij tot de omwentelingen in
Midden- en Oost-Europa van dat jadr

Verkiezingen 1
De eerste vrije par!e|ncntsvcrkil355‘“'
gen, in maart 1990, werden gewolmen
door de christen-democraten,
Hongaarse Democratisch Fort

1C daen

Na het einde van de Eerste Wereld-
porlog verloor Hongarije bij de Vrede
van Trianon grote delen van zijn
grondgebied. Als gevolg hiervan
leven thans aanzienlijke Hongaarse
minderheden buiten de Hongaarse
grenzen. Dit beinvloedt tot op heden
de verhouding van Hongarije tot zijn
buurlanden, met name Slowakije en
Roemenié.

Hongarije, dat zich hierbij moeilijk
kon neerleggen, raakte in het interbel-
lum in de invloedssfeer van Duits-
land, dat eveneens revisie van de
Vrede van Versailles nastreefde. In de
Tweede Wereldoorlog vocht Honga-
rije aan Duitse kant tegen de Sovjet-
Unie. Toen in 1944 een wapenstil-
stand met de Sovjet-Unie werd geslo-
ten, werd Hongarije nog kortstondig
door de Duitsers bezet.

e Hongaars :'n:}‘,‘rn:u-.i

Sovjetbezetting volgde op de Duitse.
Onvrede met het communistische
bewind leidde in oktober 1956 tot de

Hongaarse opstand, die echter binnen Afb.'-:is

enkele weken door Sovjettroepen Ullerl'lr

werd neergeslagen. In de jaren zestig 1“.1“,. i
belang"l

stelden de Hongaarse communisten

170 MILITAIRE SPECTATOR JRG 169 4-2000




(MDF), dat een conservatieve rege-

i Sy A
Nigscoalitie vormde. De vierjarige

Ieperi : 3
Eeringsperiode kenmerkte zich door

I::gfgfe ideologische discussies tussen
stTing en oppositie. Het econo-
Misch programma, gericht op trans-
\;::'“t;lle naar een markteconomie,
> llnancieel onvoldoende onder-
hg?d“;[dx en leidde tot ernstige over-
Stekorten. Als gevolg hiervan
]reilg bij de .ve_rkiezinge'n' van mei
tbso] ]:Jc socialistische partij (Mszp) de
“Olule meerderheid in het parle-
Mepg

Ez:‘jli_ H(:m, minister van Buiten-
ing' V.Zaken in 1989, kreeg de lei-
De7e an een linkse cozlht]ercgcrlng.
em};ﬂﬂ}n}rnducccrde een sl.rlngcm
igingsprogramma, gericht op
i t"\ﬁfllgl‘l_]ggn van n‘gacm—cconmni-
ik [L)tcill!lsutle. Dit leidde uimva}nkb
Broei o dhhjume. van de eu\nmmlsche
I"Ondel:J ,‘L.l Iuonp@]. Vanaf 1997 ver-
Nen v e LC()]’I'UITIIC _achller weer teke-
J"dren k:'l' f‘)lpl‘evmg. die zich de Iuatst.e
Sis i ,:.L--]-“g voortzette. Door (JL cri-
o ue..RusIzmd en de crisis in
vlakte de groei wat af.

g]ei[ 1‘3 i11 l99_8 gehouden verkiezin-
MSZP-Ire €en einde gekt.)men aan de
. gering. De regering bestaat nu
Cratiin Snaiitie van de Jonge Demo-
hﬂnke“-;n de partij van de O_rla_n‘-
ie len %K!emg Boercn. Het minis-
de Kle; efensie is toegewezen aan
ne Boeren.

°"i'énh':l-ie op het Westen

Ruim v

H Ijthonderd jaar geleden had
Ngar

e"lrzmi]_epecn belangrijke positie in
k“ning Nilrlm[’m. vNu de dood van
ONgaarse atyds in 1490 kan het
leryer. o YOIk eigenlijk niet meer
De Jik?'l op een glorieuze periode.
Vﬂlgendeb: i’.\/erhcgrsmg. de hierop

gers, g VLlhecrmng_Lloor de Habs-
TWee . \?v'jederlagen in de Eerste en
ot Opged ereldoorlog maar vooral
bey, 3 Hnrungcn communisme heb-

i, ';].l.ld@n het gevoel gegeven
ey, ep €t schaakbord van krach-
Wein; " van macht en naties, een
Mnamey, €nijdenswaardige positie

Afb. 4
Muziek
speelt een
grote rol

Sterker nog, het Hongaarse volk werd
achtervolgd door pech en ongeluk,
zoals zo treffend is weergegeven in
het aangrijpende Hongaarse volks-
lied. Maar altijd speelde op de achter-
grond het gedachtegoed van de
legendarische koning Stefan mee, die
zijn volk bij het eerste millennium op
het Westen oriénteerde.

‘Gulashcommunisme’

Het was dan ook slechts een kwestie
van wachten tot de tijd rijp was voor
een hernieuwde oriéntatie op het
Westen. De mislukte opstand van
oktober 1956, met bruut geweld door
de Russen neergeslagen, toonde aan
dat de Hongaren ongelukkig waren
met het opgedrongen communistische
systeem. Langzamerhand had Hon-
garije een eigen vorm van communis-
me ontwikkeld, dat werd aangeduid

JRG 169 4-2000

als ‘gulashcommunisme’, een meng-
vorm van een communistisch produc-
tiesysteem met het gedogen van
kleinschalige commerciéle activitei-
ten. De Hongaren noemden hun sys-
teem met enige humor ‘de vrolijkste
barak van het communistisch kamp”.
De omwenteling kwam aan het einde
van de jaren tachtig voor het Westen
toch nog onverwacht.

nNavo-lidmaatschap

Er bestond geen alternatiel voor
de hernieuwde oriéntering op het
Westen. Bij de herbegrafenis van
Imre Nagy op 16 juni 1989 zei de

jeugdige Viktor Orbdn — de huidige

minister-president — tot ieders verbij-
stering dat de Russische bezettings-
troepen het land uit moesten. En zij
gingen...

Exact twee jaar later verlieten de laat-
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Kecskemet

ste Russische troepen het land, twee
weken eerder dan de overeengeko-
men datum, 30 juni 1991. Wat zij ach-
terlieten waren totaal verwaarloosde
kazernes en vervuilde oefenterreinen.
In een hoog tempo volgden de
gebeurtenissen elkaar op. Na het
opheffen van het Warschaupact op 1
juli 1991 kreeg de wens om lid te
worden van de NAvO steeds bredere
steun, evenals de wens om lid te wor-
den van de EU.

Gebeurtenissen die met veel bezorgd-
heid werden gevolgd waren het uit-
breken van de Golfoorlog begin 1991
en het Balkan-conflict in het buurland
Joegoslavié. In 1992 werd het princi-
pe van de nationale consensus geac-
cepteerd. In essentie berustte het op
een ‘gentlemens-agreement’, walt
inhield dat de oppositiepartijen niet
openlijk de regering zouden bekritise-
ren op het gebied van de buitenlandse
en veiligheidspolitiek en dat de rege-
ring als tegenprestatie de oppositie
zou consulteren voordat belangrijke
stappen werden genomen.
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Het eerste resultaat was een document
van 2 maart 1993 waarin het volledi-
ge lidmaatschap van de NAVO en de
weu werd nagestreefd. Bij de rege-
ringswisseling van 1994, waarbij de
uit de communistische partij voortge-
komen socialisten aan de macht kwa-
men, werd deze koers verder gevolgd.
Wel wenste de regering een referen-
dum te houden over toetreding tot de
NAvO. Na de uitnodiging op de Top
van Madrid, op 8 juli 1997, aan
Hongarije, Polen en Tsjechié, om toe
te treden tot de Navo, werd de belofte
van een referendum ingelost. De uit-
gebrachte stemmen waren niet erg
positief, maar de regering zette door.
In 1996 was het aantal voorstanders
van een lidmaatschap van de Navo
gedaald tot 44 procent (februari) en
de trend zette zich voort. Tot ieders
opluchting was bij het niet-bindende
referendum op 16 november 1997
ruim 85 procent van de opgekomen
kiezers v6or Navo-toetreding. Nadat
Nederland als laatste NAvo-land het
toetredingsprotocol had geratificeerd
stond niets een uitnodiging tot lid-

JRG 169 4-2000

Afb. 5 '
Een Neder
landse
F-16 en eel
Hongaars®
MiG-29

maatschap meer in de weg. Eind ja1"
ari 1999 zond sccreturis—gcﬂ‘—’r“"lﬂ
Solana zijn vitnodigingsbrief en 0P "
maart 1999 was het lidmaatschap o
feit. g
Historisch gezien hebben de H"ﬂe
garen veelal spijt gehad van de keuic
van hun bondgenoten. Toen W
weken na het Navo-lidmaatschap vrl]
onverwachts de NAV()—b()InbﬂI’denle% ‘
ten op het buurland Joegosla¥ Bt
begonnen, hing er een beklemme"
sfeer. Zou er weer een verkee!
keuze gemaakt zijn? De angst V&"
bevolking was voelbaar, maal o
regering heeft steeds zonder VOO .
houd de NAvO-acties gesteund. TS
tallen jachtbommenwerpers €n “e!,
tallen tankers hebben vanaf Ulc
gaarse vliegvelden geopereer i
opluchting toen de luchtacties be®
digd werden was begrijpelijk-

. . e
De economische situaf!
Jist
. g hestis
Het communisme was destijds b it
een interessante theorie, die M€




 kunnen afrekenen met de misstan-
":Z‘! die sarnq:l:ingerr met de indus-
€ revolutie. Een van de kenmer-
N van het systeem was dat alle aan-
Cg;?! uitging naar de arbeide.f‘. De
"Gn‘ ﬁmem was slechts de sluitpost
et systeem. In het Westen werd
Meer aandacht gegeven aan het
€lang van de consument en door de
v;ziffleuze van de consument was een
o urende vernieuwing en verbe-
& van de productieprocessen
odig om te kunnen overleven.

f_z C:J;(’ c'w?mu‘zf.'f.?'ri.s-(-he landen werd
tef inefficient geproduceerd.
eﬂf""‘i door zeer lage !(')Inen k()l.i nog
s ;fi?_t'urrwende prus-kwul!twf.v-
. !ff ing worden verkregen. bé‘.f?
Clijke [levensstandaard werd in
q‘({n(tg’.(fr(f(J in d(‘. Jaren zeventig en
in I8 nog bereikt door grote lenin-
l;}ze‘g_e;ingen tegenover, en uiteinde-
"-’!'gen‘ ‘.ﬂ systeem Hi’g(’:(lk?‘.d()l)l' de
N & -Schttldefi. De economie kf.'ump
qa}’:;“," tot jaar. Door draconische
Pakke; gelen, waa ""”.d."’ het Bokrosz-
8esan, van 1996. zijn de u‘h.uldwr
ko, erd en in 1999 is {I;t‘.’ nationale
€n weer vergelijkbaar met
: Zij het met veel minder buiten-
Y¢ schuld. De economie van het
"’Tknm[.: nog .s‘teec‘is bescheiden. Her
' n per hoofd van de bevolking
viser 8arije is slechts ongeveer een-
€ Van het Nederlandse.

de Omwentelingen van 1989 stond
; Ohgaarse volk maar één doel
lang "'g(;‘-n: terug naar Europa. Het
ring&nd (Vl-"]e traumatische herinne-
ang]op;dn--de tegenslagen van de
e \ vijfhonderd jaar en er was
z er? l[)t?{'niltlet dan uunsluiling”le
Van etvy. h.Cl Westen. Het opheffen
Warep e ‘dm_.‘huupucl en de COMECON
dogy ,. - sentieel om de weg naar dit
Reed: ik”nnen markeren.
tije als ?Skmber 1990 werd Honga-
[Oegelatel van de Raad van Europa
aSSOCia{in' Eind 1991 ontstond .hel
Eumpeseverd"ug met de toenmalige
Vay ‘)Dtl'e ‘Gemeenschap. Een vlaag
Mep, 1. ™Misme kwam over Hongarije.
ﬂl]emafm Nauwelijks geloven dat het
al 7o voorspoedig kon gaan.

Hier stonden geen activa of

Visioenen van een snelle verhoging
van de levensstandaard tot het niveau
van de landen van West-Europa
waren algemeen. Het gedachtegoed
van de Euro-Atlantsche Integratie
werd breed gedragen.

Rond 1996 werd de hoop op snelle
verbeteringen de bodem ingeslagen.
De economie deed het slecht en het
nationale inkomen kromp van jaar tot
jaar, De enige oplossing leek te zijn
een serie draconische maatregelen
waardoor de inkomens drastisch
inkrompen. Dat had echter wel al na
twee jaar een positief effect. De eco-
nomie veerde op en Hongarije had in
1999, ondanks de economische crisis
in Azié en Rusland, een groei die
twee keer het EU-gemiddelde was.

Toetreding tot de ru?

Hongarije streeft ernaar om lid te
worden van de Europese Unie in
2002. Dit doel wordt als te ambitieus
beschouwd in de kringen van de
Europese Unie. Het is een gigantische
uitdaging om het land qua economie
en wetgeving gereed te maken voor
het lidmaatschap. Lage lonen zijn
vandaag de dag geen doorslaggeven-
de factor meer of een land of streek
concurrerend goederen of diensten
kan produceren.

Het is een vicieuze cirkel: weinig effi-
ciént produceren levert geen winst op
die weer geinvesteerd kan worden.
De enige snelle uitweg uit dit dilem-
ma zijn buitenlandse investeringen.
Deze worden echter alleen gedaan
indien zij in betrekkelijk korte tijd
rendement opleveren. Er is wel spra-
ke van een aantal hightech indus-
trieén: zo worden vrijwel alle Audi-
motoren (een miljoen stuks per jaar)
in Hongarije gemaakt. Er is ook veel
elektronische industrie, onder andere
Philips heeft een groot aantal fabrie-
ken. Natuurlijk vloeien de winsten die
niet worden geherinvesteerd, na een
aantal jaren onbelemmerd terug naar
het Westen. Op zich hoeft dat geen
probleem te zijn mits het inves-
teringsklimaat zo gunstig blijft dat
nieuwe industrieén worden aange-
trokken. Dit lijkt inderdaad het geval
te zijn.
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Levensstandaard

De levensstandaard in Hongarije is
zeer variabel. Het nationale inkomen
is circa eenkwart van datgene wat in
welvarende westerse landen gebrui-
kelijk is. Dit wordt gereflecteerd in
het inkomen van mensen die athanke-
lijk zijn van de staat, onder wie mili-
tairen. De prijzen bewegen zich op
het niveau van de westerse landen en
Hongaren kunnen dan ook als levens-
kunstenaars worden beschouwd
gezien de wijze waarop zij met de
beperkte middelen die hun ter be-
schikking staan rond kunnen komen.
Overigens zijn de inkomsten in com-
merciéle bedrijven aanzienlijk hoger,
hetgeen zichtbaar is in de welvaart
van een klein gedeelte van de bevol-
king. Dit schept een tweedeling in de
maatschappij, die gelaten gedragen
wordt.

Voorbereidingen
tot Navo-toetreding

Al snel na de verandering van het
regime werd het ideaal om weer terug
te keren naar Europa, gekoesterd als
een verre droom. De opheffing van
het Warschaupact en de COMECON
maakte deze aspiraties reéler.

Hongarije participeerde zoveel moge-
lijk in internationale organisaties en
fora. In 1990 werden twee ‘speciale’
waarnemers gezonden naar de WEU-
assemblee. Hongarije was tussen
1992 en 1994 lid van de Veiligheid-
sraad en in 1995 ‘Chairman-in-office’
van de ovse. Reeds in 1991 accep-
teerde Hongarije de uitnodiging om
lid te worden van de Noord-Atlan-
tische Assemblee (NAA). Een parle-
mentaire delegatie nam actief deel
aan de activiteiten.

Oefeningen

Een substantiéle ontwikkeling was
het ‘Partnership for Peace’ (PfP) pro-
gramma van 1994. Hongarije nam
hieraan deel met veel enthousiasme.
De eerste grote NAVO/PfP-oefening op
het gebied van de luchtstrijdkrachten
was de oefening Cooperative Chance
1996. De spanning was te snijden.
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Veel hooggeplaatste militairen fluis-
terden dat zij het beschouwden als
een examen of de luchtstrijdkrachten
wel geschikt waren om deel uit te
maken van de NAVO. Zoals gebruike-
lijk bij dit soort oefeningen werd de
oefening tot een groot succes ver-
klaard.

De uitwisselingen met NAvo-militai-
ren namen in aantal flink toe. Dat had
twee zijden: aan de ene kant werd het
duidelijk dat de NAvVO uit een groot
aantal strijdkrachten bestaat, met
ieder zijn eigen karakteristieken.
Anderzijds werd duidelijk dat het een
onmogelijk taak was om de Hon-
gaarse strijdkrachten volledig Navo-

Afb. 6 NBC-training

compatibel te maken in luttele jaren.
Te lang was er weinig in de krijgs-
macht geinvesteerd.

De talenkennis is eveneens een groot
probleem. lets meer dan tien procent
van de Hongaarse bevolking spreekt
een vreemde taal. Veel militairen wer-
den naar het buitenland gezonden om
cursussen te volgen en talen te leren.
Het probleem hierbij is dat de verkre-
gen kennis op peil moet worden
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Afb. 7 Afdalen uit een Mi-8 HIP

gehouden. Ook de aanwezige com-
municatieapparatuur laat communica-
tie met de NAvo-strijdkrachten slechts
ten dele toe. Het Hongaarse perso-
neelsconcept is totaal verschillend
van de westelijke strijdkrachten. Er
waren structureel meer officieren dan

Afb. 8 Wintertraining
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onderofficieren. Ook de uitrusting €
apparatuur waren gebaseerd op de
Warschaupact-standaard, en de do¢
trines op Russische doctrines. De ver”
schillen zijn werkelijk imposant.

zijn er momenteel voor luchtrui®™
bewaking 106 radars in gebruik die
spoedig door drie radars van we-‘-[er’?;
makelij worden vervangen. Er ¢
apparatuur in gebruik die geen enke’ |
doel meer dient. Zo is er hijvoorbee]
storingsapparatuur voor het storef

Afb. 9 Valschermtraining

) erati
van radars van een vorige gcﬂcr‘éye
westerse  jachtvliegtuigen. [')11{0
vliegtuigen zijn al vijftien tot W™

H - |~|(‘l'
jaar geleden uit de inventaris £°

men.

Een belangrijke rol in de V("’rbeﬁ[.
dingen tot toetreding tot de NAV”,hdu_
den de bezoeken van hoge 1‘11[1'3“0”q
rissen van de Navo, De Nederlan .'0
ambassade in Boedapest was E’U NAW.
Contact-ambassade en in di€ kel
danigheid betrokken bij alle bez0® o
van NAvVO-functionarissen. D€
gaarse autoriteiten besteedden
aandacht aan deze hemckeﬂ-. ok |
Hongaarse gastvrijheid is -“p'dc' e
woordelijk, en de hoge gasten ha

niets dan lof voor de wijze waaroP de
bezoeken werden georganiseere en ‘

v‘eel
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Afb. 10 Voorlichting voor de jeugd

I‘L}i?{';milfie die tijdens de bezoeken
i verstrekt, Nztarmate de datum
P \iVU-I()CtI'edlng nm.jerde‘. werd d_e
e E:drl de Navo-functionarissen kri-
B ol werd steeds meer gewezen
Van dee geringe Nnvo-cump_at|b11|1e|l
A strijdkrachten. De eind 1999
§ r.].gekmldigdc hervormingen van de
: ijteitl'ilfhlen moeten de interopera-
Ve '[m(; an de strijdkrachten in NAVO-
vergroten.

Hervormingen

R,
U
dmg van de Hongaarse

-“"idl‘roglw,hm

, COmmunistische systeem werd

Oriee‘f,e Id opgedrongen en er was
AN her ‘En lgec.n andere mogelijkheid

aar g “: d}_‘cept‘ercn zoals het was.
het beeﬁ}tnluk wist men toch wel dat
Sit“utie : dut. geschapen was over de
Magy ¢ n Clg.el? land en daarbuiten
By . 'en dele juist was.

efdelg 1989 de ()mwcnte_l_ing kwam,
denkbe lhcc] gemakkelijk andere
Wey ene fje“ geabsorbeerd. Was het
g Son ;ﬂl}v‘ankclijk afgeschilderd
weﬂlen dielglng, plm‘se]ing was het

con, ¢ Nicuwe vrwp_d. N;lau‘mu?&
he aclen met de strijdkrachten in
e"'“‘f“‘ intensiever werden, won
‘Miging snel veld dat het inder-
€cht’ anders was dan de propa-

€ oy
duad

ganda in het verleden zo lang had
voorgespiegeld.

De strijdkrachten waren enorm groot,
zo’n 150.000 man, en het budget was
relatief ruim. Na de omwenteling
bleef het budget veelal nominaal
gelijk, maar door de inflatie van vaak
tientallen procenten per jaar werd het
budget in reéle termen steeds gerin-
ger. De appreciatie van de strijdkrach-
ten bij de bevolking was ook niet van

dien aard dat er enige druk werd uit-
geoefend om het budget op peil te
houden.

ledere organisatie kan inefficiént
gemaakt worden door een te klein
budget, en dit geldt zeker voor strijd-
krachten. Halverwege de jaren negen-
tig werd een flink aantal T-72 tanks,
BMP-pantserinfanterierupsvoertuigen
en MiG-29 jachtvliegtuigen geleverd,
ter compensatie van uitstaande staats-
schuld van Rusland aan Hongarije.
Naast een aantal Franse Mistral korte-
afstand grond-luchtgeleide raketten
vormen deze de enige moderne
wapensystemen. Verdere investerin-
gen bleven uit.

In 1996 werd de strijdmacht verkleind
tot 64.000 personen en begin 2000
werden weer hervormingen aange-
kondigd. Deze houden in dat de
strijdkrachten worden gereduceerd tot
circa 45.000 man (en vrouw). Alle
reducties hebben tot gevolg dat de
structuur van het officierskorps voor
wat betreft de rangen luitenant-kolo-
nel tot en met luitenant een omge-
keerde piramide is: hoe hoger de
rang, hoe groter het aantal militairen
in deze rang.

Collega’s uit het Westen staan vaak
snel klaar met adviezen om de over-
tolligen te laten afvloeien, maar als

Afb. 11 Een tank van het type T-72
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men weet welke trieste maatschappe-
lijke en financi€le toekomst hen kan
wachten na ontslag, kan men niet
anders dan begrip opbrengen voor het
huidige beleid om zorgvuldig om te
gaan met de belangen van het perso-
neel. Dit komt in feite vaak neer op
het personeel gewoon te laten zitten.
Zowel het ministerie en de generale
staf als de politici hebben meerdere
malen aangegeven dat het budget van
ongeveer 1,6 miljard gulden onvol-
doende is voor het ambitieniveau van
de regering en de strijdkrachten. Een
gefaseerde aanpak van het probleem
wordt nagestreefd: eerst investeren in
personeel, opleiding en woningen. Op
deze wijze hoopt men hooggekwalifi-
ceerde militairen te kunnen behou-
den. Pas daarna komen grote mate-
rieelprojecten aan de orde.

Een aanwinst
voor de NAVO?

De NavO is in eerste instantie een
politiek bondgenootschap, zij het met
een sterke militaire arm. Het oogmerk
van de uitbreidingsronde van de NAVO
was het vergroten van de stabiliteit in
Europa. Door het integreren van
voormalige opponenten in de NAVO
krijgen de economieén van deze lan-

Afb. 12 Hongaarse MiG-29-jachtvliegtuigen

den de kans zich zonder dreiging van
buitenaf te herstellen van de situatie
die ontstaan is tijdens het oude regi-
me, en zich voor te bereiden op het
EU-lidmaatschap.

Het geeft de strijdkrachten tevens de
ruimte om te herstructureren, waarbij
een horizon van vijftien jaar in acht
wordt genomen. In deze periode zal
de economie door de verwachte inte-
gratie in de EU sterk groeien. Hierdoor

Afb. 13 Van de BMP-rupsvoertuigen zijn begin 2000 de laatste van
555 exemplaren afgeleverd aan de Hongaarse strijdkrachten
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komen meer middelen vrij om de
strijdkrachten te moderniseren. >
termijn zullen de Hongaarse st
krachten zeker voldoen aan de €15
die hun ambitieniveau stelt.
Belangrijk is de locatie van HOI}Ea'
rije: aan de flanken van het tradltl‘t
neel instabiele Balkan-gebied, en [”'S[
sen het welvarende Westen €D
oostelijke deel van Europa, dat nﬂﬁ
met ernstige economische problem®
kampt.

Hongarije is zich ervan bewusl d
toetreding van Hongarije nauwe
bijdraagt aan vergroting van het I
taire potentieel van de Navo, maa! i
het in belangrijke mate kan bijdra&’
aan het handhaven van vrede en v «
ligheid in de regio. De Hongad™
regering heeft de Navo-luchtacti€® o
het buurland Joegoslavié 20" r‘
voorbehoud gesteund en heeft hl-er
mee het beeld van een betrouwb?
partner bevestigd. Alles wijst P "
het een goede beslissing is gewee® el
NAVO in 1999 uit te breiden; ™
alleen voor de toenmalige leden

de Alliantie, maar vooral

ook voor Hongarije zelf.

at de
lijks
nill®




Helikopters vanuit

Specia

OF. van Wiggen - luitenant-kolonel der infanterie

Inleiding

inds de technologie het helikop-
ters s nachts ook mogelijk

g kl'naakt om extreem laa?? te vlit‘:-
gcb, an de commando het vijandelijk
'infi]fd ook op een andere manier
&r feren dan alleen maar te voet of
helifamChme' pe voqrdelen-yan de
o0k ?Pte( a]s-;. anf:tIl’llddF:l zijn dan
egendanzleglljk. De .t‘\ehkopter kan
Woordig onder bijna alle weers-
‘_.:éitandigheden vliegen, is relatief
€n heeft een grote actieradius.

Daamaast is hij als hij de contouren
. Clterrein volgt moeilijk te detec-
Nogi en heeft maar weinig ruimte
mig & om te landen. Ten slotte kunnen
elZ‘fvare helikopters meerdere
be(}}::,g;n- in één keer vervoeren en een
U Tlijke hoeveelheid gewicht aan
da di“ng meenemen. Daurb!J komt
hig ¢ e wijze van inzet re[atlef.w.e:-
o _Pleidingstijd kost in vergelijking
g ‘HVO(}rbee[d het parachutesprin-
" indﬂ'dl grote hoogte met gebruik-
€ van zuurstof.

B .
meZ'Jn Natuurlijk ook nadelen waar-
dep, }r{e ening moet worden gehou-
heliko i b?liir}gl'ijkste nadeel van de
Vuyy vpter 15 zijn kwetsbaarheid voor
. ea"a'f de grond. Toch wegen de
anrl: niet op tegen de voordelen.
0 te S het feit dat iedere comman-
Vrij E?FWOOFdig wordt opgeleid tot
tey ho(;1 Parachutist (tot drie kilome-
Tro, 8le) en het Korps Commando
Sthe M (KCT) over enkele specialisti-
(HAHQ)/ig.h Altitude High Opening
(Hap High Altitude Low Opening
JPloegen beschikt (tot acht

kilometer hoogte), is inzet met heli-
kopters aantrekkelijk vanwege de
flexibiliteit en nauwkeurigheid.

Geschiedenis

De laatste jaren hebben vooral de
Amerikanen veel verbeterd op het
gebied van actieve en passieve
bescherming en in de nauwkeurigheid
van de navigatieapparatuur, De Ame-
rikanen waren al in 1970 in staat om
met helikopters het zwaar verdedigde
Vietnamese luchtruim binnen te drin-
gen vanuit Thailand en Laos, in de
lucht bijgetankt door C-130 vliegtui-
gen. In een operatie gericht op het
bevrijden van Amerikaanse krijgsge-
vangenen uit een kamp op nog geen
veertig kilometer van Hanoi, slaagden
zij erin om met vijf cH-53 helikopters
en een commando-eenheid ongezien
midden in het krijgsgevangenkamp te
landen,

Hoewel de verrassing totaal was en de
Vietnamese weerstand in een mum
van tijd werd gebroken, bleken er op
het moment van de aanval geen
Amerikanen meer in het kamp aanwe-
zig te zijn. De commando-eenheid
restte dan ook niets anders dan met
lege handen terug te keren naar
Thailand.

Ook de operatie Eagle Claw, de ope-
ratie gericht op het bevrijden van de
Amerikaanse gijzelaars uit de Ameri-
kaanse ambassade in Teheran, in
1980, heeft aangetoond dat helikop-
ters in staat zijn om ongezien een Vvij-
andelijk luchtruim binnen te dringen
en daarin heel diep te penetreren. Dat
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Forces-perspectief

deze reddingspoging moest worden
afgebroken toen één van de cH-53"s
tijdens het aftanken midden in de
Iraanse woestijn tegen een met brand-
stof en munitie geladen C-130 vloog,
is van een andere orde.

De Falklandoorlog

Niet alleen de Amerikanen, maar ook
de Engelsen en de Fransen hebben
inmiddels ervaring opgedaan met
het inzetten van speciale eenheden
met helikopters. Weliswaar minder
geavanceerd, beschikken deze landen
inmiddels ook over helikopters die
min of meer voor deze opdrachten
zijn aangepast en voorzien zijn van
speciaal daarvoor getrainde beman-
ningen.

In de Falklandoorlog werden sas-
teams s nachts vanaf de vliegkamp-
schepen met Sea King-helikopters
ingevlogen ondanks de aanwezigheid
van de Argentijnse luchtmacht en
luchtafweer. Deze ploegen moesten
voorafgaand aan de landing van de
hoofdmacht de positie van de Argen-
tijnse landstrijdkrachten op de eilan-
den vaststellen. Ook de sAs-raid op
Pebble Island, voorafgaand aan de
landing waarbij twaalf Pucara-aan-
valsvliegtuigen op de grond werden
vernield, werd ingeleid met een nach-
telijke infiltratie met Sea King-heli-
kopters.

De Golfoorlog

In de Golfoorlog en de oorlog op de
Balkan zijn Amerikaanse, Britse en
Franse speciale eenheden met heli-
kopters diep in het vijandelijke ach-
terland afgezet, herbevoorraad en
weer opgepikt. Ook in deze conflicten
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bestond er een serieuze dreiging van
de vijandelijke luchtafweer. In de
Golfoorlog werden de speciale eenhe-
den ingezet in de jacht op mobiele
Iraakse scup-lanceerinstallaties en
voor verkenningsmissies.

Verder zijn er in de oorlog een aantal
geslaagde Combat Search and Res-
cue-missies (CSAR) uitgevoerd waar-
bij enkele neergeschoten geallieerde
vliegers konden worden opgepikt. In
de oorlog op de Balkan zijn de red-
ding van de Amerikaanse F-16 piloot
O’Grady in 1995 en de neergeschoten
F-117 piloot tijdens de luchtoorlog
boven Kosovo recente voorbeelden
van geslaagde cSAR-missies.

Kwetsbaarheid

De helikopter blijft nog steeds, zelfs
tegen een inferieure vijand en ook in
het kader van een humanitaire missie,
kwetsbaar voor vuur vanaf de grond.
Die kwetsbaarheid neemt nog eens
toe op het moment dat bij daglicht
wordt gevlogen. In een poging om de
orde en rust te herstellen in
Mogadishu, in 1993, tijdens de opera-
tie Restore Hope besloten de
Amerikanen twee belangrijke hand-
langers van warlord Mohammed
Farrah Aidid gevangen te nemen. Een
eenheid van Amerikaanse Rangers en
Delta Force werd midden op de dag
met behulp van fast-roping vanuit
helikopters ingezet en wist de doel-
witten snel te overmeesteren en af te
voeren. Tijdens het terugtrekken wer-
den echter twee Amerikaanse UH-60
Blackhawks, die vanuit de lucht de
speciale eenheden op de grond steun-
den, door anti-tankraketten van het
type RPG-7 getroffen en stortten mid-
den in de dichtbevolkte stad neer. De
inzet bij duisternis en slecht zicht is
dus niet zoiets als een aardig alter-
natief: het is noodzaak.

Speciale
helikoptereenheden

De mislukte reddingspoging van de
Amerikanen (in 1980) gericht op het
bevrijden van de gijzelaars in de
Amerikaanse ambassade in Teheran
was ongewild de katalysator voor het
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Afb. 1 mH-53) Pave Low: de meest krachtige en geavanceerde
special operations-helikopter (Bron: Special Operations Aviation, Patrick A

oprichten van een speciale helikopter-
eenheid. Ingegeven door de grote
politieke consternatie en het interna-
tionale gezichtverlies werd een com-
missie benoemd om de oorzaken van
de ramp vast te stellen. De conclusies
uit het onderzoeksrapport toonden het
ontbreken van eenhoofdige leiding en
van een gemeenschappelijke opvat-
ting over de wijze van optreden tus-
sen de verschillende krijgsmachtde-
len aan. De onderdelen van de Tusk
Force waren namelijk afkomstig uit
vier verschillende krijgsmachtdelen
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[len)

. ; - i
die, gescheiden door gehelmhoudj

en cultuur, nooit eerder echt
elkaar hadden geoefend.

Uiteindelijk leidde het rapport 1" ‘f
oprichting van een Special /4 ,r.iﬂ
tions Command (SOCCOM) waﬂd"
alle speciale eenheden van ]a:ilcr-
luchtmacht en marine werden o7 jer
gebracht, Eén van de gevolgen Jal
van was het oprichten van een Spe¢ al
Operations Aviation Regime™! i
met speciaal daarvoor uitgerust®

kopters en vliegers (dedicated) ®




S A S e =

o
lale eenheden moet ondersteunen.
€ ruggengraat van deze speciale
Clikoptereenheid werd de MH-53)
B.Ve LOW.

De Amerikanen
t2e helikopter, waarvan de Ameri-
dNen er maar liefst negendertig
sellt'ten, is uitermate geschikt om
peFlale operaties uit te voeren, De
Clikopter bezit Forward Looking
Mra-Red (pLiR) en een Terrain
Ollowing radar waardoor in alle
fersomstandigheden extreem laag
hz:ﬂ Worden gevl(_)gen. Dlaarnauf;t
igin dit toestel een tlltgebrelfj pevel-
gssysteem bestaande uit infra-
5 Stoorzenders, Radar Warning
Celvers (Rwr), actieve radarsto-

I o v
"8sapparatuur en Chaff & Flare dis-
“Nsers,

I‘;a?: Pave Low is vijfhonderd kilo-
Sach aan titanium stgaipla;en ter
lerming tegen klein-kaliberwa-
1]:181 verwerkt. Qok is er een aantal

gt:m(%uns voor de nablj.bevelhgmg

Ty m'eerd. Ten slotte is de Pan:

tanq Ultgerusl- met extra brandstolm

€0 voorzieningen om in de lucht

Worden bijgetankt. Naast de Pave

Low gebruiken de Amerikanen een
afgeleide versie van de un-60 Black-
hawk als special operations helikop-
ter. De HH-60G Pave Hawk beschikt
over dezelfde soort aanpassingen als
de mMH-53).

De Engelsen

De Engelsen hebben geen speciale
helikoptereenheid, maar kennen wel
een nauwe samenwerking tussen spe-
ciale eenheden en helikopters. De
Engelsen hebben een aantal Chinooks
CH-47 van de Royal Air Force aange-
merkt als special operations helikop-
ter. Deze helikopters worden gevlo-
gen door speciaal daarvoor getrainde
bemanningen en zijn voorzien van
enkele technische aanpassingen.
Tijdens de Golfoorlog beschikten de
Engelsen over zes CH-47 Chinooks
om speciale eenheden in vijandelijk
gebied te kunnen inzetten.

De technische aanpassingen waren
minder spectaculair dan die van de
Amerikaanse helikopters. De aanpas-
singen bestonden uit een Global
Pasitioning System (Gps), beveiligde
satellietcommunicatie en zelfbescher-
ming in de vorm van IrR-stoorzenders,

RWR en Chaff & Flare dispensers. Ook
waren enkele mitrailleurs aan de heli-
kopter bevestigd. In tegenstelling tot
de Amerikanen moesten de Engelse
Chinook-vliegers het doen met
slechts Night Vision Goggles (NVG),
zij hadden geen radar. Overigens was
deze configuratie waarmee de Engel-
sen het Iraakse luchtruim binnendron-
gen te vergelijken met de huidige
configuratie van de Nederlandse
Chinooks. Sinds kort heeft de Royal
Air Force een aantal nieuwe Chinook
cH-47E helikopters aangeschaft dat
eveneens is uitgerust met FLIR,
geavanceerde navigatieapparatuur en
een refuelling probe voor het bijtan-
ken in de lucht.

De Fransen

Ook de Fransen hebben met een aan-
tal aanpassingen hun helikopters snel
voor de Golfoorlog omgebouwd om
special operations te kunnen onder-
steunen. De aanpassingen bestonden
uit niet meer dan NVG, GPS en Flares
voor zelfbescherming. Sinds de
Golfoorlog is de Franse luchtmacht
bezig haar Puma’s verder te ontwik-
kelen met FLIR, boordwapens en an-
dere beschermingsmaatregelen. Een

Qntﬂ:' 2 Met deze cH-47 Chinook-helikopter, slechts vitgerust met Night Vision Goggles voor de piloten en
©¢le voorzieningen voor zelfbescherming, werden in de Golfoorlog sas-teams in vijandelijk gebied afgezet
(Bron: Special Operations Aviation, Patrick Allen)
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aantal helikopters is aangemerkt als
dedicated voor het uitvoeren van spe-
cial operations. De toonaangevende
westerse landen zijn bezig om hun
helikoptercapaciteit aan te passen
voor het uitvoeren van speciale opera-
ties. Ook de Duitsers, de Spanjaarden
en de Italianen anticiperen op de aan-
getoonde behoefte.

Toegenomen belang
van CSAR

Het toegenomen belang van CSAR in
de laatste jaren laat zich verklaren
door de ervaringen van de Golfoorlog,
waarin een aantal gevangen genomen
geallieerde piloten door het Iraakse
regime werd misbruikt. Daar waar het
luchtwapen bij gewapende conflicten
een steeds belangrijkere rol speelt,
neemt automatisch het belang van
CsAR toe. Niet alleen om misbruik van
gevangen genomen vliegers te voor-
komen, maar zeer zeker ook uit
moreelsoverwegingen.

Het toegenomen belang aan CSAR
wordt ook in het Defensie Strategisch

Plan (psp) onderkend. ‘Een verbete-
ring van het vermogen al dan niet in
internationaal verband evacuatieope-
raties uit te voeren, waaronder CSAR’
wordt dan ook noodzakelijk geacht.
Het is dan ook niet verwonderlijk dat
majoor R.C.A. Cuppes in zijn artikel
‘Combat Search and Rescue vanuit
vliegerperspectief’ in het december-
nummer van de Militaire Spectator in
1999 deze richtlijn verder heeft ver-
taald. Hij pleit voor een dedicated
CSAR-capaciteit. Daarbij acht hij een
uitbreiding van de bestaande helikop-
tercapaciteit met een vlucht van vijf
tot zes CsAR-Cougars noodzakelijk
met speciaal daarvoor getrainde vlie-
gers en bemanningen.

De aanpassingen aan de Cougar zou-
den in zijn optiek moeten bestaan uit
een boordwapen, middelen om vijan-
delijke grondluchtwapens op te spo-
ren en te misleiden, bepantsering,
FLIR en onder meer antonome naviga-
tieapparatuur en extra brandstoftanks.
Deze aanpassingen zijn volgens hem
noodzakelijk om vijandelijk gebied te
kunnen binnendringen.

...en van andere
Speciale Operaties

Het Dsp biedt echter meer invalsho¢”
ken dan alleen cSAR om het formere?
van een ‘speciale’ helikopter-eenhe!

te rechtvaardigen. Het psp onderkent

het toegenomen belang dat aan
speciale eenheden moet wordfln
gehecht, gebaseerd op de gewil”
zigde veiligheidssituatie en el
toegenomen kans op irregulieré
conflicten.

Omdat:

speciale eenheden voor een bre:
der scala aan opdrachten in aan
merking komen (het verkrijge"
van inlichtingen, het optreden als
spotter maar ook het onderstei
nen van luchistrijdkrachten di€
grondaanvallen met !asergelefd"
wapens uitvoeren)

en veelvuldig moeten optreden in €'
vijandige omgeving acht het DSP

A R R

It

Afb. 3 Commandoploegen van het kct in Bosnié ingezet met Engelse Commando Sea King-helikopters
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(Bron: archief kcr)
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1]

€en verbetering van de capaciteit
Yoor de uitvoering van speciale
OPeraties noodzakelijk.

O‘ferigens is CSAR volgens de Allied
e:”" Publication-1A niets anders dan
Ci:?[ Voorbeelq van een mqgcluke spe-
Y€ operatie. In reactie op deze
HChtlijn heeft de BLS in 1997 besloten
CLKCT it te breiden en haar taken-
. ket te verbreden tot het complete
PeCtrum aan speciale operaties. Het
8¢lijktijdig formeren van een speciaal
Clikopterelement zou in lijn zijn
SeWeest met het gestelde in het DSP.
.{;r slot van rekening is in de
Cleidsvisie ke’ de helikopter aan-
ig:szFkl als het meest geéigende
€tmiddel.

Vertquinge"

ise redenen waarom dit thans nog niet
iggt‘-beurd. zijn echter voor de hand
aaf?ld. De bepe_rkt beschikbare vloot
ransporthelikopters waarover de
dctische Helikopter Groep (THG)
O%m?nlee] beschikt (dertien Chi-
mairﬁ en zeventien Cougars) is pri-
bestemd voor samenwerking
a?]; de Luchtmobiele Brigade. Die
in Cnwerking staat nog geheel in de
Crschoenen. Vooral technische
OEEIEmen aan de helikopters en per-
Meelsproblemen hebben het opwer-
Ngsprogramma vertraagd. Daarnaast
5 ec? zowel THG als _Luchlm(_).biele
iv§:~: € tot nu toe afzonderlijk al
“ilZeﬁz male_n moeten voldc_)en aan de
Ndverplichtingen. Het is dan ook
kifglpelijk dat aan t_iie‘s;.!menwer-
Voorshands prioriteit wordt
Eri‘i’en en een structurele samen-
et ng tussen THG en plnega_‘n van

CT (nog) niet aan de orde is.

§

S

ez.m“_en“jke oefeningen
PIncidentele basis biedt de beschik-
€1d van helikopters van de THG
te K(_'T mogelijkheden om realistisch
dic Cfenen. De ervaring wijst uit dat
]eSﬂmenw ki swem ndindisle
€nwerking tussen individuele
3““‘“38_1? en commando-ploegen
Oortreffelijk verloopt.
w Verden onlangs tijdens de oefe-
¢thal Strike, in februari van dit
ter; Pl“egen van het KCT tijdens duis-
Met NvG-uitgeruste Cougars

ingezet. Niet alleen de individuele
vaardigheid van de vliegers maar
vooral hun attitude tegenover derge-
lijke missies biedt perspectief. Helaas
ontbreekt een formele basis van
samenwerken en heeft samen oefenen
slechts een ad hoc karakter.

De bestaande samenwerking tussen
primair THG en Luchtmobiele Brigade
belemmert de flexibiliteit van het
gebruik van de transporthelikopters.
De Nederlandse aanwezigheid in
Bosnié en Kosovo wijst uit dat
Speciale Operaties eerder aan de orde
ziin (en zijn geweest) dan een lucht-
mobiele inzet. Bovendien is het niet
te verwachten dat zowel een luchtmo-
biele inzet als de inzet van special for-
ces op hetzelfde tijdstip in een opera-
tie zullen plaatsvinden.
Voortschrijdend inzicht naar aanlei-
ding van de operationele verplichtin-
gen in crisisbeheersingsoperaties is
naar mijn mening voldoende aanlei-
ding om toch op dit moment reeds te
beginnen met het opleiden van speci-
aal getrainde bemanningen voor spe-
ciale operaties.

Nederlandse helikoptercapaciteit
Bij het ontbreken van eigen Neder-
landse helikoptercapaciteit zijn in
Bosnié meerdere operaties door ploe-
gen van het KCT ondersteund met
Franse en Engelse helikopters. Een
vorm van internationale steunverle-
ningen die eerder uitzondering dan
regel zal zijn. Een geloofwaardige
Nederlandse deelname bij een multi-
nationaal optreden, zoals dat op de
Balkan heeft plaatsgevonden, vereist
het beschikbaar hebben van Neder-
landse helikopters.

Gelukkig wordt deze visie gedeeld
door onder andere het Nederlandse
Helidetachement dat van december
1998 tot en met junmi 1999 in
Macedonié¢ en Albanié actief 1is
geweest. In de After Action Review
van deze eenheid valt, op basis van
vergelijkingen met het Franse Special
Operations-concept, te lezen dat

het valt aan te bevelen om de

mogelijkheid en wenselijkheid te
bezien dat THG-helikopters in de
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toekomst een bijdrage leveren
aan Nederlandse sor-operaties
door het formeren van een SOF-
helikopterelement.

Haalbaarheid van
een Nederlandse speciale
helikoptereenheid

Zowel de inhoud van het DSp als de
ervaringen van Nederlandse deelna-
me aan internationale crisisbeheer-
singsoperaties wijst uit dat onze
krijgsmacht behoefte heeft aan een
helikoptereenheid die in staat is
speciale operaties te ondersteunen.
Deze eenheid moet niet alleen over
speciaal daartoe uitgeruste helikop-
ters beschikken, maar ook over
bemanningen die zijn getraind voor
dergelijke missies. De door majoor
R.C.A. Cuppes reeds eerder aangege-
ven behoefte van vijf tot zes aange-
paste Cougars zou een indicatie kun-
nen zijn voor de omvang van deze
eenheid.

Aanpassingen

Het aanpassen van een aantal Cougars
of Chinooks uit het huidige potentieel
van de THG voor die taak en het trai-
nen van een aantal dedicated beman-
ningen is voorlopig de meest voor de
hand liggende optie om in deze
behoefte te voorzien. Ook de Engel-
sen hebben tot voor kort op deze
wijze flexibel gebruik gemaakt van
hun helikopters. In hoeverre deze
optie haalbaar is en er met de schaar-
se helikoptercapaciteit van de THG
kan worden voldaan aan zowel de
operationele samenwerking met de
luchtmobiele brigade als de behoefte
aan het ondersteunen van speciale
operaties, is een kwestie van capaci-
teitsberekening.

Nieuwe helikopters

Een andere mogelijkheid biedt wel-
licht het Light Utility Helicopter
(Lun)-project. In de Defensienota
2000 is aangegeven dat de verouderde
BO-105 en Alouette-in helikopters
vanaf 2003 worden vervangen door
veertien tot zestien nieuwe helikop-
ters. De LUH’s zijn nodig voor het uit-
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Afb. 4 Samenwerking tussen Cougars van de THG en ploegen van het kcr tijdens de oefening Lethal Strike,
in februari 2000. Uitstekende samenwerking, maar geen structurele basis (Bron: Archief kcT)

voeren van verkennings-, bewakings-
en (personenvervoer-) taken. Tevens
moeten deze helikopters in staat zijn
om in het nog uit te werken medische
zorgeoncept Aeromedevac uit te voe-
ren. Voorshands is de kwalitatieve
behoefte gebaseerd op een laadver-
mogen om minimaal vijf passagiers
met volledige gevechtsuitrusting te
kunnen vervoeren. Immers, deze heli-
kopters moeten onder meer in staat
zijn om verkennings-, gevechtspa-
trouilles of Mobile Air Operation
Teams behorende tot de Luchtmobiele
Brigade te kunnen uitzetten. Het
opnemen van de behoefte aan een
speciale helikoptercapaciteit zou zon-
der al te nadrukkelijke wijzigingen in
de behoeftestelling in dit project moe-
ten kunnen worden opgenomen.

Afsluiting

Zolang er nog geen structurele basis
van samenwerking bestaat tussen het
KCT en de THG, is het KCT aangewezen
op de collegiale contacten met buiten-
landse helikoptereenheden. Op inci-
dentele basis wordt steun ontvangen
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van Duitse en Engelse helikopters. In
die gevallen levert het KCT wederdien-
sten door opleidingsactiviteiten van
buitenlandse eenheden te steunen.

In dit kader heeft het KcT het afgelo-
pen jaar geparticipeerd in twee inter-
nationale csar-oefeningen. Op deze
wijze kan in enige mate worden voor-
zien in de helikopterbehoefte en
wordt ook nog eens ervaring opge-
daan met internationale procedures,
Het is echter een illusie, en het getuigt
daarnaast van weinig geloofwaardig-
heid om te veronderstellen dat er
altijd op buitenlandse helikopters kan
worden gerekend in geval van opera-
tionele inzet. De gevallen in Bosnig,
waarbij KCT-ploegen door buitenland-
se helikopters zijn ingezet en opge-
pikt, moeten dan ook eerder als uit-
zondering dan als regel worden
beschouwd. Bij crises is het hemd
namelijk nader dan de rok.

Hechte samenwerking

Helikopterbemanningen die speciale
operaties vliegen, zullen bereid moe-
ten zijn risico’s te nemen op het
moment dat zij samen met speciale
eenheden in vijandelijk gebied opere-
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. el
ren. Zo mag ook van Kct-ploeg®!

verlangd worden dat zij tot het uite”

i die
ste gaan om hun opdracht 10 dlr
omgeving uit te voeren. Of dat nu he

an-

verzamelen van inlichtingen, het &
vallen van vitale vijandelijke object”
of het bevrijden dan wel oppikk®
van neergeschoten vliegers is.

Een dergelijke samenwerking Vcrel:’l
opoffering en toewijding die allec?
kan worden gegarandeerd door ee?
hecht teamverband tussen comman®
oploegen en helikopterbemanninge™
Hiervoor is gezamenlijke training ©
opleiding nodig. Alleen zo'n -Vm]]e
van samenwerking biedt een opt';mﬂ 3
kans op succes tegen een minimu”
aan risico. De inhoud van de boeke,\
We were soldiers once... and youms
en Black Hawk Down,® over de Frvﬂ’
ringen van Special Forces en helik0F
terbemanningen in rcspeclic\fe](;-'q
Vietnam 1965 en Somalié 1977
maakt duidelijk hoe cruci-

aal dat teamverband is.

. : e perel”
"H.G. Moore en J.L. Galloway, Harper

nial. Y
' M. Bowden, Atlantic Monthly Press. NY.




Bedrijfsvoering bij
de Koninklijke Marechaussee

Een op output gerichte sturing en bedrijfsvoering

drs. P.C.J. Neuteboom - Iuitenantkolonel van de Koninklijke Marechaussee*

‘ Inleiding

inds de jaren tachtig zijn
bedrijfsmatig werken en resul-
« laatgerichtheid belangrijke the-
NS geworden binnen de overheid.
"2egeven door nieuwe stromingen in
i‘;tvf!c:mmmisch denken werden _initig-
& gn genomen om d_e doelmatigheid
heide doe]treffcndhc[d van de over-
s te verbeteren. Niet langer stond
i “Mput, maar de output van over-
innﬁﬂrgamsuu.es. ccnltruul. ar
zijy ;311. het ministerie van Detens'le
iy eze untwnkkelmgep vel‘[uulq in
de‘?OrbeelEl het Beleid Bedrijfs-
. “Cg Defensie 1993 (BBD "93) en
(Vi) elrbelerd Economisch Beheer
e ki 8 legens[elhng tot bij de ande-
. in.lgﬁmachtdclen zijn df.:ze (_mtmku
&en tot voor kort enigszins aan
\fu(,r[(:-mnk“'ikc Marechaussee (KMAR)
| 4 K‘.l gegaan..[oldul in 1997 bij
eleiéw.m{ een interdepartementaal
" ﬁ.t.‘.\.onde.rzoek (1B0) naar de
t Suiljf SVoering werd gehouden. [?e
Om“dt@n van het 180 bleken een uit-
EU;‘]I te zijn. Niet alleen hg?{beﬂ ze
S ewgfl.(e]mg vunlhet bedrijfsmatig
S"ellinnv 1] de KMAR in een stroomver-
2 eenéb‘gebruchl. maar 0ok leveren
Cen o, ljdrage aan de oplossing van
ex-llmal stru%‘ture]c kl]elplllll_tl.l]‘ in
an m'el'ne sturing en de toewijzing
iddelen,

I 1gq

9 is & . st he
Projec de KMAR begonnen met het

onj U Beleid en Bedrijfsvoering
- Nklijke Marechaussee 2000
%
De , N

; Po,r,-‘:}l:e“r 18 projectleider BBKMAR 2000,

4 19 agazine, 2e jaargang, nr. 10, juni
P 7410,

(BBKMAR 2000). Dit project moet lei-
den tot de uitwerking van de aanbeve-
lingen van het 1BO en daarmee tot de
invoering van een op output gerichte
sturing en bedrijfsvoering. Het pro-

ject is nu een jaar onderweg en om

een bredere bekendheid te geven aan
de ontwikkelingen op het gebied van
de bedrijfsvoering bij de KMAR ga ik
in dit artikel nader in op de achter-
grond, de inhoud en de betekenis van
BBKMAR 2000.

Achtergrond

Oud cpA Tweede-Kamerlid Hans
Gualthérie van Weezel heeft eens
gezegd dat op 14 november 1988 de
politiedemonstratie op het Malieveld
en de petverbranding op het Binnen-
hof de wedergeboorte van de KMAR
hebben betekend.' Inderdaad kan
1988 in zekere zin als een keerpunt in
de geschiedenis van de KMAR worden
beschouwd omdat vanaf dat jaar de
KMAR een aantal stormachtige ont-
wikkelingen heeft doorgemaakt. Eerst
werden de taken van de KMAR opge-
nomen in de Politiewet van 1988 en
kreeg de KMAR een vaste positie bin-
nen het nationale politiebestel. Ver-
volgens volgde een periode van taak-
vitbreidingen. De basis hiervoor ligt
min of meer in een motie van de
Tweede-Kamerleden Koffeman en
Vos uit 1991. In deze motie werd de
regering verzocht de komende jaren
de operationele sterkte van de KMAR
minimaal gelijk te laten blijven. Im-
mers, door onder andere de Priori-
teitennota en het Akkoord van
Schengen (waardoor de grensbewa-
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king aan de oostgrens kwam te ver-
dwijnen) zou de sterkte van de KMAR
terugvallen van circa 3500 naar 2750
marechaussees.

Met de motie werd in 1992 de weg
vrijgemaakt voor een tweetal nieuwe
taken: de invoering van het mobiel
toezicht vreemdelingen (MTV) aan de
zuid- en oostgrens en de bestrijding
van de grensoverschrijdende crimina-
liteit (Goc). In 1994 volgde nog eens
de overname van de politie- en veilig-
heidstaak op (onder andere) de lucht-
haven Schiphol van het Korps Rijks-
politie.

Taakintensivering

Na deze diversificatie trad een perio-
de in van taakintensiveringen. Met
name de formatiesterkte voor de
grensbewaking en het MTV werd een
aantal malen sterk uitgebreid. Bij de
algemene politieke beschouwingen
voor de rijksbegroting van 1997
maakte de regering voor de KMAR
Mf 14,1 vrij voor onder andere de
versterking van het MTv. In januari
1998 volgde wederom een beleidsin-
tensivering voor het MTv. Deze keer
stelde de minister van Financién Mf
25 aan de KMAR ter beschikking om
de samenwerking tussen de douane en
de KMAR aan de zuid- en oostgrens te
bevorderen, teneinde gezamenlijk het
aantal controles op de grensover-
schrijding van goederen en vreemde-
lingen te vergroten.

De laatste belangrijke intensivering
dateerde van augustus 1998. Bij deze
gelegenheid werd de begroting van de
KMAR met Mf 18 uvitgebreid voor de
versterking van de grensbewaking
aan de Schengen-buitengrens; zij het
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met een expliciete uitsluiting van
Schiphol. Uit hetzelfde dossier diende
ook de overname van de grensbewa-
kingstaak van de douane te worden
gefinancierd.

Echter, in alle geschetste voorbeelden
waren de intensiveringen input-
bepaald. Er lagen geen behoeftebepa-
lingen van de KMAR aan ten grondslag
en bureaupolitiek tussen departemen-
ten leidde nogal eens tot verschuiving
van beleidsdoelstellingen binnen de
dossiers. Zo was de eerste Mf 14,1
initieel bedoeld voor de versterking
van de grensbewaking, maar kwam
het bedrag uiteindelijk — tegen de
voorstellen van de KMAR in — terecht
bij het MTV. De additionele financiéle
ruimte kon in ieder geval niet worden
benut op de plaats waar de KMAR een
werkelijk probleem kende, namelijk
op de luchthaven Schiphol. Daarom
een toelichting.

Sinds 1 januari 1994 is de KMAR
belast met de uitvoering van de poli-
tie- en veiligheidstaak op de luchtha-
ven Schiphol. Bij de officiéle taak-
overdracht bedroeg het aantal passa-
giers dat de luchthaven Schiphol aan-
deed 23,6 miljoen.? In 1999 was dit
inmiddels gestegen tot 36,8 miljoen
per jaar. De personele sterkte van het
district Luchtvaart (DKMARLV) is
evenwel sterk achtergebleven bij de
ontwikkelingen op de luchthaven
Schiphol. Bij de reorganisatie van het
district in 1996 werd de formatie-
sterkte vastgesteld op 1016. De huidi-

*N.V. Luchthaven Schiphol, Jaarverslag Am-
sterdam Airport Schiphol, 1994,

'Amsterdam Airport Schiphol, Verkeer &
Vervoer, december 1999,

‘Een preboarding check is erop gericht om in
het land van vertrek luchtvaartmaatschappijen
te adviseren over de geldigheid van de identi-
teitspapieren van de te vervoeren passagiers,
Indien een maatschappij een vreemdeling
zonder geldige documenten het Schengen-
gebied laat inreizen, kan zij worden vervolgd
en draagt zij de kosten voor het retourneren
van de vreemdeling.

*Onder een gate controle wordt verstaan de
controle direct aan de gate op Schiphol ten-
einde vast te stellen of alle passagiers over
geldige identiteitspapieren beschikken. Wan-
neer blijkt dat een vreemdeling niet over gel-
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ge sterkte bedraagt nu 1142. Deze uit-
breiding van het formatiebestand was
echter geen compensatie voor de
effecten van de groei van het lucht-
verkeer, maar eerder ‘politiek’
bepaalde beleidsintensiveringen voor
de uitvoering van nieuwe taken die
los staan van de ontwikkelingen in het
luchtverkeer, zoals de uitvoering van
MTV op de luchthaven en de zoge-
naamde preboarding checks® en gate
controles.” Het achterblijven van de
formatiesterkte bij de groei van de
luchthaven heeft geleid tot een grote
druk op de beschikbare capaciteit. De
gevolgen hiervan zijn vooral manifest
geworden in het niveau van de service-
verlening bij de grensbewaking, met
lange wachtrijen voor de balies voor
de paspoortcontroles als gevolg. Maar
ook voor de bestrijding van de
middelzware en zware criminaliteit
(drugssmokkel en mensensmokkel)
en de handhaving van de openbare
orde (zwerversproblematiek, parkeer-
overlast en aanpak van veel voorko-
mende criminaliteit) schiet de capaci-
teit tekort.

Tegenstrijdige belangen

De vraag is nu waardoor het tot op
heden niet mogelijk is gebleken om
het stijgende werkaanbod van de
KMAR vertaald te zien in middelen of
in duidelijke beleidskeuzen. Op de
eerste plaats spelen de tegenstrijdige
belangen van de betrokken departe-
menten een belangrijke rol. De
gescheiden gezag- en beheerstructuur
is hier mede debet aan. Immers, de

dige papieren beschikt, kan direct de relatie
worden gelegd naar de vervoerende maat-
schappij, zodat de kosten voor retournering
kunnen worden verhaald op die maatschappi).
" De taakvelden van de kMAR zijn: beveiliging,
politietaak Defensie, politietaak burgerlucht-
vaartterreinen, handhaving vreemdelingen-
weltgeving, recherche en vredes- en internatio-
nale taken.
Recent is daarin echter een wijziging opgetre-
den. In november van het vorig jaar hebben
namelijk de ministers van Defensie en van
Justitie besloten om tijdelijk honderd mare-
chaussees uit de militaire politiedienst, het
MTV en de grensbewaking vrij te maken en op
Schiphol in te zetten ter vulling van de tekor-
ten in de formatie van de politiedienst en de
grenshewaking.
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KMAR is een politiekorps met €ef
militaire status. De minister val
Defensie voert het beheer over ¢
KMAR. Het gezag is daarentegen VeI
deeld over meerdere ministeries ©
autoriteiten. Bijvoorbeeld: de minis”
ter van Justitie heeft het politieke
gezag over de opsporings- en bevel!l'
gingstaken, waarbij de feitelijke vit
voering van de opsporingstaak
weer plaatsvindt onder het gezag van
de officier van Justitie. De staals”
secretaris van Justitie is verantwo0"
delijk voor de handhaving van @
vreemdelingenwetgeving; de burg®
meester draagt het gezag over de |
handhaving van de openbare orde 1! |
zijn gemeente, en de uitvoering V&
vredesoperaties vindt ten slotte weel
plaats onder de verantwoordelijkhe!

van de chef Defensiestaf.

‘Beslissen, betalen en genieten’ l&’
gen daarmee niet in één hand. HC
antwoord op de vraag wie de koste”
van noodzakelijke taakintensiveri’”
gen moet dragen, blijft daardoor V&
onbeantwoord. Defensie is YA
mening dat de opdrachtgever de las-
ten moet dragen. Justitie, aan de and®”
re kant, staat op het standpunt dat
gewenste groei ten laste moet komen
van de begroting van de beheerd®"
Een impasse is het gevolg. Vervolge™
is ook de rigide scheiding tussen e
taakvelden van de KMAR een belang™"™
ke veroorzaker van de niet 0|Jtima'3 ‘
verdeling van de middelen. g |
Tussen de taakvelden van de KMAr
staan sterke schotten. De bevelheb?®
der Marechaussee (BDM) IS -aﬁ ;
manager niet bevoegd om priorlﬂ?'ﬂ[‘3 |
te stellen en tussen de taakvelden ™™ |
schuiven met zijn personele mid ee
len. Eerder is al aangegeven dal ,
huidige personele capaciteit val = |
taakvelden input-bepaald is. Bei“gr |
gentegenstellingen hebben dﬂﬂfd? ‘
lange tijd een evenwichtige verdeliné |
van de middelen tussen de taakve |
in de weg gestaan.’” Ten slotte SPG‘.:E ‘
een belangrijke rol dat de KMAR l-“s- |
beschikt over een bedrijfsvnermg"yr_
tematiek waarmee de output kan WO ok |
den gemeten om zodoende door hde
ingediende claims beter te kun? |
onderbouwen,




Ook het gemis aan duidelijke afspra-
€ tussen KMAR en de gezagsdragers
al Opdrachtgevers over de te berei-
N resultaten en de daarvoor te
Maken kosten speelde de KMAR par-
0. Juist door het ontbreken van
fel{[ke afspraken werden geen priori-
lten gesteld en voelden de gezags-
Tagers zich vaak niet verantwoorde-
UK voor de discrepantie tussen de
len enerzijds en beschikbare mid-
elen anderzijds.

B?feidsprogrummu’s
anlnti laatste s]ulill direct_ aan bij een
ey €re belangrijke ontwikkeling in de
be geving van de KMAR. Sinds het
810 van de jaren negentig hebben
®ma’s als doelmatigheid, resultaat-
ger'chlhcid en bedrijfsmatig werken
hgindlnlrede gedaan binnen de over-
1. Deze thema's hebben binnen het
‘nlS_terie van Defensie hun vertaling
a: Ultwerking gekregen via onder
VEBere het BBD '93 en het raamwerk
- Met beide programma’s werd
gf{er meer beoogd het inzicht in _de
alg‘;:n van de geleverde prestaties
Er’.\rgwe de verantwoordelijkheid
erbOr op elk niveau te vergroten of te
: €teren, Slr)d.sdlgn zijn begrippen
entt&centml|_~;atle, integraal manage-
8id ' l'esuImatvemnt_woordel|_|ke een-
Mapg (RVE), planning & control,
lon Eementcontracten en kengetal-

innen Defensie gemeengoed
EeWordep,

¢ : "
hter _ tot voor kort — niet bij de
KMag, .

1998 bHet VEB en het BBD hebben tot
dingqb":jnen de KMAR geen brede voe-
kl&ir;e 9 em gevonden. Slechts op
€ schaal, en dan veelal bortom-
bej, désb wel getracht de ideeén van
¢ beleidsprogramma’s om te zet-
be, dl‘li;lf beleidsinitiatieven voor meer
: Smatig werken, maar dit heeft
va Mer gelcid tot een commitment
€ leiding.
L] :[: ¥ =
ff:viid: Kamer der Slatcn—(}gncrel;ll. Van uit-
%55 aar kosten, vergaderjaar 1996-1997,
" ldepy ¢ "1 23,

B,

_,:n:?erkfr”e‘])‘ Kuninklijl'u: Marechaussee,

ey et frm het Wupf'nr : Verslag van het

de Hupt ftementale beleidsonderzoek naar

Kan,-nk.,f."'-‘a' en de bedrijfsvoering van de
tike Marechaussee, 1998, p. 12.

Zo kon het gebeuren dat de KMAR
zichzelf aanmerkte als één RVE, zon-
der over te gaan op verdere decentra-
lisatie. Het adagium bleef ‘centraal,
tenzij’. Ook werden er geen concrete
stappen ondernomen om een interne
planning & control cyclus op te zetten
en om over te gaan tot het toerekenen
van kosten aan activiteiten. Welis-
waar is er door de leiding in 1996 een
plan opgesteld voor de gefaseerde
invoering van het VEB, maar dit heeft
niet geleid tot concrete stappen. Juist
het ontbreken van een systeem voor
koppeling van doelen, activiteiten,
resultaten en middelen begon zich
echter te wreken: niet alleen binnen
Defensie, vanwege de eigen interpre-
tatie van het bedrijfsvoeringbeleid,
maar ook in relatie tot duidelijke
beleidskeuzes ten aanzien van onder
andere Schiphol.

‘Blessing in disguise’

Hiervoor is aangegeven dat de KMAR
in het afgelopen decennium is gecon-
fronteerd met een aantal ontwikkelin-
gen dat heeft geleid tot uitbreiding
van het takenpakket en tot groei van
de organisatie. Toch heeft deze groei
niet geleid tot een passende en even-
wichtige verdeling van de middelen
of tot het stellen van duidelijke priori-
teiten. Binnen een aantal taakvelden
is duidelijk sprake van een discrepan-
tie tussen doelen en middelen. Het
ontbreken van een deugdelijke syste-
matiek voor interne en externe sturing
en bedrijfsvoering is mede debet aan
het uitblijven van structurele beleids-
keuzen voor de verdeling van de mid-
delen in relatie tot de opdrachten.
Een bijdrage voor de oplossing van de
ontstane problemen kwam - zoals
vaak — onverwacht. Een interdeparte-
mentaal beleidsonderzoek naar de
bedrijfsvoering bij de kMAR bood de
kans om - zo bleek later — alle drei-
gingen om te zetten in een kans: een
blessing in disguise.

Onderzoek

Op 23 mei 1997 besloot de minister-
raad namelijk om bij een achttal grote
vitvoerende overheidsdiensten die
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geen agentschapstatus bezaten een
IBO naar de aansturing en bedrijfsvoe-
ring te houden. Ook de KMAR behoor-
de dus tot de geselecteerde diensten.
De 1BO’s zouden worden uitgevoerd
onder de verantwoordelijkheid van de
minister van Financién en diens nota
‘Van uitgaven naar kosten’ vormde de
basis ervoor. Het doel van het onder-
zoek was vast te stellen of de invoe-
ring van een meer resultaatgericht
besturingsmodel, gekoppeld aan een
baten- en lastenstelsel, voor de
bedrijfsvoering van die diensten van
toegevoegde waarde zou zijn.* De
gedachte achter de nota was dat ver-
betering van de doelmatigheid en de
doeltreffendheid kon worden gereali-
seerd door het zichtbaar maken van
de producten (output) van een over-
heidsdienst en de kosten daarvan.

Met de nota werd het streven van de
regering naar een meer doelmatige,
doeltreffende en slagvaardige over-
heid nog eens duidelijk onderstreept.
Immers, de regering achtte het wense-
lijk dat meer overheidsorganisaties —
waar mogelijk — zouden moeten wor-
den bestuurd op basis van afspraken
over prestaties en de daarvoor te
maken kosten.”

De interdepartementale werkgroep
hield haar onderzoek in de periode
september 1997-juni 1998. In het 1BO
stond de vraag centraal of voor de
KMAR een meer resultaatgerichte stu-
ringswijze en besluitvorming moge-
lijk zou zijn en of de invoering van
een baten- en lastenstelsel daar een
bijdrage aan kon leveren."

Conclusies

In het 1BO is gekeken naar de organi-
satiestructuur, de taken en de positio-
nering van de KMAR binnen haar
omgeving. Bij dit laatste is in het bij-
zonder aandacht besteed aan de
gezag- en beheerrelaties en de knel-
punten die voortvloeiden uit de schei-
ding tussen beide. Tevens heeft de
werkgroep een analyse gemaakt van
de huidige sturing en bedrijfsvoering.
Hierbij is ingegaan op het begrotings-
proces, de externe sturingsrelaties
met de departementen van Defensie,

MILITAIRE SPECTATOR

185




van Justitie en van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en
de interne sturing en bedrijfsvoering.
Op grond van deze inventarisatie is
aan de hand van een normatief refe-
rentickader" en ervaringen met
bedrijfsvoering bij de politie een ana-
lyse gemaakt van de huidige sturing
en bedrijfsvoering bij de KMAR. De
werkgroep is daarbij tot het inzicht
gekomen dat:

e er geen formeel systeem was voor
effectmeting of doelbereiking;

* de producten en processen van de
KMAR niet waren beschreven;

« er geen koppeling was tussen doelen
en middelen;

* de interne en externe sturing hoofd-
zakelijk input-gericht waren;

* de scheiding tussen gezag en beheer
kon leiden tot suboptimale situaties
en beslissingen.

De eindconclusie van de werkgroep
was dan ook dat er (ten tijde van het
onderzoek) bij de KMAR geen sprake
was van een resultaatgerichte sturing
en bedrijfsvoering. De werkgroep
achtte het echter wenselijk dat de
KMAR meer zou worden gestuurd en
zou gaan sturen op te leveren presta-
ties en de daarvoor in te zetten mid-
delen. Een en ander zou ook bijdra-
gen tot een open houding richting de
Staten-Generaal en de maatschappij,
en leiden tot een betere beoordeling
van de doelmatigheid van de (eigen)
organisatie.

De invoering van een baten- en las-
tenstelsel werd door de werkgroep
vooralsnog niet als opportuun gezien.
De werkgroep heeft voorgesteld drie
jaar na invoering van de nieuwe
bedrijfsvoering hiertoe nader onder-
zoek te doen.

I Ministerie van Financién, Aansturen op
resultaat: Conceptueel kader voor de interde-
partementale beleidsonderzoeken naar de
bedrijfsvoering van uitvoerende diensten,
Den Haag, 17 juni 1997.
' iBo-werkgroep Koninklijke Marechaussee,
Munitie voor “het Wapen’, p. 51-56.
"Tweede Kamer der Staten-Generaal, Inter-
departementale beleidsonderzoeken 1998,
vergaderjaar 1999-1999, 26250, nr. 2, p.3-4.
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Het stappenplan

Op basis van deze conclusies heeft de
werkgroep een voorstel geformuleerd
voor de verbetering van de sturing en
bedrijfsvoering. Tevens is een voor-
stel gedaan om de negatieve nevenef-
fecten van de scheiding tussen gezag
en beheer te verzachten. Deze voor-
stellen zijn verwoord in de vorm van
een stappenplan. Dit plan bestaat uit
de volgende zeven stappen:

| het beschrijven van de bedrijfspro-
cessen en producten vanuit de mis-
sie, doelen, taken en deeltaken van
de KMAR;

2 het, athankelijk van de aard van het
productieproces, kiezen van een
adequate vorm van budgettering;

3 het inzichtelijk maken van de
opdrachtgevers en doelgroepen per
product;

4 het kiezen van een gepaste vorm
van integraal management via het
geven van verantwoordelijkheden
en delegeren van (beheersmatige)
bevoegdheden aan decentrale com-
mandanten;

5 het opzetten van een interne plan-
ning- & controlcyclus in aansluiting
op de externe planning- & control-
cycli;

6 het opzetten van een systeem van
structurele evaluatieonderzoeken,
zoals audits, tijdreeksanalyses en
benchmarks;

7 het opzetten van een systematiek
voor het mitigeren van de negatieve
neveneffecten van de scheiding tus-
sen gezag en beheer.”

Na afronding van het 1BO KMAR heeft
de werkgroep haar bevindingen
gerapporteerd aan de minister van
Financién en begin november 1998
stemde, na behandeling in de minis-
terraad, de regering in met de aanbe-
velingen van het rapport. Hiermee
onderschreef zij de gedachte dat de
KMAR door de implementatie van de
aanbevelingen in staat moet zijn om
een meer resultaatgericht inzicht te
verstrekken aan de verantwoordelijke
bewindspersonen over de uitvoering
van de wettelijke taken. De regering
was van mening dat in de toekomst
met de beleidsverantwoordelijke
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gezagdragers duidelijke afspraken
gemaakt moeten worden over (€
bereiken output en de daarvoor bend
digde middelen. Tevens stelde de
regering een implementatietraject val
twee jaar vast.

Uitgaande van de start in januari 1999
zou de uitwerking van de eerste 765
aanbevelingen moeten plaatsvinde?
in 1999, waarna in 2000 de verbete”
ring van externe sturing en een Pl|f’t
zouden volgen. De implementati®
werd voorzien in 2001, zodat d¢
begrotingsvoorbereiding van 200
kan plaatsvinden op basis van d¢
nieuwe bedrijfsvoering."

BBKMAR 2000

Na de besluitvorming in de ministe”
raad heeft de BbM opdracht gegeVe”
tot de verdere uitwerking en impl¢”
mentatie van de aanbevelingen uit het
1BO. De uitvoering van deze opdfﬂ“ht
heeft hij neergelegd bij een apart®
projectorganisatie. Dit project, onde
de naam Beleid en Bedri_ifsvoermg
Koninklijke Marechaussee y
moet de KMAR in twee jaar leiden 183"
de gewenste situatie van transp'dl"'-m“c
en output-sturing. Aan het einde v‘if”
het project moet de KMAR in staat 2!
om op basis van heldere doelslel!l'?'
gen van de gezagdragers haar actiVh
teiten en middelen te plannen. .
dient hiertoe haar producten zichtba®”
en meetbaar te maken teneinde vefr
antwoording te kunnen afleggen 0?’5.[,
de geleverde prestaties en de daarb!)
benodigde middelen.

De KMAR dient, met het oog OP eg"
evenwichtige verdeling van e
schaarse middelen, een systeem 5
ontwerpen waarmee op een transp ]
rante en verantwoorde wijze k‘euzz“
kunnen worden gemaakt in de U‘_W(:o[
ring van de activiteiten in relati
de te realiseren doelen. Ook moet &
KMAR in de eindsituatie in staat 7
om de kosten van de activiteite!
opdrachtgever inzichtelijk te make?

Sturing in de lijn
Het projectteam BBKMA
als opdracht gekregen het st

« 2000 heeft
ppe”




Plan van het 180 integraal it te wer-
°h en te implementeren. Hierbij
heeft 2 rekening te houden met een
dantal witgangspunten en randvoor-
Waarden, Op de eerste plaats moet
Worden uitgegaan van het principe
Van sturing in de lijn en op hoofdlij-
en. De doelstellingen en het vige-
'nd beleid van gezagdragers en de
eheerder alsmede de vertaling ervan
90r de BpM vormen het vertrekpunt
Yoor deze sturing. De afstemming
Wssen gezag en beheer over de beno-
digde middelen in relatie tot de te
'ereikcn resultaten moet worden ver-
dnker in de te ontwerpen sturingsys-
matjek,
v(i:.]-e tweede p[l'IEITS dient de be.dri_ifx-
Hingsystematiek een operationele
OE‘Ientaiie te hebben. Dit wil zeggen
Zid'l de bedri_jfsvncring pri.mai_r moet
N gericht op de optimalisering van
¢ transparantie, doelmatigheid en
O¢ltreffendheid van het operationeel
E;:Le‘- De bcr..h'i__i['sccnnumi.schc, per-
ele en logistieke doeleinden zijn
darbyj voorwaardenscheppend. Op
n? derde plaats moet de imgrnc plan-
hg & controlcyclus aansluiten op de
¥eli van het ministerie van Defensie.
\:j:: }:lct Opcnlbuurl Ministerie (OM) en
’ ¢ Ilﬂ!]]lgl".tlll'.‘ en Naturalisatie-
1122:[ (IND). Dit betekent dat er in de
m%[‘ﬂg van het plzmmn.gsprfwes
¥oor :Vorlden gczc)clf‘ll naar interfaces
Sturing en cotrdinatie. Tevens
C‘)(:t::,l;frde infm'n_laticstmme_n .iu de
ihbe ase aansluiten op de informa-
an d()elte van de gczagdralgcr_s en
¢ beheerder. Standaardisatie in
Qn‘]'?[pl])t.n‘tug.evnrm en -periodiciteit
done d}lcrbu het un‘gang?punt. Ten
{ iy }fnl 'het udugmm decentraal
firm-m‘l s l-.?fdellcl. principe te worden
raal n?'n bij de invoering van inte-
anagement.

Projectfasering

;{:tagmjclﬂ_{eum BBKMAR 2000 heeft
en yiy ;:m in twee Jaar_de zeven stap-
® im I et .]HU nader uit te w«larkcn en
hegs II? €menteren. Het projectteam
i UVer‘]l een analyse van de opdracht
oy €€ met de BDM besloten om

“&ven stappen in een enigszins

andere fasering uit te voeren. Qok
heeft het projectteam voorgesteld om
reeds in eerder stadium een pilot
‘operationele planning’ te houden.
Ten slotte is besloten om ten aanzien
van de aanvullende bedrijfsvoering-
onderzoeken aan te sluiten bij reeds
eerder in de staande organisatie in
gang gezette ontwikkelingen.

De fasering waarin het project zal
worden uitgevoerd kent zeven fasen.
In grote lijnen staat het eerste jaar in
het teken van het ontwerp en de
invoering van de operationele plan-
ning. In het tweede jaar moet vervol-
gens de integrale planning & control
en externe sturing gestalte krijgen. In
deze paragraaf ga ik nader in op de te
onderscheiden fasen en de stand van
zaken van het project.
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ntatietrase

De eerste fase van het project betrof
de oriéntatiefase. In deze fase is het
plan van aanpak opgesteld en is onder
andere een verkennend onderzoek
gedaan naar de wensen en verwach-
tingen van de stakeholders van de
KMAR in het kader van de invoering
een op output gerichte sturing en
bedrijfsvoering. Hiertoe zijn oriénte-
rende gesprekken gevoerd met de lei-
ding van de KMAR en met autoriteiten
uit de kringen van de beheerder en de
gezagsdragers. Deze gesprekken heb-
ben eveneens gediend om meer
inzicht te krijgen in het draagvlak
voor het project en de daarbij speci-
fieke aandachtspunten. De resultaten
van de gesprekken zijn verwerkt in
het plan van aanpak. g

Het product paspooricontrole (Bron: Mediacentrum kmar)
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Beschrijving bedrijfsprocessen

In de tweede fase van het project zijn
de operationele producten en proces-
sen van de KMAR in kaart gebracht en
beschreven. De productbeschrijvin-
gen vormen de basis voor de opera-
tionele planning & control. Met
behulp van de beschrijvingen dienen
de commandanten de benodigde for-
matie voor de uitvoering van hun acti-
viteiten ter realisering van de opge-
dragen doelen te bepalen. Omdat bij
de beschrijving van de producten niet
kon worden geabstraheerd van de
vraag voor wie deze producten wor-
den geleverd, is in deze fase tevens
per product aangegeven wie de
opdrachtgever is. Hiermee is bereikt
dat tegelijkertijd stap één en drie van
het 180 werden doorlopen.

Voor de beschrijving van de operatio-
nele producten en processen heeft het
projectteam gebruik gemaakt van
expertise uit alle niveaus van de orga-
nisatie. Het uiteindelijke resultaat van
deze fase is de beschrijving van circa
achthonderd producten. En bij een
product kan bijvoorbeeld worden
gedacht aan een uitgevoerde pas-
poortcontrole, een uitgevoerde alco-
holcontrole of een inzet van een arres-
tatieteam. De productbeschrijvingen
zijn inmiddels in de vorm van pro-
ductenboeken beschikbaar voor de
organisatie. Een elektronische versie
voor het netwerk is in ontwikkeling.

De productbeschrijvingen hebben
drie doelen gediend. Op de eerste
plaats zijn de relaties tussen produc-
ten en opdrachtgevers eenduidig in
kaart gebracht. Hiermee is de basis
gelegd voor de toerekening van kos-
ten per product. Op de tweede plaats
heeft er door de definiéring van pro-
ducten en de beschrijving van de pro-
cessen een standaardisatie plaatsge-
vonden van de operationele werk-
zaamheden. Ook is er nu sprake van

" De feitelijke sturing vindt plaats op basis van
een selectie uit deze producten, de zoge-
naamde sleutelproducten. Dit zijn die pro-
ducten die nodig zijn om de doelen te realise-
ren. De stuurinformatie wordt gegenereerd
met behulp van kengetallen.
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een eenduidige definiéring van pro-
ducten. Hiermee is een eerste stap
gezet op weg naar metagegevensbe-
heer binnen het operationele veld. En
ten slotte zijn nu per product de norm-
tijden en procesnormen eenduidig
gedefinieerd.

Planning & control

De derde fase van het project betreft
de opzet en implementatie van een
planning & controlcyclus: het Inte-
graal Planningsproces Koninklijke
Marechaussee (IPPKMAR). De vormge-
ving van de planning & control was in
het 1Bo-stappenplan voorzien in een
latere fase, maar omdat in september
1999 de pilot operationele planning
moest beginnen, diende hiervoor al
eerder een structuur beschikbaar zijn.

Het 1PPKMAR beoogt inzicht te geven
in de samenhang tussen de doelen en
prioriteiten van de gezagsdragers en

de beheerder, de uit te voeren activi®
teiten en de daarvoor beschikbar®
middelen van de KMAR (zie afbeel
ding 4). Het IPPKMAR sluit aan op het
Integraal Defensie Planningsproces
(iDPP), waarbij het activiteitenplan en
begroting (APB) het vertrekpunt vurﬂ_‘t
voor de interne planning. Op basis
van het APB stelt de BDM zijn mare”
chausseebrief op. Hierin worden voor
het komende jaar per taakveld de rele-
vante ontwikkelingen geschetst en de
met het gezag en beheer overeenge”
komen doelen geformuleerd. DeZ®
marechausseebrief vormt de inpu!
voor de planning op het decentrale
niveau. De doelen worden op de 1ag€
re niveaus nader vertaald en ui}g?‘
werkt in inzetstrategieén en activiter”
ten.

Het resultaat van de planning wuf‘!‘
vastgelegd in achtereenvolgens br'”
gade- en districtsjaarplannen en ten
slotte in een integraal jaarplan KMAR:

Afb. 2 Het product alcoholcontrole (Bron: Mediacentrum KMAR)
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In dit plan geeft de BDM per taakveld
Mzicht in de samenhang tussen het
beleid en de inzet van de diverse
Onderdelen en middelen van de KMAR.
Hf{f Jaarplan KMAR vervult hierbij een
Informatiefunctie richting de gezags-
dragers en draagt bij tot het verkrijgen
Var! het bestuurlijk commitment over
€ Inzet van de capaciteit in relatie tot
€ gestelde doelen.

Het jaarplan wordt daarom, voordat
CLtot uitvoering komt, ter autorisatie
Yoorgelegd aan de korpsbeheerder (de
Minister van Defensie) en de gezags-
Tagers (bijvoorbeeld de minister of
© Staatssecretaris van Justitie). Even-
Wele knelpunten moeten hier dan lei-
0 tot keuzes in de middelentoewij-
ﬁ'l’t‘g of tot prioriteitsstellingen in de
Voering, Het IPPKMAR wordt
ignetcﬂmpleteerd door een fa.\'tf: van
.fIme en externe verantwoording en
Usturing, In deze fase wordt vier-
Maandelijks in de lijn getoetst of de
%:Stelde doelen binnen de aangege-
N randvoorwaarden en met de
®Schikbaar gestelde middelen zijn
Ei?‘realiseerd en of eventuele bijstel-
€ van de planning noodzakelijk is.

Afb. 3 Het product inzet van een arrestatieteam (Bron: Mediacentrum kmar)

De KMAR volgt bij deze rapportages
de periodiciteit en het format van de
toprapportage van Defensie.
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R beleidskaders en I
1 integra fensi |
e — [THERE

. beheer f
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' begroting
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S U H A
b districtsplannings-
i aanwijzing
1‘ " toets gezag & baheej brigadejaarplan |
P ] y
} ! districtsjaarplan
: 1
§ |
VTrantwoordmg & | uitvoering } jaarplan KMAR [
®ugkoppeling ;
IR TR— b A AR : 1
|
|

Afb. 4 Schema IPPKMAR
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Operationele planning

In de vierde fase van BBKMAR 2000 is
er op basis van het IPPKMAR een pilot
operationele planning gehouden,
Deze fase is inmiddels met het ver-
schijnen van een operationeel jaar-
plan KMAR afgerond. De operationele
planning heeft in het teken gestaan
van het voorbereiden van de organisa-
tie op de invoering van output-stu-
ring. Daarnaast is de pilot benut om
de productenboeken en het IPPKMAR
in de praktijk inhoudelijk te beproe-
ven, waardoor een verdere kwaliteits-
slag mogelijk wordt.

Vervolgens is in deze fase een begin
gemaakt met het formuleren van doel-
stellingen en kengetallen. Deze doel-
stellingen en kengetallen vormen de
basis voor de feitelijke sturing. De
KMAR stuurt daarbij op de zogenaam-
de sleutelproducten; dit zijn die pro-
ducten die bijdragen tot de realisatie
van de doelen. Ten slotte is deze fase
gebruikt om op basis van de plannen
een eenduidige registratie van pro-
ducten te realiseren die kan dienen als
nulmeting voor de fase van integrale
planning. Het was immers gebleken
dat gegevens over de productie bin-
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Afb. 5

nen de KMAR niet op een gestandaar-
diseerde wijze werden geregistreerd.
De beschikbare gegevens waren daar-
om niet betrouwbaar genoeg om als
basis te dienen voor de integrale pilot,
later in het project.

De plannen die de operationele plan-
ning hebben opgeleverd zijn inmid-
dels geévalueerd en in consultaties
besproken tussen de bevelhebber en
de districtscommandanten, en tussen
de districtscommandant en de bri-
gadecommandanten. Deze consulta-
ties hebben vervolgens geleid tot
nadere keuzen en afspraken voor de
uitvoering. De ervaringen uit deze
fase worden meegenomen in het ver-
dere vervolg van het project.

Externe sturing
De inrichting van de externe sturing
was in het 1BO voorzien als laatste
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Inrichting van de externe sturing

stap. Politieke ontwikkelingen rond-
om de KMAR hebben echter ertoe
geleid dat deze fase eerder moest
worden uitgewerkt. Deze stap heeft
geresulteerd in een sturingsmodel
dat momenteel ter besluitvorming
voorligt bij de verantwoordelijke
bewindslieden (zie atbeelding 5). Het
model beoogt zowel transparantie in
de besluitvorming als een koppeling
tussen het gezag en beheer in een zo
vroeg mogelijk stadium van de plan-

" Een drichoek is een bestuursvorm die binnen
een politieregio wordt gebruikt voor de aan-
sturing van de civiele politie. Hierin nemen
zitting de hoogste ambtelijke vertegenwoor-
digers van het beheer, gezag en het regionale
politickorps, respectievelijk de burgemeester
van de grootste gemeente uit de regio, de
hoofdofficier van Justitie en de korpschef van
politie. Een zelfde structuur zal worden
gevolgd voor de KMAR, maar dan op landelijk
niveau en per taakveld. In een nationale drie-
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vorming te realiseren. Het model sluit
aan op de interne planning & control-
cyclus. De externe sturing kent in het
voorstel drie besluitvormingsniveaus:
Het eerste niveau wordt gevnrmd
door nationale drichoeken per taak-
veld.” Het tweede niveau is dat van
de bestuursraad KMAR en het derde 15
het politieke niveau.

In een nationale drichoek vindt OP
landelijk niveau het taakveldoverleg
plaats tussen het gezag, het beheer €P
de KMAR over de doelen in relatie f‘ﬂ
de beschikbare middelen. De dri€”
hoek is verantwoordelijk voor het for”
muleren van de doelstellingen vOOT
het taakveld, alsmede voor het toetse?
van de resultaten in relatie tot dez¢
doelen. Hierbij dient zij uit te gaa"
van de bestaande capacitaire en bud”
gettaire kaders. Indien nu blijkt (_iat
door bepaalde externe ontwikkeli”
gen de beschikbare middelen onto€”
reikend zijn om de gewenste result®”
ten te bereiken, dan verzoekt de drie”
hoek het volgende niveau het vraag®
stuk over te nemen teneinde 0!
besluitvorming te komen.

Het tweede niveau wordt gevorrﬂd
door de bestuursraad KMAR. Dit is €€"
interdepartementaal orgaan waarlf
alle partijen uit het gezag en behee’
alsmede de BDM zijn vertegenw0o!”
digd. Deze raad fungeert als ambtel!

voorportaal voor politieke besluitvor”
ming in de ministerraad. De bestuur®”
raad overziet het gehele beleidsterre!”
van de KMAR. De bestuursraad he€

de beleidsvrijheid maatregelen te ¢
fen om integraal geconstateerde span”
ningen tussen doelen en middelen Of:
te heffen, bijvoorbeeld door .he
KMaR-breed stellen van prioriteite”
tussen de taakvelden teneinde tot €"

hoek per taakveld nemen dan zitting .,Tcnl":;r
tegenwoordiger van het gezag, de direc’®
Juridische Zaken van het ministeri¢
Defensic namens de korpsbeheerder el
BDOM, Het voorstel van sekmar 2000

beveiliging, de drichoek politieta
de driehoek politietaak burgerluchtvaa,
reinen, de drichoek handhaving V"c“m_e 0
genwetgeving en de drichoek yredes-
internationale taken.




tvenwichtige verdeling van de mid-

len te komen. Wanneer blijkt dat
ten dergelijke prioriteitstelling poli-
liek njet opportuun blijkt, formuleert
€ raad een voorstel aan de direct
"f"l‘amwm)rdelijke bewindspersonen
Voor aanpassing van het budget van
de KMAR voor het desbetreffende
taakye]d,

OP _het politiecke niveau voert de
Minister van Defensie als korpsbe-
'e@rder hiertoe overleg met zijn
;?btsg§}1(11c|1 van Justitie en van
COK- Zij beschouwen de politicke
NSequenties van het voorstel en
Zien welke keuzen moeten worden
E.e.miiakl. Eén van de oplossingen kan
Un dat zij ten behoeve van de KMAR
8zamenlijk bij de minister van
Mancién een voorstel indienen tot
®t overhevelen van additionele gel-
t:r?&naar de begroting van het minis-
van Defensie.

dneer ny blijkt dat er rijksbreed
%gen additionele financiéle midd.flzlen
Or de KMAR kunnen worden vrijge-
i?;‘.kt, dan zullen de bewindslieden
ml{?de}l'lk gezamenlijk moeten
. ir'ﬂen over L‘ie _dzm reoodzaklell]ke
activl'ek-e prioriteitstellingen in de
geva]tllelten vun_dg KMAR. In alle
i den zal h_tt uﬂﬂ'l-ndﬂhjke ress_.ﬂ.mat
bijstelf' besluitvorming een p‘()lllleke
Ing betekenen van het jaarplan

AR en van het ApB.

::'-‘-bgruul management
1 Udgettering

€z¢ fase wordt de vraag beant-
2 (;(;;'d V\'ftllke passende vorm vun_inte-
v rd“{:ﬁmgemenl kan worden inge-
1 b1) de KMAR en op welke wijze
lerbij behorende budgetten moe-
Worden toegewezen, De fase is
OMnen in januari 2000 en moet
Juni van dit jaar zijn afgerond.
be\‘ta;m'drcsultua[ van deze fase
Uit een voorstel op basis waar-
van oN daadwerkelijke herverdeling
iijkhegvoegdheden en .verumwoprdc.—.
Wor, te“ Kkan plaatsvinden. Hierbij
gehﬂnle:edn aantal uitgangspunten
alg Cemrr . Op fle eerste plaats gfildl
$ e%mr'!"dal principe _het adagium
ogd aal tenzij’. Hiermee wordt
Om de decentrale comman-

g

danten meer bevoegdheden en verant-
woordelijkheden op PIOFAH-gebied™
te geven. Dit moet hen in staat stellen
om zelfstandiger beslissingen te
nemen over de inzet van de middelen
ter ondersteuning van het operatione-
le proces, waardoor zij meer invloed
kunnen uitoefenen op de kwaliteit van
het operationele product. Dit leidt
ertoe dat de huidige strikte scheiding
tussen centrale middelensturing en
decentrale operationele sturing moet
worden herzien.

Het tweede uitgangspunt sluit hier
direct op aan, namelijk dat het district
als RvE-niveau zal worden aange-
merkt. Dit betekent dat de decentrali-
satie van bevoegdheden en verant-
woordelijkheden in beginsel beperkt
blijft tot het district. Een verdere
decentralisatie wordt als niet doelma-
tig beschouwd, temeer dat dit op bri-
gadeniveau zou leiden tot een sterke
uitbreiding van de indirecte capaci-
teit.

Een derde uitgangspunt is dat de
KMAR zoveel mogelijk gebruik wil
maken van de kennis en ervaring die
met decentralisatie is opgedaan bij
bijvoorbeeld de Koninklijke Land-
macht en de politie. De decentralisa-
tie zal daarom bij de realisatie meer
een tentatief en incrementeel karakter
dragen.

Voor de uitvoering van deze fase zijn
voor de ploFAaH-functiegebieden werk-
groepen opgericht. Deze maken per
functiegebied een inventarisatie van
de huidige verdeling van bevoegd-
heden.

Vervolgens wordt aan de hand van
een knelpuntenanalyse per functio-
neel gebied en een aantal criteria
beschouwd welke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden kunnen of
moeten worden gedecentraliseerd.
Een volgende stap is het toewijzen
van budgetten om de financieel gere-
lateerde bevoegdheden en verant-
woordelijkheden daadwerkelijk te
kunnen uitvoeren. Hierbij wordt dan
tevens gekeken naar het budgetsys-

" PIOFAH staat voor Personeel, Informatisering,
Organisatie, Financién, Aanschaffingen
(materieel) en Huisvesting.
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teem dat daarbij het beste past. De
laatste door het projectteam uit te
voeren stap is het formuleren van
implementatiecondities en het vast-
stellen van een migratiepad.

Een ander aspect van deze fase is het
beschouwen van de externe budgette-
ring. Het projectteam heeft hierbij de
taak om een stappenplan op te zetten
voor het verduidelijken en verbeteren
van de budgettaire relaties tussen de
KMAR en haar gezagsdragers. Hier-
mee moet de vraag worden beant-
woord op welke wijze de KMAR naar
de gezagsdragers de uitgaven en kos-
ten inzichtelijk kan maken om deze
eventueel in een latere fase te kunnen
doorberekenen. Dit stappenplan zal
daarom eveneens incrementeel van
aard zijn. Allereerst zal budget van de
KMAR volgens de taakveldstructuur
worden compartimenteerd naar haar
opdrachtgevers. Uitgaven (en later
wellicht kosten) kunnen dan worden
toegerekend naar de taakvelden of de
subtaakvelden. Bijvoorbeeld: het
taakveld handhaving vreemdelingen-
wetgeving valt uiteen in de subtaak-
velden grensbewaking, MTV en
ondersteuning asielprocedure; per
subtaakveld worden dan vervolgens
de uitgaven toegerekend. Een eerste
stap hiertoe is reeds gezet door in de
nieuwe begrotingsindeling de taak-
veldstructuur te hanteren.

Na de compartimentering kan vervol-
gens budgetoverheveling een volgen-
de stap zijn. Het budget komt dan bij
de opdrachtgever te liggen en op basis
van gedwongen winkelnering neemt
deze de diensten af bij de KMAR. De
opdrachtgever — bijvoorbeeld de
staatssecretaris van Justitie als
gezagsdrager voor de grensbewaking
— is dan ook direct verantwoordelijk
voor de gevolgen van taakintensive-
ringen. De financiéle risico’s liggen
bij budgetoverheveling dan ook meer
bij deze opdrachtgever.

Een laatste stap in dit incrementele
model is de eventuele overgang naar
een baten- en lastenstelsel. In een
baten- en lastenstelsel worden de kos-
ten van de verrichte prestaties direct
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in rekening gebracht bij de opdracht-
gever. Het stelsel brengt mogelijkhe-
den met zich mee om te schuiven tus-
sen kas en kosten en het biedt leen-
en reserveringsfaciliteiten. Op dit
moment is de vraag of de KMAR over
moet gaan op een baten- en lastenstel-
sel nog niet aan de orde. Wel moet de
vraag worden beantwoord wanneer
dit eventueel in beschouwing moet
worden genomen en onder welke con-
dities dit dan moet plaatsvinden.

integrale planning en control

De pilot integrale planning is de laat-
ste fase van het project en tevens de
finale toets van BBKMAR 2000. In de
pilot worden alle voorgaande fasen
met elkaar in samenhang beproefd
voordat de systematiek officieel
wordt geimplementeerd. Deze fase
wordt momenteel voorbereid. Het
belangrijkste aspect hierbij is het
voorbereiden van de tweede mare-
chausseebrief. Eén van de aandachts-
punten hierbij is de verdere verbete-
ring en verfijning van de operationele
doelstellingen en de daarbij beho-
rende kengetallen. Daarnaast zijn
doelstellingen en kengetallen in ont-
wikkeling voor de ondersteunende
processen, zoals personeel, logistiek
en financién. De start van de fase inte-
grale planning & control is voorzien
in juni 2000. Deze fase zal samenval-
len met het geleidelijk terugtreden
van het projectteam. De pilot wordt
daarmee gezien als een cruciaal
moment in het project. Ze vormt in
feite het omslagpunt van de project-
naar de staande organisatie waarmee
de staande organisatie op eigen kracht
moet gaan werken volgens de nieuwe
bedrijfsvoering. Het projectteam zal
hierbij in afgeslankte vorm alleen nog
adviserend optreden.

Het vervolg

Management

Het project BBKMAR 2000 loopt nu
ruim een jaar en het merendeel van de
projectfasen is afgerond of nadert hun
voltooiing. De periode van twee jaar
die is uitgetrokken voor het project
mag evenwel als ambitieus worden
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betiteld. Het opzetten van een syste-
matiek is zeker haalbaar binnen twee
jaar, maar de daadwerkelijke veranke-
ring van het bedrijfsmatig werken en
de output-sturing zal zeker nog enige
jaren in beslag nemen. Bij het begin
van het project overheerste de scepsis
nog, maar bij een recent gehouden
enquéte onder de brigadecomman-
danten bleek dat nu, na een jaar, een
ruime meerderheid de doelstellingen
onderschrijft en zich betrokken voelt
bij de resultaten van het project.

Het bedrijfsmatig denken en werken
en het handelen in termen van output-
sturing vinden dan ook steeds meer
weerklank en het nut ervan wordt
steeds meer ingezien; zeker waar het
gaat om toewijzingsvraagstukken en
prioriteitsstellingen. Het zal echter
naar verwachting nog een aantal jaren
duren voordat de planning & control
volledig gemeengoed is geworden en
de kwaliteit van de plannen op het
vereiste niveau ligt.

Het management speelt bij deze ver-
ankering een belangrijke rol. Bij ver-
anderingsprocessen als deze is het
commitment van de leiding één van
de belangrijkste succesfactoren voor
een verdere institutionalisering. Zij is
niet alleen verantwoordelijk voor het
uitdragen van de gedachte van resul-
taatgericht werken, maar vooral voor
het zelf inhoud en richting geven
eraan en het tot stand brengen van een
attitudeverandering op het uitvoeren-
de niveau van de organisatie.

Een consequent gebruik van de plan-
nen en de rapportages door het
management als instrument voor
interne sturing en besluitvorming zal
daarom bijdragen tot een verdere ver-
breding van het draagvlak en verdie-
ping van de kennis en ervaring binnen
de organisatie. Toch zal ondanks alle
veranderingen die reeds tot stand zijn
gebracht het thema bedrijfsvoering
nog enige tijd hoog op de agenda van
de leiding van de KMAR moeten blij-
ven staan, wil een volledige incorpo-
ratie zijn gerealiseerd.

Opleidingen

Naast de voortrekkersrol van het
management dragen ook opleidingen
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bij tot een verdere verspreiding van
het gedachtegoed. Momenteel word!
aandacht besteed aan het zoeken naar
geschikte bedrijfsvoeringopleidingen
voor het middenmanagement en dé
planning & controlfunctionarissen:
De organisatie staat hierbij voor d¢
opgave om in korte tijd een passen
cursusprogramma samen te stellen €
aan te bieden. Hiervoor wordt e
zoekslag gemaakt naar bestaand®
opleidingen bij de politie en binne?
Defensie.

Een uitgangspunt hierbij vormt dat de
opleidingen vooral een operatione®
en toepassingsgericht karakter moe”
ten dragen. Naast cursussen yormen
themadagen een ander instrument V&P
kennisoverdracht. De organisatie I"““
deze themadagen is neergelegd bij ¢
districtscommandanten. Hiermee ZiJ"
zij mede verantwoordelijk gest®
voor de bijscholing van hun sleutel
functionarissen. Het projectteam Ve!”
vult hierbij een ondersteunende "
Uiteindelijk moet het thema bedrijs”
voering een vast onderdeel gaan VO©
men van het curriculum van de G'!g.en
carriere- en functiegerichte opleidi™
gen.

Informatisering
Een ander belangrijk thema voor &
komende tijd is de informatisel‘l“g"
Eind 1999 is voor de politiedienst "‘1’
de KMAR het bedrijfsprocessensy®
teem (BPS) uitgerold. Hiermee ?{eb pot
alle politiebrigades de beschl_kk‘"g
gekregen over een geaummallf‘eer
systeem voor de ondersteuning T.‘
registratie van alle operationele PO
ticle processen en activiteit®”
Daarnaast is een systeem in ontW!
keling voor de ondersteuning \_’3" 4
grensbewaking en het mTv. Dit 8%
teem zal medio dit jaar ter besc
king komen.

Naast deze systemen komt 00." ':1
de loop van dit jaar een pli""“m%3
systeem voor de gehele KMAR T
beschikking, waarmee het tevﬁen
mogelijk wordt een relatie t€ I““fgge .
tussen de geplande en de gefea!'see

de productie. Ook levert dit 8Y S-tecn.
een mogelijkheid voor tijdschril¥




De achilleshiel van de informatise-
g is echter de managementinfor-
Matie. Hiervoor is nog geen systeem
besghikbuur. De managementinfor-
Matie moet dan ook handmatig wor-
I verzameld en worden gepresen-
verd. Met voorrang zal in de komen-
¢ maanden aandacht moeten worden
."i&;eﬂd aan het opboqwgn van een

graal managementinformatiemo-
€l en zullen er keuzes moeten wor-
Oe“ &emaakt aangaande de vraag hoe
P een passende wijze de manage-

Mentinformatie kan worden gegene-
['Ce;d’

‘n'egfule kwaliteitszorg
:n slot.le zullen innovatie en integra-
Waliteitszorg punten van aandacht
Moeter, zijn. Zeker in de beginfase
]?" er tekortkomingen in de syste-
dlick worden geconstateerd die
Ve(;ﬂlen lleiden tot aanpassingen en
. Pleringen, Alhoewel de verwach-
ijﬁelﬁrznwel' intern als extern hoog
l’ld;:l? het niet reullst!sch om fe ver-
Tstellen dat de nieuwe bedrijfs-

0 : ; :
°ing in het begin zonder kinder-

let‘te; zal functioneren. Maar ook
.t et besef er binnen de organisa-
“)n dat de inrichting van de
Mjfsvoering door interne en exter-
ONtwikkelingen altijd in beweging

; Z'J".: De vraag naar producten zal
bel:j:eft':.ld veranderen, de informatie-
€ van de gezagdragers kan

wijzigen en de inrichting van de orga-
nisatie en de bedrijfsprocessen kan
wijzigen.

De innovatie van de bedrijfsvoering is
een verantwoordelijkheid van de lijn.
Het gaat immers om een instrument
van sturing. Maar daarnaast zal de
innovatie ook — mede gezien de com-
plexe bestuurlijke context waarin de
KMAR opereert — in nauw overleg met
de gezagsdragers moeten plaatsvin-
den. Immers, deze opdrachtgevers
bepalen de strategische koers van de
organisatic en hebben daarmee
invloed op de inrichting van de
bedrijfsvoering.

Tot slot

De invoering van een op output
gerichte sturing en bedrijfsvoering is
van grote betekenis gebleken voor de
KMAR. Aanvankelijk werd het 1BO
gezien als een bedreiging, als een niet
wenselijke inmenging van buitenaf in
de interne bedrijfsvoering. Maar al
snel bleek het BO en het daaruit
voortvloeiende BBKMAR 2000 de
organisatie meer kansen te bieden dan
dat er bedreigingen waren. Het heeft
de KMAR weer duidelijk op de kaart
gezet,

Voor de kMAR zelf heeft BBKMAR
2000 geleid tot een beter inzicht in de

JRG 169 4-2000

bedrijfsprocessen, een ontwikkeling
van het resultaatgericht denken en een
groter bewustzijn van de omgeving.
De nieuwe bedrijfsvoeringssystema-
tieck biedt daarnaast de mogelijkheid
om de claims die voortvloeien uit
taakintensiveringen meer gefundeerd
te onderbouwen. En tezamen met een
goede structuur voor externe sturing
en besluitvorming moet dit leiden tot
eenduidige besluiten van het gezag en
beheer over allocatie- en prioriteits-
vraagstukken van de KMAR.

De strategische betekenis blijkt ook
uit het feit dat bij zowel Justitie als bij
Defensie BBKMAR 2000 een thema is
geworden. Bij Justitie heeft de voort-
varende wijze waarop de KMAR de uit-
werking van de aanbevelingen van
het 1BO ter hand heeft genomen,
geleid tot een interne discussie tussen
de beleidsverantwoordelijke actoren
over de codrdinatie van de sturing en
de beleidsontwikkeling aangaande de
KMAR. Maar ook binnen Defensie zijn
dergelijke processen waarneembaar.
En de externe aandacht geeft weer
een impuls aan de interne bewustwor-
ding van de noodzaak tot verdere ont-
wikkeling van de bedrijfsvoering. En
juist deze wisselwerking tussen de
interne en de externe sturing zal het
uiteindelijke succes moeten beteke-
nen van de nieuwe bedrijfs-

voering bij de KMAR. -
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Een Europese veiligheids-

en defensie-identiteit

Quo vadis?

ir. A.C.J. Besselink - kolonel van de Koninklijke Landmacht ® drs. P. Bomers RC ~ kolonel van de Koninklijke Luchtmacht |
e ir. . Dijkstra - mo

A. van Dijk -~ commandeur van de Koninklijke Marine

De Leergang Topmanagement Defensie aan het Instituut Defensie Leergangen
te Rijswijk is een strategisch-maatschappelijke opleiding, ter voorbereiding
op de vervulling van functies op de hoogste managementniveaus van de defen-
sieorganisatie en de daaraan gelieerde nationale en internationale organisa-
ties. Een van de algemene doelstellingen van de leergang is: ‘Het vergroten
van het inzicht in de gevolgen van de nationale veiligheidspolitiek voor het
defensiebeleid en voor de structuur van de defensieorganisatie’.

Gedurende de leergang schrijven de cursisten een studie over een op dat
moment actueel onderwerp. De leergang 99/2 heeft als onderwerp gekregen:
‘Waar moet het heen met de Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit?
Geef daarbij aan welke plaats en rol een Nederlandse krijgsmacht in een der-
gelijke vl dient te hebben en betrek hierbij ook het Nederlandse ambitie-
niveau'.

De studie is de resultante van vele colleges, voordrachten van sprekers — uit
zowel de eigen organisatie als daarbuiten — en gesprekken met vele hoog-
geplaatste buitenlandse functionarissen (zowel politici als militairen) tijdens
de studiereizen. Tijdens de studie is een samenhangend beeld verkregen van
de huidige internationale veiligheidssituatie, de daaraan verbonden
veiligheidsrisisco’s en de heersende ideeén en meningen over een Europese
Veiligheids- en Defensie-identiteit.

Inleiding

omenteel staat een Gemeen-

schappelijk Buitenlands- en

Veiligheidsbeleid (GBVB)
van de Europese Unie en in het
verlengde daarvan een Europese
Veiligheids- en Defensie-identiteit
(EvpI) volop in de belangstelling. De
gewaardeerde rol van Nederland in de

Ttvor' is de term die veelal binnen Navo
wordt gebruikt, binnen de Europese Unie
wordt tegenwoordig vaker de term Europees
Veiligheids- en Defensiebeleid (Evps) ge-
bruikt.

2 Generaal Klaus Naumann bij zijn afscheid
van de Navo, ‘Fantasieén van hoge heren’,
Elsevier, 22-5-1999.
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EU en de NAVO, alsmede zijn politicke
ambities vereisen een actieve bijdrage
van de politiek en van de militaire top
aan deze discussie. Het doel van deze
studie en daarmee van dit artikel is
een bijdrage te leveren aan de beeld-
en besluitvorming hieromtrent, als-
mede aan de discussie over een EVDI,
Het aantal ideeén“ over hoe een EvDI
gestalte moet krijgen, komt ongeveer
overeen met het aantal sprekers en
auteurs hierover. Alle ideeén hebben
evenwel gemeen dat voor de ontwik-
keling van een EVDI eerst tal van pro-
blemen moeten worden opgelost en
dat dit een langdurig proces zal zijn.
De talloze obstakels alsmede de grote
tijdspanne die ermee gemoeid zal
zijn, lijken elk voorstel over de uitein-
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delijke vormgeving van een EVDI ®
veroordelen als weinig realistisch ©
zelfs ondenkbaar.

Indien men zich in het verleden 00F
had laten leiden door deze benﬂ‘#f’f
ringswijze, dan was er waarschijn!!
nog steeds geen mens op de mad?
geland, waren Polen en Tjechié 2¢¢"
lid van de NAVO geworden en was ©
aan de vooravond van de 21-ste €€
geen overeenstemming oOVer
invoering van één Europese munt:
de studie is daarom niet gekozen e
een incrementele aanpak, |'n;v.ll""(’0ta
een ‘sprong in de toekomst’. Via,
methode van scenariobeschri_l"""%
(hetgeen iets anders is dan loekﬂm‘”i
voorspelling), is voor het jaar &~
een scenario beschreven, geno¢!
‘Geglobaliseerd Europa’.

Opzet
In dit artikel wordt na een k,ﬂ.ﬂff
beschrijving over het huidige veﬂl%[
heidsdenken in Europa, allefec.r(‘)'
ingegaan op dit toekomstige SL_'C"‘“'O
Vervolgens worden alle hierV?
genomen ‘hobbels’ op de weg naal -
toekomstige situatie geanalyse€r® ©
beschreven. Diverse politieke d'-““”'e
siepunten komen hierbij dan aa% ge
orde, zoals de relatie met Rusland:
Eu-landen die geen lid zijn Va! ik |
NAVO, en de toetreding van Fﬁi"krd‘3 |
tot de geintegreerde structuur VA%
NAVO.

. I
Of de toekomstige di|:~]0|mmlc.kf-"“£g§ l
wikkelingen zich daadwerkeli]
deze hobbelige weg zullen afsI
blijft uiteraard onzeker. Immers:




the only fact about the future that
;‘"y(me can predict with assurance is

€ advance of time.
(Alaister Buchan)

E{fi}ma worden uitgaande van dit sce-
| Mo de gevolgen voor de Neder-
dse krijgsmacht op hoofdlijnen
SESChllderd. Het artikel sluit af met
N kort nawoord.

Het veiligheidsdenken
in Europa

De 9eschiedenis
v:: na de.Twl(:cde Wereldoorlog zijn
g é’fgamsatles en fora opgenc_ht d_le
Burg ?Ei hebben de veiligheid in
= (If)d te bevorderen. He’t merendeel
Yy bi?_l?uropese landen is aangeslo-
iSariJ ?en of meerdc!'f: van deze orga-
Perio:;& De meeste zijn ontstaan in de
- € na c_ie Twcede Wereldonrlgg.
ed, de bipolaire machtsverdeling
orloende de daarop volgepde Koude
ﬂtis-c% ontstond er een min of meer
‘)Uae € toestand. Het einde van d.e
S hOOrlog nooc?zuukre. de organi-
Eeve}l _un rol een nieuwe mvull‘mg te
Eﬂte‘ zonder even»\_rle elkaars funda-
"aﬂmdn fs ()ndEl'ﬂ?lanl]. }?et zoge-
ing 3- interlocking or interbloc-
v ilemma. De instandhouding
foe dei vele organisaties heeft geleid
ti,, . eruchte en complexe ‘spaghet-
st X" van Europese veiligheids-
Cluren (zie afbeelding 1).

St

v y
e‘"schllltmder be

Ogél‘nclior}f?ren. van de huidige
Rede ¢ veiligheidsstructuren ke_nt
le . e‘n slechte kanten. De verschil-
Ngle OMSs ver uiteenlopende natio-
elangen en daarmee gepaard

,‘l{lﬂ{){?l\

n " . ;
ageng, politicke en diplomatieke
fagy 4S vormen een complicerende

tik o+ % verklaren voor een belang-
naleri?]el ‘het trage en moeizame sig-
Sop ic[%}- en interventieproces in
Balkun‘“”‘“'e_& zoals recent op de
Overduidelijk bleek.

Vo

Or

Eurgp:_erkbure oplossingen zijn de
% S¢ landen nog altijd aangewe-
Slatenp(mte"\fentie van de Verenigde

VS). De Amerikaanse bereid-

[
| |
| [ EAPR |
| [Fv) ?
| CANADA }
{ VERENIGDE STATEN |
[ RVEU, |
EU| ]
DENEMARKEN |
| |
|| |ANDORRA WEU] |
' | levprus 1JSLAND BELGIE ALBANIE ARMENIE |
| | |kroaTIE INOORWEGEN DUITSLAND BULGARIJE AZERBEIDJAN BOSNIE {
|| |UECHTENSTEIN | [TURKIE FRANKRIJK ESTLAND GEORGIE & HERZEGOVINA | |
|| [maLTA HONGARIJE GRIEKENLAND LETLAND KAZACHSTAN VATICAAN |
L] |3AN MARIND POLEN ITALIE LITOUWEN KIRGIZSTAN |FEDERALE !
| TSJECHIE LUXEMBURG MOLDAVIE OEZBEKISTAN REPUBLIEK
| NEDERLAND OEKRAINE TADZJIKISTAN JOEGOSLAVIE
] PORTUGAL ROEMENIE TURKMENISTAN  [MONACO |
| SPANJE RUSLAND WIT-RUSLAND
VERENIGD SLOWAKIE |
| KONINKRLIK SLOVENIE |
| MACEDONIE
| ZWITSERLAND {
! FINCAND |
OOSTENRIIK |
TWEDEN {
TERLAND —l |
_
{
EAPR  Euro-Atlanlische Partnerschapsraad |
EU Europese Unie {
| NAVO.  Noord-Allantische Verdragsorganisatie
1 OVSE: O VOO heid en S g in Evropa §
i 'WEU. West-Europese Unie ;
| RVEU

Raad van Europa 1

Afb. 1 ‘Spaghetti-matrix’ anno 1999

heid te interveniéren wordt door velen
gezien als een op de historie geba-
seerde constante zekerheid en als een
harde noodzaak, hoewel er twijfels
zijn over het vs-commitment. Twij-
fels die binnen Europa in de afgelo-
pen jaren in toenemende mate de
basis vormden voor ideeén over een
Europese Veiligheids- en Defensie-
identiteit.

Eerdere pogingen

Al eerder zijn pogingen ondernomen
om een duidelijk omlijnd idee voor
een gemeenschappelijke Europese
defensie tot stand te brengen. Door de
vs, omdat zij vonden dat de Europese
landen op basis van hun economische
ontwikkeling een groter deel van de
kosten zouden moeten dragen (bur-
densharing) en door Frankrijk, om de
invloed van de vs op het Europese
veiligheidsbeleid te verminderen.
Beide pogingen liepen echter op wei-
nig tot niets uit. Het Verenigd
Koninkrijk was ook altijd tegen, maar
daar kwam in het najaar van 1998 een
plotselinge koerswijziging in, toen de
Britse premier Tony Blair aankondig-
de zich te willen inzetten voor een
duidelijke Europese defensie, die
Europa in staat zou stellen om onaf-
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hankelijk het initiatief te nemen bij
crises in Europa.

In het Verdrag van Amsterdam, dat op
1 mei 1999 in werking is getreden, is
reeds voorzien in de versterking van
het Gemeenschappelijk Buitenlands-
en Veiligheidsbeleid, met inbegrip
van de ontwikkeling van een Ge-
meenschappelijk Europees Defensie-
beleid (GEDB). Ook de daarop volgen-
de vergaderingen van de Europese
Raad, onder meer die op 3 en 4 juni
1999 in Keulen, hebben krachtige
impulsen gegeven aan de verdere ont-
wikkeling van de EvDl. De huidige
trend lijkt erop te zijn gericht om deze
Europese defensie als integraal
onderdeel van de NAvO te ontwikke-
len zodat er een evenwichtiger balans
ontstaat binnen het bondgenootschap.

Internationale samenwerking

Om aan de veranderende veiligheids-
risico’s het hoofd te kunnen bieden, is
internationale samenwerking onont-
beerlijk. De Nederlandse krijgsmacht
zal bij de uitvoering van haar taken
dan ook steeds in internationaal ver-
band optreden. Nederland handelt
daarom in eigen belang als het poli-
tiek en militair actief investeert in de
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internationale veiligheidsorganisaties
waarvan het deel uitmaakt, en dient
een geloofwaardige bijdrage, passend
bij zijn ambities, te kunnen leveren
aan de internationale inspanningen op
het gebied van vrede en veiligheid, en
het voorkomen van schendingen van
de mensenrechten.

Drie mogelijkheden

Voor de totstandkoming van een GBVB
of EvpI zijn verschillende mogelijk-
heden:

— de totstandkoming van een GBVB
vindt, al dan niet in samenwerking
met de Noord-Amerikaanse bond-
genoten, binnen de bestaande
NAVO-structuren plaats;

— de weU wordt ondergebracht in de
EU, waarbij in voorkomend geval
gebruik kan worden gemaakt van
de collectieve middelen van de
NAvO. Dit betekent dat de EU zich
een militair-operationele capaciteit
verwerft, zonder (onnodige) dupli-
catie van hetgeen in de NAVO reeds
is opgebouwd:

— de tweede pijler van het Eu-ge-
bouw (het GBvB) wordt volledig
ingevuld met een autonome Euro-
pese defensiecapaciteit, waarbij
geen gebruik behoeft te worden
gemaakt van NAvO-middelen en
-organisatie. Voor de autonomie
dient in dat geval een hoge prijs
wegens duplicatie te worden be-
taald.

Toekomstdenken

De scenariomethode

Voorspellen is een lastige aangelegen-
heid. Diverse methoden zijn sedert de
Tweede Wereldoorlog in gebruik om
toekomstvoorspellingen te genereren,
Omdat deze technieken steeds minder
betrouwbaar bleken (onder andere
door discontinuiteiten als de oliecrisis
van 1973), is in de jaren zeventig de
zogeheten scenariomethode ontwik-
keld.

Scenario’s zijn geen voorspellingen.

De scenario’s beschrijven dus ook
niet wat er in de toekomst zal gebeu-
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ren. Scenario’s maken het besluitvor-
mers bij de overheid en het bedrijfs-
leven mogelijk de horizon te verrui-
men. Op deze wijze kunnen scena-
rio’s worden gebruikt om verwachtin-
gen over de toekomst te toetsen, te
verruimen en/of bij te stellen. Ook
kan hierdoor een bijdrage worden
geleverd aan het identificeren van
toekomstige kansen, waardoor men
beter in staat is hierop in te spelen.

Scenario’s zelf vormen ook geen
visie, strategie of beleid. Het zijn
alternatieve ontwikkelingstrajecten,
voortkomend uit intellectuele ver-
beelding, maar tegelijkertijd dermate
plausibel dat visie, strategie en beleid
eraan kunnen worden getoetst. Via
scenario’s kan een nieuwe aanzet
worden gegeven tot andere manieren
van denken en handelen.

In de studie ‘Wissels in het ver-
schiet’?  beschrijft het instituut
Clingendael een aantal scenario’s
voor Europa. Een van deze scenario’s,
die vrij aardig aansluit bij het
Nederlandse buitenlands beleid heet
Mondiaal Europa. Yoortbordurend op
dit scenario heeft de LTD 99/2 een
nieuw scenario opgesteld. Rekening
houdend met de recente ontwikkelin-
gen, is een sprong in de tijd gemaakt
naar het jaar 2025. Dit wordt het
scenario Geglobaliseerd Europa ge-
noemd.

Het geglobaliseerde
Europa van 2025

Time is not like travelling by train
through a tunnel, where you just
have to sit quietly until you come
out at the other end, it is like flying
by night in an aeroplane with dicey
instruments: one wrong turn and
you can land in a place you had
never dreamed of or crash.

3 H.H.J. Labohm, I.Q.Th. Rood, J.G. Siccama,
A. van Staden, september 1997, Wissels in
het verschiet; Nederland en Europa, [997-
2020. Den Haag: Instituut Clingendael.
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In het scenario van het geglobalisee!”
de Europa is vitgegaan van een 0pt”
mistisch-rationele kijk. Vooral de st
ten in Europa gaan steeds meer P
elkaar lijken, waardoor er geen noot’
zaak meer is elkaar te bevechte™
Deze optimistische visie werd in 198
reeds door Francis Fukuyama in The
End of History beschreven.” In de
zomer 1999 stelde hij nog dat liberal
democracy and a market-orient®
economic order are the only viabl
options for modern society.

Ook andere schrijvers concludere?
dat er na de val van het communism®
geen serieuze concurrent meer is V&
de vrije-marktdemocratie. Er zn
(nagenoeg) geen ideologische tege™
polen meer. Eventuele conflicte”
worden binnen Europa veelal V!
diplomatieke weg opgelost.

Demografische oorzaken, de kenn!®
van de harde werkelijkheid van
oorlog middels televisie en inter
en de toename van de welvaart leid®”
ertoe dat de animo om te dienen '
een krijgsmacht afneemt. De Eur>
pese krijgsmacht wordt boveﬂd}e[f
technologischer van aard: more .f”"‘_:
power, less bayonets. Daarnaast
door de toenemende uitbreiding va‘
de democratie en de vrije-marktec™”
nomie een ‘wereldoorlog” tussen we
ten of coalities van staten niet ©¢
waarschijnlijk meer. Lokale (_1.““.3
statelijke) conflicten, waarbl -
bepaalde gevallen ook militair lf}grlJ
pen aan de orde is, zijn M”
onwaarschijnlijk.

nel:

Wat zijn de bedreigingen voor
Europa anno 20257 het
Aan het einde van de 20-ste €" i
begin van de 21-ste eeuw heef!

2 : inke
Europese samenwerking CCHB?-:]“E“
stap voorwaarts gemaakt. BT
tap aarts g (ame

Europa is de veiligheidssituatie & o,
lijk stabiel. Eventuele geschille g
zich voordoen met regionale groe
ringen worden via diplomatieke
beslecht.

sl
, v Nation®
4g Fukuyama, *The end of history - N{. Hmer

Interest (Amerikaans magazing):
1989, e
" oy £
5 “The road to 2050, a survey of the 1€




,De schuldenlast van de Derde Wereld
'S nog steeds overweldigend. Europa
Merkt dit vooral aan haar zuidgrens.
dar blijft de toestand bedreigend,
VOUTal door de niet aflatende immi-
Sfatiedrang als gevolg van het grote
Welvaartverschil tussen beide conti-
Tenten en het watertekort in de
dhgreb-landen. Dit laatste is overi-
805 een wereldwijd probleem, dat
“Ich 0ok manifesteert in het Midden-
ooﬂit?n en Afrika. Technologische
MWwikkelingen geven slechts een
#Ine hoop op de reductie ervan.

3? gemganiseerde {nisduad is wereld-
imJ,k)‘vFGrt_akl en heeft onder meer grote
“anded in zogenaamde rogue states
€n waar schurken de macht heb-
e:i")h- De internationale criminaliteit
€t terrorisme vormen voor de
il:]mpe-\(? staten een ernstige bed_rci-
( E. .Vla subversieve activiteiten
i‘dzehngen, afpersingen, bedreigin-
geve?r-] dergelijke) prubee_l.‘t men de
Stigde orde te ondermijnen.
90r de toenemende economische
g;ge' zijn ook de milieuproblemen
genomen. Vooral in de voormalige
YVietrepublicken en de Oost-Euro-
uien_::ﬁnden moet milieubewuste pro-
g nog worden ontwikkeld. Qm-
Milieuproblemen veelal niet bij de
Eerlls eindigen vraagt dit onderwerp
dandacht.

g]ui‘:it‘begin‘vun dc_ 21-ste eeuw i_s de
en-t;che iederane‘ ver'der gefrag-
kin erd. Hoewel hlstm'mche verge-
middgf.n Vgak_;nunk gaan, is het in-
: -“‘duld(‘:]ljk dat het isoleren van
ou\(,jirhezer‘ (zo mag Rusland na de
fo OF)I'IUg toch wel worden beti-
al Moot tot de gewenste stabiliteit
Zakelﬂden. Het is daarom nood-
5 iJ dat Rusland wordl. opgeno-
“rg'dnill.d-e pa_n-Eumpese vqnhghmds—
Sief Satie of daar op z'n minst inten-
Slabi]?:e-e samenwerkt, waardoor de

O . It wordt gegarandeerd.
rede];;kB_ﬂlké}n be.‘_ﬂunt_ inmiddeI:s een
Zigh | Stabiele situatie. Er bevinden
Magy (l’lg l-‘»'te_t:ds militaire eenheden,
8ren2en't5|lllte.nq aan de etnische
ey De militaire eenheden wor-
dey, = €Verd door de Europese lan-
* Waarbij gebruik wordt gemaakt

van Navo-assets en dito C2-structuur.
Vanuit de EU wordt in nauwe samen-
werking met de Organisatie voor
Vrede en Samenwerking in Europa
hard gewerkt aan de wederopbouw en
het normaliseren van de betrekkingen
tussen de diverse buurlanden. De
democratie komt er langzaam op
gang. Een klein aantal landen is op
termijn zelfs toetreding tot de EU in
het vooruitzicht gesteld.

De grote afhankelijkheid van de
informatica en de elektronica is voor
landen en instituties een bedreiging
geworden. De westerse maatschappij
is op dat gebied in toenemende mate
kwetsbaar geworden voor terroristi-
sche aanslagen en bedreigingen. De
slagvelden van de toekomst zullen
niet beperkt blijven tot de fysieke
ruimte maar zich ook uitstrekken tot
de strijd om informatiedominantie®
(de zogenaamde cyberspace).
Manipulaties van gegevens (wat is
waar en wat is onwaar?) en de ont-
wrichting van informatiesystemen
met virussen en dergelijke kunnen
democratieén in gevaar brengen.

De Europese Unie anno 2025

Kort na het millennium is de uitbrei-
ding van de Europese Unie sterk ver-
sneld. De EU bestaat anno 2025 uit
zo'n dertig staten. De voormalige sta-
ten van de Sovjet-Unie (met uitzonde-
ring van de Baltische staten) maken
nog geen deel uit van de EU. Wel
worden hiermee intensieve handels-
betrekkingen onderhouden en vindt
intensief overleg plaats over veilig-
heidspolitiecke onderwerpen. Voor de
Midden- en Oost-Europese landen
zijn de voormalige Sovjetstaten een
belangrijk achterland.

Finland en de Baltische staten zijn
voor Rusland de gareway to Europe.
De grens van de EU reikt in het oosten
tot en met Turkije, dat reeds een aan-
tal jaren volwaardig lid is.

6 In het Amerikaanse National Defense Panel
‘Transforming Defense. National Security in
the 21st Century’, Washington 1997, wordt
een dergelijke ontwikkeling als één van de
grootste uitdagingen voor de Amerikaanse
veiligheid beschouwd,
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Een aantal landen zit nog in een
(langdurige) overgangsfase omdat zij
nog niet volledig voldoen aan de toe-
tredingseisen. Voor deze landen is,
zoals Attali’ al eind 1999 bepleitte,
een variabele beschermingsconstruc-
tie bedacht. De Europese Commissie
is ondanks de uitbreiding beperkt
gebleven tot twintig commissarissen.
Via een soort kieskringstelsel waarin
de landen elkaar beurtelings verte-
genwoordigen, worden de commissa-
rissen gekozen, conform de systema-
tiek van het IMF en de Wereldbank.
Daarnaast is het dictaat van eenstem-
migheid vervangen door gekwalifi-
ceerde meerderheden. De stemmen-
weging overeenkomstig het demogra-
fische en economische gewicht heeft
een eind gemaakt aan wat Attali
noemde de ‘dictatuur van de kleine
landen’. Dit ging onder andere ten
koste van Frankrijk, want Duitslands
stem weegt nu aanmerkelijk zwaar-
der. Hiermee is gebroken met de
‘sacrosancte (eerbiedwaardige) ge-
lijkheid van de twee rivalen aan
weerszijden van de Rijn’.

De euro is inmiddels volledig inge-
voerd en de EMU is een succes gewor-
den, evenals de Europese Centrale
Bank, die als de sturende instantie
fungeert. De deelnemende landen,
waarbij zich in het begin van deze
eeuw de Scandinavische landen en
onder de bezielende leiding van de
toenmalige premier Tony Blair ook
het Verenigd Koninkrijk hebben
gevoegd, blijven voldoen aan de
opgelegde spelregels. Dat geldt ook
voor een deel van de landen die bij de
uitbreiding van de EU betrokken zijn.

De Evpl anno 2025

De Europese Unie berust overeen-
komstig het in december 1991 in
Maastricht gesloten (en op 1 novem-
ber 1993 in werking getreden)
Verdrag op drie pijlers. De eerste
pijler heeft zich in het begin van de
21-ste eeuw steeds verder in positieve
zin ontwikkeld. Op zowel monetair

7 Jacques Atali, ‘Europe 2020: pour une Union
plurielle’, de Volkskrant. 30 oktober (1999).
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gebied als op het handelsvlak is
Europa een sterk conglomeraat van
naties geworden, dat de hevige con-
currentie vanuit Azié aan kan. De
invloed van de Europese commissie
en het Europees parlement is aanmer-
kelijk toegenomen, waarbij ook de
derde pijler, het binnenlands en justi-
tiebeleid, onder verantwoording van
de Europese Unie valt.

Dat geldt (nog) niet voor de tweede
pijler: het GBvB. Omdat het GBVB van
vitaal belang is voor de nationale soe-
vereiniteit is het nog niet volledig
omgezet in supranationaal beleid.
Vooral op dit gebied blijkt de hang
naar een zekere soevereiniteit groot.
Desondanks werkt de intergouverne-
mentele beleidsafstemming bevredi-
gend.

Het GBVB is met inwerkingtreding van
het Verdrag van Amsterdam, op 1 mei
1999, verder versterkt. Het einde van
het jaar 2000 luidde tevens het einde
in van de WEU als organisatie. Bij het
Verdrag van Parijs (2000) werden
onder het Franse voorzitterschap de
plannen voor de integratie van de Weu
in de EU vastgelegd. Deze zijn door de
jaren heen tot de huidige organisatie
en werkwijze geévolueerd. De WEU
als veiligheidsorganisatie bestaat
anno 2025 derhalve niet meer.

De Europese landen hebben hun
defensiestructuren geoptimaliseerd
door nog meer dan in het verleden
taakcoordinatie door te voeren. Taak-
specialisatie in de zin van taakuitruil,
hetgeen de ropic was aan het einde
van de vorige eeuw, doet geen opgeld
meer. De lidstaten wensen keuzevrij-
heid bij de deelname aan vredesope-
raties. In verband hiermee beschikken
de meeste landen nog steeds over
strijdkrachten die breed inzetbaar
zijn. Door de sterke hang aan een
zekere mate van eigen cultuur, tradi-
ties en specialismen blijven de tradi-
tionele krijgsmachtdelen intact, maar
de eenheden zijn in flexibele, effi-
ciénte multinationale verbanden in te
zetten,

Ook de structuur van de staven is ver-
der gemultinationaliseerd, zodat er
binnen Europa meerdere snel inzet-
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bare European Command (EC) Rapid
Reaction Corps bestaan. Op deze
wijze kunnen alle Europese landen in
meer of mindere mate deelnemen aan
vredesoperaties.

In het begin van de 21-ste eeuw is
tevens overeenstemming bereikt over
een convergentiecriterium betreffen-
de de nationale defensiebudgetten,
die als gevolg hiervan in het alge-
meen licht zijn gestegen. Ook hebben
de Europese landen invulling hebben
gegeven aan het door NAVO geinitieer-
de plan voor Defence Capability
Initiative. Intensieve samenwerking
en betere onderlinge afstemming heb-
ben uiteindelijk geleid tot een grotere
effectiviteit, waardoor de Europese
strategische liftcapaciteit, C41-midde-
len en inlichtingencapaciteit substan-
tieel zijn toegenomen. Zo bezit de EU
inmiddels over meerdere satellieten,
die samen met het voormalige WEU
satellietcentrum zijn ingebed in de
NAVO-assets.

‘nNavo nieuwe stijl’ anno 2025

The prize — an European security and
defence identity that strengthens
rather than dangerous NATO — is worth
aiming for.

In de troonrede van 1999 stelde de re-
gering:

de navo blijft de hoeksteen van ons
veiligheidsheleid. De eigen verant-
woordelijkheid van de Europese Unie
zal meer inhoud krijgen door invul-
ling te geven aan de gemeenschappe-
lijke veiligheids- en defensie- identi-
rett.

Dit is 25 jaar later nog steeds valide.
De transatlantische as is nog altijd
intact en hechter dan ooit (a broken
NATO means a weaker America, but it
could mean an almost paralysed
Eumpeg). Na de val van de muur is
het aantal landen uitgebreid, gevolgd

8 Kori Schakei, c.s., ‘Building a European
Defence Capability’, Survival, volume 41,
Spring (1999).

(8
Idem.

JRG 169 4-2000

door een tweede uitbreiding in het
begin van de 21-ste eeuw. Het voor-
malige Oost-Europa (met uitzonde-
ring van voormalig Joegoslavié) heeft
zich ook aangesloten bij het bondge-
nootschap. Daarmee is de transatlan-
tische as zeker gesteld omdat ook de
landen van het voormalige Warschau-
pact zijn opgenomen in een blijvende
veiligheidsrelatie met de vs.

Omdat het begrip NAVO nog steeds
‘Koude Oorlog-gevoelens’ oproept, is
besloten om de organisatie om te
dopen tot een Alliance for Democracy
and Peace’ (ADP), een naam die ook
beter bij de huidige taak past. Con-
flicten die in eerste instantie Europa
aangaan, worden in beginsel eerst
door de Europese staten zelf aange-
pakt.

Daarbij mag er in de breedste zin van
het woord gebruik worden gemaakt
van ADp-assets en wordt de app C2-
structuur gehanteerd. Dergelijke con-
flicten bevinden zich in het lage deel
van het conflictspectrum. Conflicten
hoog in het geweldsspectrum raken
op een of andere wijze (politiek of
economisch) tevens de vs. Dergelijke
conflicten worden, indien er sprake i$
van militair ingrijpen, via de ADP
beslecht. In beginsel vindt dit pas
plaats na een resolutie van de Veilig-
heidsraad.

Met de landen van de voormalige
Sovjet-Unie (dat enige jaren geleden
door economisch wanbeheer en ster-
ke nationalistische stromingen uiteen
is gevallen) onderhoudt de ADp goede
relaties. De AP heeft zich ontwikkeld
als de belangrijkste peace-suppor!
organisatie van de vN. Behalve de uit-
breiding richting het oosten en de
Baltische staten zijn ook de Scandi-
navische landen lid geworden van de
ADP, Ook Frankrijk is ten lange lesté
toegetreden tot de geintegreerde mili-
taire structuur van de App, Binnel
de ApP heeft een herverdeling van
belangrijke ‘vier-sterren’posten in
Europa plaats gevonden. Combined
operaties met Franse eenheden leve
ren door de standaard App-procedures
geen moeilijkheden meer op.




Samenwerking tu met de App

anno 2025

De organisatie en werkwijze van de
ADP zijn in de afgelopen jaren weinig
veranderd. Met de tweede uitbreiding
van de Navo, waarbij tevens de
naamswisseling een feit werd, is een
grote stap voorwaarts gemaakt. De
effectieve politieke autoriteit en de
besluitvormingsbevoegdheid van het
bondgenootschap berusten bij de
Alliance for Democracy and Peace
Council (ApPC). De samenstelling en
de vergaderfrequentie zijn overeen-
komstig de voormalige North Atlantic
Council (NAC). De Raad in permanen-
te zitting wordt voorgezeten door de
Secretaris-generaal.

De Raad van ministers van Buiten-
landse Zaken en Defensie van de EU,
genaamd de European Council (EURC),
Neemt de besluiten die nodig zijn om
het gemeenschappelijk buitenlands en
Veiligheidsbeleid (de zogenaamde
weede pijler) te bepalen en uit te voe-
fen. Intergouvernementeel leidt de
Raad de tweede pilaar van de Eu. De
Hoge Commissaris voor Europese
Veiligheid en Defensie is lid van de
Europese Commissie met het GBVB in
Zijn portefeuille en is tevens secreta-
ris-generaal van de European Coun-
il. De ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie worden terzijde
&estaan door hun permanente verte-
genwoordigers in de EU, die tevens de
Permanente vertegenwoordigers voor
de ApP zijn. Hiermee is een goede af-
Stemming en codrdinatie tussen de
Wee instituties gewaarborgd.

Bij het opgaan van de wEu in de EU is
de wey artikel V-kwestie opgelost
door landen die lid zijn van zowel de
ADP als de EU maar zich niet willen

Inden aan artikel V, een aparte status
10e te kennen. De waarschijnlijkheid
van een wereldoorlog als gevolg van
rritoriumdrift is in de 21-ste eeuw
Verder gedaald. De strategische plan-
Mg van de voormalige weu plan-
Ningeel vindt thans bij de ADP plaats.

et App-landen die wel EU-lid zijn
Maken deel uit van de planningcel bij
®en EU-operatie. De EU beschikt daar-
Naast inmiddels over eigen satellieten

en een satellietcentrum dat is overge-
nomen van de WEU. Binnen de EU is
institutioneel vastgelegd dat er geen
gebruik wordt gemaakt van vetostem-
ming, maar van besluitvorming door
een gekwalificeerde meerderheid.
Daarnaast bestaat wel het recht van
constructieve onthouding. 10

Defensie-industrie anno 2025

De Europese defensie-industrie heeft
een forse sanering doorgemaakt. De
fusie in de vliegtuigbranche tussen
CASA, DASA en Aerospatiale (leidend
tot de European Aerospace and
Defence Company — EADC) eind vori-
ge eeuw heeft aan deze sanering een
flinke zet gegeven. British Aerospace
heeft in het begin van deze eeuw aan-
sluiting gezocht bij een groot
Amerikaans consortium. Enige tijd
later is ook een ander Amerikaans
consortium tot EADC toegetreden.
Mede hierdoor hebben vervolgens
meerdere fusies in Europa plaats-
gevonden. Sommige fusies zijn uitslui-
tend met Europese bedrijven, andere
hebben ook consortia gevormd met
Amerikaanse bedrijven. Het geheel
heeft er toe bijgedragen dat trans-
atlantische bindingen op industrieel
gebied intact zijn gebleven.

In wezen bestaan er geen specifieke
defensie-industrieén meer. De grote
consortia hebben behalve hun civiele
divisies ook een defensiecomponent,
verantwoordelijk voor de systeemin-
tegratie. Vanuit de diverse landen
leveren kleinere industrieén compo-
nenten en subcomponenten toe, zodat
op deze wijze ook technologische
kennis en economische groei in deze
landen blijven gewaarborgd.

De concurrentie vindt niet direct
plaats tussen de Europese consortia
en Amerikaanse, maar eerder tussen
Europees-Amerikaanse  consortia
onderling. Dit heeft ertoe geleid dat

10 Bij constructieve onthouding kan een lid-
staat zich onthouden om een stem uit te
brengen zonder dat daarbij het beshiitvor-
mingsproces wordt geblokkeerd (zoals dat
bij het vetorecht het geval is).
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kostenverslindende projecten, zowel
in de onderzoeks- en ontwikkelings-
fase, maar ook tijdens de productie-
fase efficiénter kunnen worden uitge-
voerd. Alle belangrijke technologieén
zijn hierdoor in Europa vertegen-
woordigd.

De grote Europese industrieén heb-
ben, gesteund door de overheden van
de diverse landen, een inhaalslag
gemaakt waardoor de technologie-
kloof met de vs is verkleind. Binnen
de overheden van de EU bestaat
inmiddels ook overeenstemming om
de militaire behoeften zodanig op
elkaar af te stemmen dat het eindpro-
duct geen optelsom (meer) wordt van
de diverse militaire eisen van de deel-
nemers. Hierdoor ontstaat er tevens
een substabtiele schaalvergroting.

Nederlandse ambities anno 2025
De verdere integratie van Europa is
gestaag doch onstuitbaar, waardoor er
steeds meer macht van de hoofdste-
den naar Brussel wordt overgeheveld.
Nationaal heeft dit ertoe geleid dat er
substantiéle reorganisaties van de
ministeries hebben plaatsgevonden.
Door de vele onderlinge raakvlakken
en overlappingen in het vredes- en
veiligheidsbeleid is een aantal jaren
geleden tijdens het eerste kabinet-
Melkert na langdurige discussies
besloten tot een reorganisatie van de
ministeries van Buitenlandse Zaken
en Defensie.

Na enige jaren is het ministerie van
Buitenlands- en Veiligheidsbeleid
opgericht, waarin de vroegere minis-
teries van Buitenlandse zaken, Defen-
sie en Ontwikkelingssamenwerking
zijn samengevoegd. Het kent twee
onderministers: een voor Vrede en
Veiligheid en een voor Buitenlands
Beleid en Ontwikkelingssamenwer-
king.

Een geglobaliseerd Europa
Uitgaande van het hiervoor geschet-
ste scenario wordt hierna besproken

hoe men tot deze situatie zou kunnen
komen.
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Europa en de Europese Unie
Europa (en met name de West-
Europese landen) is na de Tweede
Wereldoorlog economisch sterk en
stabiel geworden. Dit ‘democratie- en
economievirus’ verspreidt zich inmid-
dels ook richting Noord- en Zuid-
Europese landen en de Oost-Europese
landen. Een zeer positieve stimulans
is het succes van de invoering van de
euro geweest. Ook de in eerste instan-
tie aarzelende landen hebben in het
begin van de 2l-ste eeuw toch het
besluit genomen om toe te treden.

Daarnaast heeft de verdere uitbrei-
ding van de Unie (tot zo'n dertig lan-
den) stimulerend gewerkt. In die eer-
ste ronde van circa twaalf landen
werd ook Turkije meegenomen omdat
Griekenland vanwege verbeterde be-
trekkingen haar bezwaren tegen toe-
treding liet vallen. Teneinde het
voortwoekeren van de Russische
maffia te voorkomen, worden er
gesprekken met Rusland gevoerd om
eveneens tot de Europese Unie toe te
treden.

In verband met de slagvaardigheid en
dynamiek wordt het gedifferentieerde
lidmaatschap geintroduceerd, waarbij
nieuwe leden gefaseerd kunnen vol-
doen aan de vele toetredingseisen.
Reeds voor het bereiken van het vol-
waardige lidmaatschap kan evenwel
op basis van gelijkheid worden gepar-
ticipeerd in de EU-operaties. Besloten
is ook om het aantal commissarissen
te beperken tot twintig stuks, waarbij
ieder volwaardig lid het recht heeft
om, op roulatiebasis, een commissaris
te benoemen in de Europese Com-
missie.

Europees veiligheidsbeleid

Ook in de eerste decennia van de
21-ste eeuw is de veiligheid in de
wereld er niet op verbeterd. Welis-
waar bestaat er sinds 1990 geen drei-
ging meer van een conflict op wereld-
schaal, maar er zijn steeds meer
kleine lokale brandhaarden, vooral
door het verschil tussen arm en rijk.

De oorlog in Kosovo heeft pijnlijk
duidelijk gemaakt dat Europa niet in
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staat is om zonder de vs een vredes-
operatie van enige omvang uit te voe-
ren. De Europese landen raakten
gepikeerd door de grote dominantie
van de vs tijdens de operatic. Bo-
vendien dringt de vs steeds meer aan
op een grotere bijdrage van Europa in
vredesoperaties, vooral wanneer het
(voor de vs minder relevante) interne
Europese problemen betreft. Europa
ziet zich dan ook geconfronteerd met
de noodzaak tot het creéren van een
EVDI.

* Het inpassen van de EvDI in de
NAvO-structuur (de eerste mogelijk-
heid) heeft als voordeel dat de Navo
reeds een complete planning- en be-
sluitvormingsstructuur heeft. Deze
optie voorkomt doublures, is kos-
tenbesparend en heeft een beproefde
structuur. Het impliciete nadeel is
dat door deze structuren de invloed
maar ook de medewerking van de vs
onverminderd noodzakelijk zijn.
Hierdoor zullen de vs te allen tijde
voor een belangrijk deel zijn betrok-
ken bij crisisbeheersingsoperaties in
het Europese theater. Het was im-
mers juist de bedoeling dat Europa
zonder vs-inspanning een defensie-
capaciteit zou opbouwen. Gezien de
onlosmakelijkheid van de vs in deze
optie, is hiervoor niet gekozen.

Het creéren van een EvDI onafhan-
kelijk van de Navo is een tweede
mogelijkheid. Hierbij zou de plan-
ning, besluitvorming en uitvoering
totaal gescheiden van de vs kunnen
plaatsvinden. Van Amerikaanse zij-
de betekent dit ook een totale niet-
verplichting ten opzichte van een
Europese operatie. Voor de EU be-
tekent dit een aanzienlijke mate van
doublure: niet alleen een besluit-
vormingsstructuur zou moeten wor-
den opgezet, ook een omvangrijke
EU militaire planningsstructuur zou
in het leven moeten worden geroe-
pen. Bovendien zou het Europese
tekort aan strategische airlift (lucht-
transportcapaciteit) en middelen
voor inlichtingenverzameling nog
pijnlijker blijken dan voorheen. Het
uitvoeren van deze optie betekende
voor de EU aanzienlijke financiéle
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inspanningen en is dus niet verder
uitgewerkt.

* De derde mogelijkheid is een EVDI
die onafhankelijk van de vs kan
operen met gebruikmaking van
Navo-middelen. Dit biedt de voor-
delen van mogelijkheid één en voor-
komt de investeringen van moge-
lijkheid twee. Voor planning en uit-
voering zou gebruik gemaakt kun-
nen worden van planningstaven van
de NAvo onder commando van een
Europese Commandant en de strate-
gische middelen van de Navo. Voor
niet-vs middelen geldt, dat zij zon-
der meer kunnen worden ingezet.
Amerikaanse middelen kunnen wor-
den ‘geleend’, indien de vs hiermee
instemmen. In ieder geval geeft
deze mogelijkheid de tijd voor de
Europese landen om zelf bepaalde
strategische middelen te verwerven.

Op grond van de bovenstaande afwe-
gingen is gekozen voor de derde
mogelijkheid: het creéren van een
EVDI, die onafhankelijk van de vs kan
opereren met gebruikmaking van
Navo-middelen.

In het Verdrag van Parijs (eind 2000)
is bepaald dat de WEU in de EU is gein-
tegreerd, zoals vastgelegd in het
Verdrag van Helsinki (1999). De EU
heeft de politicke rol van de WEU
opgenomen in de tweede pijler. D¢
ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie consulteren elkaar en zijn
gezamenlijk verantwoordelijk voor
de ontwikkeling van een gemeen-
schappelijk beleid. De plannen zijn
erop gericht om de voormalige WEU~
planningcell tot de v Military Staff
(EUMS) te transformeren. Deze EUMS
beperkt zich tot het geven van militalf
advies aan de EU-ministers, zoals d€
NAVO-IMs advies geeft aan de politie
ke leiders van de NAVO.

Aangezien de EU zelf nog niet in stadt
is om te voldoen aan artikel V ver
plichtingen, is de NAVO verzocht dez€
verplichting op zich te nemen, in feit¢
net zoals de weu deze verplichting 19
het verleden had gedelegeerd aan d°
NAVO.




De financiering van vredesoperaties
Is een aandachtspunt binnen de EuU.
Initicel is afgesproken een ‘start-
fonds’ op te zetten, waaruit vredes-
Operaties moeten worden gefinan-
cierd. Daarnaast hebben de Europese
landen het NAvO Defence Capability
Initiative (Dc1) invulling gegeven.
Tekortkomingen op de gebieden stra-
legic lift (opzet Europese militaire
transportcapaciteit met een vloot van
geleaste Airbussen in afwachting van
Nieuwe transportvliegtuigen), Intel-
ligence (opzet van een zelfstandige
Intel-capaciteit: European Satellite
Agency (EsA)), C41 en sustainability
zijn teruggedrongen.

Een belangrijke hobbel voor de EvDI
om gebruik te maken van NavO-mid-
delen is de positie van Turkije. Omdat
Turkije inmiddels is opgenomen als
Politiek lid van de BU is deze hobbel
flink geslonken.

Navo/ape
In het begin van de 21-ste ecuw heeft
de Navo een actief Membership
Action Plan (MaP) gevolgd, waarbij
€en aantal landen uit het Partnership
for Peace- programma (PfP) gereed
gemaakt is voor toetreding tot de
NAvVO. Als gevolg hiervan zijn Slo-
veni€, Slowakije, Roemenié en Bul-
garije volwaardig lid van de Navo
geworden. Een groot aantal andere
landen overweegt om ook toe te tre-
den, Hiertoe behoren de ‘more capa-
ble’ Pfp-landen (Zweden, Finland en
Ostenrijk), de Baltische staten en
Nog enkele Centraal-Europese landen.

Binnen de navo ontstaat de vraag of
de NAvO nog NAVO moet blijven heten.
als gezegd, vindt een aantal leden
Eial deze naam nog altijd aan de
Koude Oorlog™ doet denken en dat
Uaarvan een verkeerd psychologisch
Signaal uitgaat. De NAVO was immers
“en verdedigingsorganisatie voor het
Westen en een aanvalsorganisatie in
© 0gen van het oosten, met een ster-
¢ dominantie van de Verenigde
]l‘dten, Bovendien vindt een aantal
eden (Frankrijk, Spanje en een aantal
entraal-Europese landen) dat hier-
door de Atlantische link een te grote
Nadruk krijgt. Uiteraard is de vs
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Afb. 2 ‘Spaghetti-matrix’ anno 2025

tevreden met de naam ‘NAVO’, maar
geeft uiteindelijk haar verzet tegen
een naamsverandering op en ziet in
dat de naam Alliance for Democracy
and Peace minder militaire uitstraling
heeft en dus beter past bij de huidige
verdragsorganisatie.

De App wordt een organisatie die snel
kan ingrijpen bij conflicten die een
militaire interventie vergen en aldus
het conflict in de kiem kunnen smo-
ren om daarna de rechtsorde te her-
stellen. Alhoewel de ADP nog steeds
in staat is om een artikel V operatie
uit te voeren, ligt de nadruk meer op
vredesmissies. Omdat de vredesmis-
sies aan de grenzen van Europa veel-
al door de Europese landen worden
vitgevoerd en Frankrijk daarbij een
belangrijke rol speelt, heeft Frankrijk
ook besloten toe te treden tot de gein-
tegreerde ADP-structuur met haar con-
ventionele strijdkrachten. De nucle-
aire capaciteit blijft evenwel onder
Frans bevel. Frankrijk heeft een para-
te divisie ter beschikking gesteld voor
vredesoperaties. Deze divisie is aan-
gevuld met eenheden van andere
NavO-leden (inclusief eenheden van
de vs!) en uitgegroeid tot ACE Rapid
Reaction Corps (South) (ARRC-S). Dit
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Corps is nadrukkelijk ter beschikking
gesteld van zowel de NAvO als de EU
voor artikel V operaties, hoewel de
waarschijnlijkheid van deze operaties
nog steeds erg gering is, en voor niet-
artikel V operaties, waarbij per geval
een besluitvormingsproces zal moe-
ten worden doorlopen.

Zowel de ADP als de EU ondergaan
behoorlijke veranderingen, vooral ten
aanzien van het lidmaatschap. Het
lidmaatschap van beide organisaties
door de verschillende landen anno
2025 is in afbeelding 2 weergegeven.
De App, zoals uit deze afbeelding
blijkt, blijft tot op heden de hoeksteen
van het Europese veiligheidsbeleid.
Met name de toetreding van Frankrijk
tot de ADP versterkt dit.

Besluitvormingsproces

In eerste instantie zal de besluitvor-
ming binnen EU en NAVO/ADP parallel
plaatsvinden (zie afbeelding 3). De
ADP-besluitvorming verloopt nog
altijd volgens dezelfde procedures als
ten tijde van de oprichting van de
NAVO. Binnen de EU is een ‘hoge ver-
tegenwoordiger’ aangesteld, deze
stelt zich op als ‘politicke bruggen-
bouwer’, maar zonder zeggenschap
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binnen de EvDI. Betrokkene dient een
kundig diplomaat te zijn en acceptatie
van de Vs te genieten. In geval van
een EU-verzoek aan de ADP om assis-
tentie bij planning en eventueel de
inzet van AbpP-middelen, dient eerst
binnen de EU overeenstemming voor
dit verzoek te worden bereikt.
Vervolgens wordt dit verzoek binnen
de App in het Military Committee en
het aApp-Committee behandeld en na
inwilliging opgedragen aan de ADP’s
planningstaf. Het is duidelijk dat deze
procedure veel tijd en energie vergt.
Zolang binnen de EU nog geen over-
eenstemming bestaat voor een ver-
zoek kan de ADP niet beginnen met
een (parallel) planningsproces. Om-
wille van tijdwinst in geval van
urgente operaties, wordt bezien of de
ADP zou kunnen worden gevraagd
reeds in een vroegtijdig stadium een
generic plan te ontwerpen, zonder dat
hieraan politieke consequenties kun-
nen worden ontleend.

Al snel ontstaat de noodzaak om de
werkmethodiek te verbeteren. Het
knelpunt blijkt de communicatie tus-
sen ADP en EU te zijn, hetgeen de
‘hoge vertegenwoordiger’ veel tijd
kost. Het opgeven van de soevereini-
teit van de participerende EvVDI-landen
is onmogelijk, al was het alleen al
vanwege het feit dat er verschillende
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vormen van lidmaatschap bestaan.
Tevens willen Frankrijk en Engeland
hun nucleaire capaciteiten niet opge-
ven of onder een EvDI brengen. Er
wordt daarom besloten de ADP en EVDI
ambassadeurs te verenigen in één per-
soon. Hierdoor kan de communicatie
beter verlopen.

Defensie-industrie

De rol van de transatlantische indus-
triéle consolidatie wordt door velen
nog wel eens onderschat. De lobby
van de economie en werkgelegenheid
is echter van groot belang gebleken.
De transatlantische consolidatie wordt
sterk versneld door de beslissing van
de Amerikanen over de Joint Strike
Fighter (JsF) in 2003, twee jaar later
dan gepland. Het 1sF-contract wordt
gegund aan Boeing, hetgeen een pro-
bleem voor de Britten veroorzaakt
(sterke samenwerking met Lockheed
Martin).

Onder druk gezet door de economie
en werkgelegenheid in het Verenigd
Koninkrijk breidt British Aerospace
(BA) de bestaande samenwerking met
Boeing uit. Door de sterke civiele
luchtvaarttak van Boeing wordt Ba
echter gedwongen zijn belang in
Airbus af te stoten. Door de fusie tus-
sen Aerospatiale, Dasa en Casa tot de
EADC in 2000 heeft deze een tweeder-

Afb. 3 Besluitvorming Navo-Eu
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de meerderheid in Airbus. De rol van
BA wordt in de jaren daarna terugge-
drongen tot een belangrijke toeleve-
rancier. Verdere consolidatie van de
transatlantische industrie leidt tot de
vorming van een drietal grote Aero-
space-bedrijven.

De consolidatie van de Aerospace-
industrie levert een grote bijdrage aan
het herstructureren van de R&D in
Europa. Zo zijn er vele vormen van
intensieve samenwerking tussen de
diverse research-centra in Europa. De
nationale instellingen voor defensie-
research beschikken nog steeds over
een basiskennis en kunde om hun
eigen krijgsmacht de gewenste onder-
steuning te kunnen geven. (Lands)-
grenzen bij de uitvoering van defen-
sieresearch zijn echter vervallen.

Nederlands

ambitieniveau

Het Nederlandse ambitieniveau wij-
zigt niet ten opzichte van het jaar
2000. De invulling krijgt echter wel
een accentverschuiving. Het hart van
de defensie-inspanning ligt bij de
EvDI, terwijl de transatlantische band
ook sterk wordt aangehouden. Hier
sluit Nederland zich aan bij het beleid
van de andere Europese landen, in
plaats van een solokoers te varen door
aan te dringen op het centraal stellen
van de transatlantische band. Vredes-
missies worden gefaseerd opge-
bouwd, waarbij eerst diplomatie en
mogelijk economische hulp of ander¢
sancties centraal staan. Militair ingrij-
pen vindt pas plaats wanneer er geen
andere oplossing mogelijk is.

In 2021 besluit de Nederlandse over”
heid de eerder genoemde reorganisd”
ties van de ministeries van Buiten”
landse zaken, Defensie en Ontwikke
lingssamenwerking door te voerel
De reden om dit te doen is geboren uf!
de vaak hechte verstrengeling var
buitenlands beleid en militaire inzcl:
In feite is Defensie een ‘instrument
van Buitenlandse Zaken. De rol va?
het oude BuZa is inmiddels ook aan”
zienlijk afgenomen, nu in Brussel
meeste beslissingen worden geno”
men.




Gevolgen voor de
Nederlandse krijgsmacht

Sinds de val van de muur, in novem-
ber 1989, is het bipolaire wereldbeeld
veranderd in een multipolair wereld-
beeld. De vs, Europa, China en India
zijn de grote spelers op het mondiale
veld. In Europa is de dreiging van een
grootschalige aanval tegen het ADP-
grondgebied en dus ook tegen Neder-
land onwaarschijnlijk, doordat geen
land daartoe militair-technisch in
Staat is. De klassieke dreiging is dif-
fuus geworden, met potentiéle con-
flictsituaties, die veelal een regionaal
karakter hebben en worden geken-
merkt door onvoorspelbaarheid en
Complexiteit.

De proliferatie van massavernieti-
gingswapens, geavanceerde wapens
en platforms, overbrengingsmidde-
len, enabling technologies en C2-sys-
temen lijkt onstuitbaar, hetgeen de
Europese  veiligheidssituatie niet
Overzichtelijker maakt. Dit stelt bij-
Zondere eisen aan de krijgsmacht van
de App en de EU. De Nederlandse
Militaire inspanning ten behoeve van
de (wereld)vrede zou er in 2025 dan
00k als volgt vit kunnen zien.

Morele plicht

De instandhouding van een militair
dpparaat wordt niet meer gerechtvaar-
digd door een directe bedreiging van
het Nederlandse grondgebied of dat
Van App-bondgenoten, maar door de
Morele plicht bij te dragen aan de
handhaving en versterking van de
Nternationale rechtsorde en de
escherming van de fundamentele
Umanitaire waarden, waar ook ter
Wereld,

D'e belangrijkste uitdaging in 2025 is
Ujdige, slagvaardige en professionele
"“V()ering van crisesbeheersings- en
Vredesondersteunende operaties on-
Eer |§iQing van de VN, de ADP, de
U of in een coalition of the wil-
:t’;g Hetzelfde geldt voor de onder-

Uning van civiele overheden bij
n?t'fﬁnale en internationale huma-
Nitajre hulpverlening en rampen-
Cstrijding,

UH‘g(;nr‘t‘.purs?r‘rl

Uit het vorenstaande moge blijken dat
het politiecke ambitieniveau en niet
zozeer de dreiging de omvang bepaalt
van de krijgsmacht in 2025. In de
beschreven veiligheidssituatie kan
Nederland in het streven naar wereld-
wijde stabiliteit, rechtvaardigheid en
vrede naar wens bijdragen. Nederland
beschikt dan ook over een krijgs-
macht die in internationaal verband
een reéle bijdrage kan leveren tot de
gestelde doelen en nationale en
Europese belangen. Dat betekent dat
Nederland goed opgeleide en met
hoogwaardig materieel uitgeruste
eenheden moet kunnen leveren aan
welk internationaal verband dan ook
dat militaire operaties (met inbegrip
van humanitaire hulpverlening) op
grote afstand moet uitvoeren.

Met deze expeditionaire krijgsmacht
die ook in staat is tot operaties op
grote afstand tot hoog in het gewelds-
spectrum, levert Nederland zijn fair
share aan de diverse veiligheidsorga-
nisaties. Ter bepaling van de omvang
en samenstelling van de krijgsmacht
zijn de volgende nationaal bepaalde
uitgangspunten geformuleerd.

 De instandhouding van een capaci-
teit voor gelijktijdige deelname aan
drie crisisbeheersings- of peace-
support operaties op het niveau van
bataljonsequivalenten. Eenheden
worden in principe voor een periode
van vier maanden ingezet, waarna
aflossing volgt. De frequentie van
uitzending bedraagt maximaal 1:3
(dat wil zeggen: vier maanden op en
twaalf maanden af).

In het hoge deel van het gewelds-
spectrum wordt maximaal een bri-
gade beschikbaar gesteld. Eenheden
van de KM en de KLu worden naar
hun representatie in multinationale
verbanden dan wel ad hoc naar
beschikbaarheid ingezet.

De parate eenheden moeten expedi-
tionair in het gehele geweldspec-
trum in multinationaal verband kun-
nen opereren. Het betreft operaties
over grote afstand en gedurende lan-
gere tijd.
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* Nederland levert maximaal hon-
derdvijftig leden van de Kwmar als
monitor bij de plaatselijke politie in
crisisgebieden of als zogenaamde
Contingents-of UN-MP.

Koninklijke Luchtmacht (kL)

In 2025 vormt het jachtvliegtuig nog
altijd de ruggengraat van de KLu, ech-
ter aangevuld met Unmanned Aerial
Vehicles (UAV’s) voor verkenning en
Suppression of Enemy Air Defense
(SEAD). De transportvloot van de KLu
is aan vervanging toe en de verwach-
ting is dat de vloot wordt gemoderni-
seerd met een gelijksoortige combi-
natie van tactische en strategische
transportvliegtuigen.

De oudere helikopters zijn vervangen
in een joint KM/KL/KLu project, waar-
bij is gekozen voor een rilt-rotor
vliegtuig, dat ook van een schip
(Landing Platform Helicopters kan
opereren. De geleide-wapencapaciteit
van de KLu is gemoderniseerd met de
nadruk op Point Missile Defence bin-
nen het gebied Theatre Missile
Defence (TMD). De modernisering en
inzet van deze wapens geschieden in
nauwe samenwerking tussen de Vs,
Duitsland en Nederland.

Koninklijke Marine (km)
Zeestrijdkrachten zijn in toenemende
mate betrokken geraakt bij landge-
richte vredesoperaties, waarbij nauw
wordt samengewerkt met land- en
luchtstrijdkrachten. Nederland levert
een aantal schepen ten behoeve van
het expeditionaire vermogen van de
ADP, de EU, of andere nationale ver-
banden. Deze schepen vergroten de
operationele flexibiliteit en zijn
bovendien door hun veelzijdigheid
ook geschikt voor humanitaire hulp-
verleningsoperaties.

Een Landing Platform Dock is ver-
vangen door een Landing Platform
Helicopter. De Advanced Landing
Ship Logistic vormen de sealift-capa-
citeit ten behoeve van de krijgsmacht
en multinationale eenheden. Mari-
tieme escorteschepen vervullen een
scala aan taken, zoals het uitvoeren
van embargo’s, bescherming van
amfibische Combined Joint Task
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Forces, het bieden van Area Missile
Defence (onderdeel van TMD) tot uit-
voering van kustwachttaken.

De fregattentaak van Belgié is over-
genomen door Nederland in het kader
van taakspecialisatie, waarbij de mij-
nenbestrijding wordt uitgevoerd door
Belgié in een multinationale mijnen-
bestrijdingseenheid die vanzelfspre-
kend ook in Europees verband kan
opereren. De slagkracht en onzicht-
baarheid van onderzeeboten blijven
van groot belang bij crisisbeheer-
singsoperaties.

Koninklijke Landmacht (ki)

De tijd van grote veldslagen waarbij
massaal legers oprukken met een scala
aan tanks en gemechaniseerde infante-
rie-eenheden is voorgoed voorbij.
Ook het bezetten van een territorium
is niet meer het hoofddoel van een
militaire operatie. Het algemene doel
is erop gericht een situatie te creéren
waarin het gezag en de democratie
wordt hersteld en (ernstige) schendin-
gen van de mensenrechten worden
voorkomen. Bij dit militair optreden is
de inzet van zware militaire middelen
zoals tanks, gevechtsheli’s en geme-
chaniseerde infanterie en artillerie,
niet altijd noodzakelijk of mogelijk.
Technologisch geavanceerde midde-
len met een hoge mate van bescher-
ming zijn een vereiste. De wapenplat-
formen en -systemen zijn modulair
opgebouwd zodat ze voor diverse
conflictvormen (symmetrisch en
asymmetrisch conflict, optreden als
derde partij) geschikt zijn. Ook zijn
non-letale wapens ingevoerd, waarbij
de vuurkracht niet levensbedreigend
is, maar personen slechts voor een
bepaalde tijd buiten gevecht worden
gesteld.

Het luchtmobiel concept is inmiddels
verder ontwikkeld tot het Air
Manoeuvre Concept. Voor een snelle
inzet wordt beschikt over lichte infan-
terie-eenheden met protected mobili-
ty, zo nodig aangevuld met helikop-
ters. Naast deze lichte infanterie-een-
heden is ook het Korps mariniers
geschikt voor deze taken.

Zowel nationaal als multinationaal
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wordt intensief samengewerkt. Be-
langrijk hierbij is dat de KL-eenheden
modulair zijn, zodat zij in willekeuri-
ge multinationale verbanden kunnen
worden ‘aangehaald’. Veel Neder-
landse militairen maken deel uit van
multinationale staven.

Koninklijke Marechaussee (kmar)
Na de top van Tampere (Finland) in
1999 zijn binnen de inmiddels uvitge-
breide EU nog vele pogingen gedaan
om een gezamenlijk Europees asiel-
beleid tot stand te laten komen.
Ondanks de inmiddels aangescherpte
UNHCR-voorschriften zijn er door de
uiteenlopende belangen van de lidsta-
ten slechts magere resultaten geboekt.
In veel landen van de wereld is perso-
neel van de Kmar ter ondersteuning
van het herstel van de rechtsorde
ingezet als monitor bij de plaatselijke
politie of als zogenaamde Contingents-
of UN-MP.

Het inmiddels in Den Haag gesitueer-
de International Strafhof doet steeds
vaker een beroep op leden van de
KMar. Zij worden ingezet om in crisis-
gebieden zonder een goed werkend
Openbaar Ministerie tot aanhouding
over te gaan van personen die ernsti-
ge misdrijven hebben gepleegd.
Omdat in het begin van de 2l-ste
eeuw bleek dat deze inzet niet meer
kon worden gegenereerd uit de regu-
liere territoriale brigades is in 2010
een apart district Buitenland opge-
richt.'< De politiedienst voor de
strijdkrachten is weliswaar in omvang
afgenomen maar blijft militair.

1 De combinatie van snelle inzetbaarheid en
tactische flexibiliteit in combinatie met in te
zetten (lucht-) transportcapaciteit en lucht-
mobiele motorisering maken de formatie
zeer geschikt voor de vroegtijdige inzet in
asymmeterische conflicten en als derde par-
tij, met inbegrip van humanitaire operaties.
In combinatie met de aanzienlijke gevechts-
kracht van gevechtsheli’s kan een dergelijke
eenheid ook in een symmetrisch conflict in
internationaal verband deelnemen.

12 “The Third Force’, Kernvraag 1999/2, nr.
120, p. 58 ev.
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Nawoord

De cursisten van de Leergang
Topmanagement Defensie 99/2 heb-
ben via de systematiek van scenario-
beschrijving willen meedenken en
discussiéren omtrent het Europesé
veiligheidsbeleid. Het is een onder-
werp dat al vele jaren op de politieke
agenda’s staat en vanuit diverse
invalshoeken kan worden besproken.
Op zich lijkt de tijd nu rijp voor een
substantiéle voortgang. Zoals uit de
studie blijkt kan door een constructie-
ve grondhouding van de landen, het
economisch sterke Europa uiteinde-
lijk ook op het gebied van het veilig-
heidsbeleid een passende rol gaan
vervullen.

Hoewel Nederland niet tot de groté
Europese landen behoort is het toch
zinvol om te participeren in de dis-
cussies. Evenals bij andere onderwer-
pen kan Nederland mogelijk ook hier-
bij als bruggenbouwer fungeren. Dit
vraagt dan wel een actieve benade-
ring, zeker nu landen als Frankrijk,
Duitsland en het Verenigd Koninkrijk
initiatieven ontplooien.

Het onderwerp is niet slechts een
thema voor politici. Zeker militairen
zouden zich voor dit onderwerp moe-
ten interesseren.

In het adagium the best way to predic!
the future is to invent it kunnen Wi

ons in ieder geval uitste- _

kend vinden.
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van anderen

Moed:
mythe of morele kwaliteit?

In haar artikel* geeft dr. D.E.M. Verweij
en heldere analyse van het begrip ‘moed’
n de context waarin dit begrip moet wor-
den geplaatst. Die heldere analyse is geen
luxe. Over het begrip moed als zodanig,
Maar ook over de context waarin zij
dat begrip plaatst, bestaan veel misver-
Standen.

Maar met die analyse zijn we er natuurlijk
Niet. Analyse alleen is te vrijblijvend. Als
We willen dat er op het gebied van mili-
laire waarden en normen, om niet te zeg-
gen deugden, wat verandert, dan moeten
We ook de richting durven aangeven
Waarin deze verandering zou moeten
Plaatsvinden. Ik vind het Jjammer dat dr.
Verweij daartoe geen poging heeft
8edaan. Als je het denken over een onder-
Werp wilt stimuleren, helpt het daarover
®en opvatting debiteren. Een standpunt
geeft immers meer aanleiding tot een dis-
Cussie (eens of oneens) dan een analyse
die uitmondt in de conclusie dat we er
Maar eens goed over moeten nadenken.
esalniettemin juich ik het artikel van dr.
erweij toe, omdat ik het met haar eens
N dat het denken over dit soort onder-
Werpen moet worden gestimuleerd. Mijn
"actie moet dan ook worden gezien als
ee'“ ondersteuning van haar doelstelling.

in kritische noten moeten eveneens in
dat licht worden bezien.

Mijn eerste punt van kritiek betreft de
Clze van het centrale begrip: moed.
arom moed? Waarom geen discussie

OVer het bestaan van militaire deugden als

“odanig, welke dit zijn en hoe daaraan

Mhoud te geven? Gebruikt zij het begrip

Moed als voertuig voor een breder
€loog? De speciale aandacht voor moed
OMt voor mij toch een beetje it de lucht

*
In MS 169 (2000)(2) 83-90.

vallen. Tenzij Verweij moed inderdaad
ziet als de belangrijkste militaire deugd.
als het centrale thema in de militaire
ethiek. Daarin zou zij overigens niet
alleen staan; ook de haar niet onbekende
Friedrich Nietzsche heeft zich in die zin
uitgelaten (in Also sprach Zarathustra):

Oorlog en moed hebben meer grote
dingen verricht dan naastenliefde. Niet
Jullie medelijden, maar jullie dapper-
heid heeft tot nu toe de verongelukten
gered.

Mijn tweede punt van kritiek betreft de
begripsbepaling van Verweij. Ik onder-
schrijf van harte haar voorkeur voor het
begrip militaire ethiek. In de militaire
context is immers sprake van een sterke
verwevenheid van organisatorische en
individuele waarden en normen. Daarmee
kunnen we dan ook afstand doen van het
aan de militaire professie wezensvreemde
begrip ‘bedrijfsethiek’. Dat wezens-
vreemde wordt door Verweij nog eens
(onbedoeld?) geillustreerd in  haar
beschrijving van bedrijfsethiek. Zij legt
daarbi) wel een erg sterke relatie met de
Nederlandse civiele omgeving. Dit is één
van de gevolgen van het begrip ‘bedrijfs-
ethiek’. Door dat begrip te hanteren wordt
namelijk al snel voorbijgegaan aan een
essentieel punt; namelijk waar die
‘bedrijfsethiek’ gestalte moet krijgen, te
weten op het slagveld! Dat is een perspec-
tief dat we steeds meer uit het oog dreigen
te verliezen. Juist dat perspectief moet
naar mijn mening de basis zijn van het
militair-ethische bouwwerk!

Ten derde onderschrijf ik eveneens haar
kwalificatie van allerlei activiteiten als
bezweringsformules. Maar die terechte
kwalificatie had meer inhoud gekregen als
ze tevens had aangegeven op welke wijze
de militaire reflectie gestalte zou kunnen
krijgen. Een dergelijke reflectie op de
wezenskenmerken van de militaire orga-
nisatie, het militaire beroep en de omge-
ving waarin daaraan inhoud wordt gege-
ven (het slagveld!), is naar mijn mening
noodzakelijk. Dit geldt zeker in de moder-
ne context, waarin traditionele waarden
en normen niet zonder meer vanzelfspre-
kend zijn en de herinnering aan de oorlog
langzamerhand uit het collectieve geheu-
gen verdwijnt.
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Reflectie kan dan ook bijdragen in een
(her-)bevestiging van die ethische begrip-
pen die onverbrekelijk zijn verbonden aan
het gebruik van (overheids-)geweld, het
functioneren van de militaire organisatie,
aan het militair zijn. Reflectie kan daar-
mee een belangrijke impuls vormen voor
het verbeteren van de kwaliteit van het
militaire optreden.

Enerzijds noopt het karakter van de
krijgsmacht als instrument in dienst van
de overheid tot nadenken over, uitmon-
dend in verinnerlijking, van de waarden
ter verdediging waarvan de krijgsmacht
wordt ingezet. Anderzijds vereist het spe-
cifieke karakter van de krijgsmacht als
geweldsinstrument dat de waarden en nor-
men worden verinnerlijkt die verbonden
zijn aan de uitoefening van geweld. In die
laatste zin moeten militaire waarden en
normen dus afwijken van die van de maat-
schappij: de krijgsmacht heeft het recht en
de plicht anders te zijn! Reflectie heeft
in die zin vérstrekkende betekenis voor
zowel de maatschappij en de organisatie
als de individuele militairen.

Een helder begrippenkader waarmee die
reflectie inhoud kan worden gegeven,
wordt naar mijn mening node gemist.
Overigens zijn de militairen zelf daarvoor
mede verantwoordelijk! Blijkbaar gaat
ook de krijgsmacht gebukt onder het feno-
meen free floating values. Wellicht dat dr.
Verweij eens een poging in deze richting
kan wagen. Ze zou er de krijgsmacht een
grote dienst mee bewijzen.

In dat verband acht ik het eveneens een
gemis aan haar artikel, dat slechts de
vraag wordt gesteld hoe in de opleiding en
vorming inhoud te geven aan het aankwe-
ken van militaire deugden. Ook hierbij
wordt geen mening geponeerd die aanlei-
ding kan zijn voor gedachtevorming en
discussie. Ik vind dat jammer, want in de
opleiding en vorming ligt de sleutel tot de
toekomst.

De verbetering van de ethische dimensie
van de professionaliteit van de krijgs-
macht kan niet worden verordonneerd.
Dat is vooral een kwestie van de lange
adem. En de eerst stappen in dat proces
worden gezet op de opleiding- en vor-
mingsinstituten. Bij de Koninklijke Land-
macht gaat het daarbij om de Kms, de
KMA, de opleidingscentra van het COKL en
het 11, Het zou niet alleen buitengemeen
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nuttig zijn als er een samenhangende visie
zou bestaan op militaire ethiek, maar ook
als er een duidelijke eenheid van opvat-
ting zou bestaan over de opleiding en vor-
ming op dat gebied.

Kortom, hoezeer ik de analyse van
Verweij ook waardeer en hoezeer ik het
belang van de door haar gestelde vragen
onderschrijf, daarmee zijn we er niet. We
zijn er nog lang niet! lk hoop dat dr.
Verweij in mijn kritische noten aanlei-
ding ziet de door haar opgeworpen vragen
ook metterdaad te helpen beantwoorden.

P.H. DE VRIES, kolonel der cavalerie,
Hoofd Opleidingen Koninklijke
Landmacht van het 1bL

bespreking

De Koning van Tuzla

door Arnold Jansen op de Haar, 209
blz. Uitgeverij De Arbeiderspers,
Amsterdam, 1999.

f 34,90.

ISBN: 90 295 2285 2

Ik zal niet snel meer bij een organisatie
gaan horen. Ik ben een toeschouwer. Zo
vatte auteur en oud-landmachtofficier
Arnold Jansen op de Haar zichzelf samen
in het veteranentijdschrift De Opmaat.
Wie zijn debuutroman De Koning van
Tuzla heeft gelezen, zal met deze zelfde-
finitie akkoord gaan. De militaire carri¢re
van Jansen op de Haar — die begin 1995
als kapitein de landmacht verliet — moet
één lange vlucht naar voren zijn geweest.
Zijn keuze voor de kmMa kwam eerder
voort uit jeugdige tegendraadsheid dan uit
een innerlijke overtuiging. En ook, zo
schrijft Jansen op de Haar, omdat zijn
vader in de Tweede Wereldoorlog in het
verzet had gezeten, omdat hij Soldaat van
Oranje had gezien en in de hoop dat het
leger een echte vent van deze twijfelende
jongeling zou maken.
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Op de kMA had de prille officier-in-spé
zich verbaasd over de bizarre ontgroe-
ningsrituelen, over de lachwekkende
voornaamheid van de Senaat en over het
gemak waarmee hij zich (naar buiten toe)
aanpaste: een literatuurminnende intellec-
tueel tussen carriereminnende militairen
die schijnbaar vooral via dubbelzinnige
kwinkslagen met elkaar communiceren.
Op de KMA was het grote toneelspelen en
het overschreeuwen van de eigen twijfels
al begonnen. Later in het boek omschrijft
hij zijn keuze voor een militaire loopbaan
als een mislukte grap.

Jansen op de Haar typeert De Koning van
Tuzla niet als een zuivere autobiografie,
maar als een ‘tamelijk autobiografische
roman’. Hoe dan ook, de lezer herkent in
de onzekere, kalende en sigaartjesrokende
hoofdpersoon Tijmen Klein Gildekamp
moeiteloos de auteur zelf. Even real life
zijn de militaire beroepsgenoten die
Jansen op de Haar ons voorschotelt, voor-
al in de periode waarin hij deel uitmaakt
van 11 Infanteriebataljon Luchtmobiel: de
collega-compagniescommandanten
‘Eddy’ en ‘Lex’ (Voor Eddy was oorlog
een spel, voor Lex was ieder spel een oor-
log op zichzelf), de bataljonscommandant
‘Verbeek™ (‘een slimme troupier’) en de
brigadecommandant ‘Brokkel® (die bij
niemand veel vleiende bewoordingen lijkt
los te maken). Alleen met zijn alter ego en
beschermengel ‘David’ ontwikkelt de
hoofdpersoon een echte band.

Juist wanneer kapitein Tijmen Klein
Gildekamp (alias Jansen op de Haar) ont-
dekt dat zijn leven in feite stilstaat en het
vertrek uit de krijgsmacht de enige optie
lijkt, wordt 11 Infanteriebataljon Lucht-
mobiel aangewezen voor uitzending naar
Bosnié. Voor die uvitdaging wil Tijmen
Klein Gildekamp niet weglopen. Na de
nodige omzwervingen komt zijn Alfa-
compagnie in de moslimenclave Tuzla en
in de zogenoemde Sapna-vinger terecht.
De eenheid is dan fysiek gescheiden van
de rest van het bataljon in Srebrenica.
Langzamerhand bekruipt Tijmen Klein
Gildekamp het gevoel dat hij ‘een verge-
ten compagnie’ aanvoert, hoewel de risi-
co’s rond Tuzla in de eerste helft van 1994
zeker zo groot zijn als die in Srebrenica.

Arnold Jansen op de Haar schetst het leed
van de Bosnische oorlog aan de hand van
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individuen, zoals de trotse ambtenaar
Galib, het mooie barmeisje Lucia of de
accommoderende politiechef Lazar. Haast
surrealistisch is het bezoek van een
Amerikaanse dame van de hulporgani-
satie UNHCR die, gestoken in een blauw
mantelpakije, de noodlijdende bevolking
in Tuzla een hart onder de riem steekt:
‘Have a nice day!” Tijmen Klein Gilde-
kamp interesseert zich als een van de wei-
nigen voor de achtergronden van de Bos-
nische burgeroorlog. Gevoelens van
onmacht en angst wisselen elkaar af. Dé
auteur laat echter Klein Gildekamp ook
ironisch opmerken dat juist die angst lek-
ker is en dat je er pas na de eerste beschie-
ting “echt’ bijhoorde.

Met De Koning van Tuzla heeft Arnold
Jansen op de Haar afscheid van de land-
macht genomen. Hij wijdt zich inmiddels
volledig aan zijn carriére als schrijver €n
dichter. Het oordeel van Jansen op de
Haar over zijn voormalige werkgever i
niet mals, wat dit boek in zekere zin 00k
tot een persoonlijke afrekening maakt. Hij
hekelt de verstikkende bureaucratisering
(‘Een officier zonder koffertje is geen
officier’) en de scoringsdrift die veel mili-
tairen voortbeweegt. Jansen op de Haal
schrikt niet terug voor vernietigende
beschrijvingen van uiterlijkheden (‘eef
uit de kluiten gewassen kabouter’) of het
— letterlijk — blootleggen van zijn meest
intieme gevoelens en wederwaardighe-
den. Ook zijn (bepaald niet onbevlekte)
ontmaagding wordt de lezer niet onthou”
den. Hier en daar schiet Jansen op de Haal
wat mij betreft iets te ver door in zijn aan”
drang om fraaie literatuur af te levere?
(“t-buizen spuiten fonteinen elektrisch
licht op het flakkerende ritme van €€”
generator’). Dat alles neemt niet weg dat
Arnold Jansen op de Haar met De Koning
van Tuzla afscheid heeft genomen van t’cf
organisatie die hij, ondanks het feit dat bV
als eenling anders was (of juist: omdat hi)
‘anders’ was?), vaak zeer herkenbaar €”
raak typeert. Een onconventioneel, madr
boeiend boek.

drs. ¢.M. KLEP (SMO/KV)




Kosovo

Van crisis tot crisis, door Dick Leurdijk
en Dick Zandee, Nederlands Instituut
voor Internationale betrekkingen Clin-
gendael, Den Haag, oktober 1999
ISBN 90 5031 072 9

In het boek beschouwen de auteurs de
Kosovo-crisis aan de hand van een aantal
thema’s, in een poging verklaringen te
geven voor bepaalde aspecten van het
conflict. Aan de orde komen de histori-
Sche achtergrond, de pogingen het conflict
langs diplomatieke weg op te lossen, de
invloed van de mandaatkwestie bij het
Optreden van de NAvo, een verklaring van
de besluitvorming over de luchtaanvallen
en de complexe opzet van het vredespro-
es na beéindiging van de luchtaanvallen.

De opvatting dat de afschaffing in 1989
Van de autonomie van Kosovo en het
hationalisme van Milosevic de enige oor-
Zaken zijn van het Kosovo-conflict blijkt
Onjuist. Kosovo is niet de bakermat van
Servig. Het is pas drie eeuwen na het ont-
Staan van Servié aan haar grondgebied
egevoegd. Dat het Servische leger er
fen heroische nederlaag tegen Otto-
Maanse strijdkrachten zou hebben gele-
den, is een mythe. Het betrof in feite een
ilCh‘it‘l'hoedf:geveuht. De werkelijke strijd
Was al eerder en elders gestreden,

l?e geschiedenis van de botsing tussen
Serviérs en Albanezen wordt bepaald door
de mythe van het Merelveld (Koso Polje
OF Kosovo) en de opkomst van het natio-
“ﬂ.“Slne in het begin van deze eeuw. Toen
lm‘dde Albanees nationalisme tot de vor-
Ming van Albanié terwijl Kosovo, waar
Albanese moslims toen al de meerderheid
Yormde, onderdeel van Servié bleef.
Sindsdien streven de Kosovaren ernaar
Mafthankelijk te zijn van de Serviérs. Een
Slreven dat van oudsher met veel geweld
gepaard gaat. Nadat hen in 1989 door
llosevic — op nationalistische gronden —

¢ Autonome status was ontnomen,
"ageerden de Albanese Kosovaren aan-
Vankelijk met geweldloos verzet (Rugo-
¥a). Toen resultaat uitbleef leidde dit bin-
?:;c:'ie. Kosovaarse gemcenschafp tot een
Uplre:f. het vck werd npgenchl.. Het
€n van het UCK met een golf van
%anslagen ontlokte een Servische reactie,

die eind februari 1998 het begin van de
oorlog inluidde.

De internationale bemoeienis met Kosovo
die daarop volgde is een klassiek voor-
beeld van “coercive diplomacy’: door een
combinatie van politieke, economische en
militaire drukmiddelen werd geprobeerd
Milosevic tot inkeer te brengen. Daarbij
zijn diplomatieke wegen bewandeld, eco-
nomische strafmaatregelen opgelegd, een
wapenembargo ingesteld, een verificatie-
regime toegepast, partijen tot onderhande-
lingen gedwongen, gedreigd met geweld
en - uiteindelijk — geweld uitgeoefend.

Een vergelijking tussen het (diplomatie-
ke) eisenpakket van juni 1998 en juni
1999 vertoont opvallende overlap waar
het gaat om eisen als stopzetting van
geweld, terugkeer van vluchtelingen,
terugtrekking van troepen, toelating van
humanitaire hulpverlening en het starten
van politieke dialoog. Hier kan worden
geconcludeerd dat het gebruik van geweld
uiteindelijk de instemming van Belgrado
met het eisenpakket heeft afgedwongen.

Er is — zo betogen de schrijvers — reden
terughoudend te zijn met geleerde lessen.
De redenatie dat de Kosovo-crisis gewon-
nen is door het luchtwapen gaat volgens
hen aan twee punten voorbij: Een snelle
doorbraak bleef uit, en luchtaanvallen
alleen konden geen doorbraak afdwingen.
Wat betreft het eerste punt bleek de poli-
ticke en militaire strategie niet op elkaar
afgestemd. Omdat de Juchtaanvallen en
de doelkeuze waren gebaseerd op een sce-
nario van Korte duur, zag men af van een
massale inzet van luchtstrijdkrachten
direct vanaf het begin van de campagne.
Bovendien benadrukte de navo dat de
inzet van grondtroepen niet aan de orde
was.

Wat betreft het tweede punt zijn de
auteurs van mening dat naast het luchtwa-
pen ook andere factoren hebben bijgedra-
gen aan de doorbraak: de dreiging met een
grondoorlog, de rol van Rusland, de rol
van het UCK en de interne oppositie tegen
het beleid van Milosevic.

Het algemene oordeel van de auteurs luidt
als volgt:
De les van Kosovo is noch dat lucht-
aanvallen een oplossing kunnen af-
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dwingen noch dat ze zinloos zijn. De les
is dat het luchtwapen onderdeel moet
zijn van een strategie waarin politieke
doelstellingen, diplomatie, militaire
druk en de wijze van inzet van het mili-
taire instrument vanaf het begin cohe-
rent samenhangen.

Het boek biedt weinig nieuwe gezichts-
punten. De toonzetting van de auteurs
relativeert de rol en het belang van het
luchtwapen. Zij concluderen wel dat het
gebruik van geweld uiteindelijk de door-
slag moet hebben gegeven maar beoorde-
len de rol van het luchtwapen daarin vrij-
wel steeds als marginaal. Dit is een
vreemde redenatie. Immers, feit blijft dat
in de afgelopen tien jaar naast de geza-
menlijke landmacht/marine (KMARNS)
inzet op Mount Igman, alleen de lucht-
macht zware slagkracht heeft ingezet.

In bedekte termen concluderen de schrij-
vers dat het luchtwapen op zich een
geschikt instrument is om vrede af te
dwingen, mits toegepast op de juiste wijze
en binnen een brede strategie. De auteurs
stellen vast dat het gebruik van het lucht-
wapen in Kosovo sterk werd ingeperkt
door diplomatieke beperkingen. Hun con-
clusie dat de toegevoegde waarde van het
luchtwapen matig is gebleken, moet dan
wel tegen deze inperkingen worden afge-
zet. Dit laten zij vrijwel geheel na.

De schrijvers leggen verband tussen de
luchtacties en de grote vluchtelingen-
stroom. Impliciet wordt de indruk gewekt
dat de luchtacties de oorzaak waren van
het vluchtelingenprobleem. Zij gaan er in
hun boek aan voorbij dat de exodus zorg-
vuldig was geregisseerd en gepland door
Milosevic vanaf oktober "98. Het is dus
zeer waarschijnlijk dat hij ook zonder de
Navo-luchtaanvallen de zuiveringen zou
hebben doorgevoerd. Hij was er immers al
lang mee begonnen.

Voorts signaleren de schrijvers de inzet
van grondtroepen als alternatief maar
gaan voorbij aan de (on)mogelijkheden
daarvan. Los van het hiervoor benodigde
internationale draagvlak, is het nog de
vraag of inzet van grondtroepen soclaas
had geboden. Immers, in dat geval was
men aangewezen op slechts enkele (smal-
le) toegangswegen om zich toegang te
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bevechten tot een voor grondoperaties
geografisch zeer moeilijk gebied. Voorts
zou inzet van grondtroepen nog maanden
van voorbereidingstijd hebben gevergd
alvorens een offensief te kunnen starten
en is het de vraag of het dan nog relevant
was geweest.

De factoren uck en Rusland hebben onge-
twijfeld meegespeeld. De auteurs verzui-
men echter aan te geven dat deze factoren
pas betekenis konden krijgen na en tijdens
de inzet van het luchtwapen. Ook de inter-
ne oppositie van de ‘incrowd’ rondom
Milosevic is verklaarbaar gezien hun
verlies aan bezittingen en inkomsten als
direct gevolg de bombardementen.

H.G.N. BANK, luitenant-kolonel
van de Koninklijke Luchtmacht

Kasteel van Breda

Het paleis van Hendrik Il graaf van
Nassau te Breda, door G.W.C. van
Wezel, 447 blz., geill, Waanders uit-
geverij, Zwolle, 1999. f 99,-

ISBN 90 4009 257 5

Dat de Koninklijke Militaire Academie
sinds haar oprichting in 1828 gehuisvest
is in een historisch gebouw, dat is alge-
meen bekend. Cadetten ontvingen en ont-
vangen hun primaire opleiding in een
omgeving waarin zich meer dan vijf eeu-
wen vaderlandse geschiedenis weerspie-
gelen. De ‘jonkers’ zijn wat dit betreft
bevoorrecht. Hoe bijzonder het kasteel nu
werkelijk is, is vastgelegd in een indruk-
wekkend standaardwerk dat in 1999 ver-
scheen in de reeks De Nederlandse monu-
menten van geschiedenis van kunst.
Gerard van Wezel heeft met dit boek een
indrukwekkende prestatie geleverd, geba-
seerd op jarenlang onderzoek van kunst-
historische, historische en archeologische
bronnen uit binnen- en buitenland.
Hiermee is niet alleen de bouwgeschiede-
nis van het kasteel voor het eerst weten-
schappelijk zo volledig als nu mogelijk is
gedocumenteerd, maar is ook de plaats
van het kasteel in de Europese bouwge-
schiedenis bepaald. En juist dit laatste
maakt des te meer duidelijk hoe bijzonder
het gebouw is.
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Het boek bestaat uit twee delen, een histo-
rische beschrijving van de bouwgeschie-
denis, waarin de persoon van Hendrik 111
centraal staat, en een bouwkundige en
kunsthistorische beschrijving van alle
onderdelen van dit *wonderwerk’.
Hendrik IIl van Nassau (1483-1538)
behoorde tot de voornaamste edelen van
de Bourgondische Nederlanden. Hij was
diplomaat en militair in dienst van de
Habsburgse vorsten, in het bijzonder de
keizers Maximiliaan 1 en Karel V.
Hendriks bijzonder positie bleek onder
andere uit de gevoelige en belangrijke
diplomatieke missies die hij als afgezant
van de keizer ondernam naar diens vijan-
den Gelre en Frankrijk. Bovendien weer-
spiegelde Hendriks benoeming tot stad-
houder van Holland, Zeeland en Franche-
Comte (1515) zijn importantie. Ook zijn
plaats aan het hof weerspiegelt zijn posi-
tie. Zo was Hendrik sinds 1522 opperka-
merheer van de keizer, de hoogste hofpo-
sitie, en mocht hij direct achter de keizer
lopen tijdens diens kroning door de paus
in Bologna op 5 november 1529. Voor-
dien was Hendrik een van de opvoeders
van Karel geweest.

Hendrik verbleef van 1522 tot 1530 in
Spanje, Italié en Duitsland en van 1533 tot
1535 opnieuw in Spanje. Zijn ervaringen
gedurende dit langdurige buitenlandse
verblijf zijn van doorslaggevend belang
geweest voor de ontwikkeling van Breda,
in het bijzonder voor de bouw van het
kasteel en de nauw daarmee samenhan-
gende moderne vestingwerken. In medi-
terrane streken zag Hendrik renaissance-
paleizen, leerde kunstenaars kennen, en
zag de nieuwe wijze van versterken van
steden door gebastioneerde wallen. Een
bouwexplosie in Breda was het gevolg,
waarmee tevens de Italiaanse bouwstijl op
een bijzonder vroeg moment naar het
noorden werd geexporteerd.

Hendrik had in Breda een vrij omvangrijk
kasteelcomplex georven, maar dat was
aan vernieuwing toe. Reeds op 1509-1510
had Hendrik enkele gebouwen aan het
complex toegevoegd (onder meer de
rekenkamer), maar na zijn huwelijk met
de Spaanse markiezin Mencia de
Mendoza (1524) beschikte hij over ruime-
re financiéle middelen en over indrukken
van Spaanse adellijke residenties in
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Italiaans-klassieke stijl. Zowel zijn resi-
dentie in Diest als die in Breda wilde hij
in deze nieuwe stijl herbouwen. De kun-
stenaar die daarin een belangrijke rol
speelde was de schilder en architect
Tomasso Vincidor di Bologna, een leer-
ling van Rafael. Hij was toentertijd de
meest vooraanstaande kenner van de
Italiaanse bouwwijze in de Nederlanden.
Van Wezel brengt voor het eerst alle
(schaarse) gegevens over deze kunstenaar
samen. In 1531 verbleef Vincidor in
Breda. Voor de nicuwe vestingwerken
deed Hendrik een beroep op Alessandro
Pasqualini. Kasteel en vestingwerken
moeten als een geheel worden gezien, een
zogenaamd, palazzo in fortezza, en zijn
dan ook in dezelfde tijd ontstaan.

De bouw begon in 1531 met twee heden-
tendage verdwenen bastions aan de
noordzijde van het kasteel; de Duiven- en
Granaattoren volgden het reeds een jaar
later en het Blokhuis — na verplaatsing
van het Begijnhof — in 1534. Op 5 april
1536 startte de bouw van het kasteel zelf-
Er moest een Italiaans-klassiek paleis ver-
rijzen met twee binnenplaatsen, geschﬁi‘
den door een middenvleugel waarin een
rijk versierde feestzaal, rustend op eel
open zuilengalerij. Via een rijk geornd”
menteerde staatietrap kon deze zaal vanaf
de binnenplaats betreden worden. Uit
eindelijk zou slechts één binnenplaats ver-
wezenlijkt worden. De open zuilengalery
kennen we als de kolommenzaal, eetzaal
voor de cadetten sinds 1828. De prachtig®
grote zaal die boven de zuilen verrees 15
sinds de bouw van de etage voor cadel”
tenlegering in 1826-1828 onherkenbaar:

Van Wezel beschrijft alle onderdelen var
het kasteel bijzonder nauwkeurig en
reconstrueert hun betekenis en geschied®”
nis. Helaas moeten we constateren df‘t
sinds het kasteel in handen van Defensi®
is, weinig zorgvuldig met het historiﬁ_‘fh
erfgoed is omgegaan. Bekend is natuurlijk
de verwoestende ‘verbouwing’ van 1826-
1828, toen de genie het kasteel stripte V4"
alle renaissance-ornamenten en het
ombouwde tot een spartaans zumd(’c{‘de
kazerne, toen als de beste um.’.l""'Irlg
beschouwd voor vormig van cadetten-

Maar Van Wezel wijst er ook op later®
werkzaamheden van restaurateurs func




tionaliteit prioriteit gaven. De ingrijpende
‘restauratie’ van 1948-1950, die het kas-
teel aan moderne opleidingseisen moest
danpassen is zo'n voorbeeld. Van Wezel
meldt op p. 281: ‘Het meest desastreus
Voor het interieur van het oorspronkelijke
paleis was de renovatie die in 1948 van
Start ging'. Het trappenhuis aan de zijde
van de huidige Bolognazaal naar de Grote
Zaal, de Nassauzaal en de voormalige
bibliotheek die toen in het kasteel Zijn
gebouwd, hebben wat er nog restte aan het
Yorspronkelijk zestiende-eeuwse interieur
grotendeels verwoest. Van Wezel kan dan
00k weinig positiefs over deze ‘restaura-
tie' melden. Merkwaardig is wel dat
tezelfdertijd voorstellen werden gelan-
Ceerd om de buitengevel historiserend te
herstellen, zodat iets van de sfeer van het
Oude kasteel zou terugkeren. Uiteindelijk
Zijn alleen de hoektorentjes gebouwd,
Maar dat gebeurde in 1963. Dit historise-
Tend bouwen kan echter moeilijk een res-
tauratie worden genoemd.

Na 1985 is veel onderzoek naar het
gebouw gedaan, zowel bouwhistorisch als
archeologisch, Onze kennis over het kas-
teel is hierdoor zeker vergroot. Des te
triester is dat ook in de moderne renova-
ties weer meer oorspronkelijks verloren is
gegaan. Als dieptepunten noemt Van
Wezel de sloop van een zeventiende-
eeuwse muur om de huidige Voetzaal te
kunnen realiseren (p. 290) en de verwijde-
ring van autenticke delen van de ballus-
trade van de Egmondgalerij (p. 143).

Het indrukwekkende werk van Van Wezel
is een bouwgeschiedenis van het kasteel
die duidelijk maakt hoe uniek dit gebouw
is vanuit bouwhistorisch en kusthistorisch
oogpunt. Uniek, niet alleen voor Neder-
land, maar voor heel Europa. Bovendien
laat Van Wezel niet alleen de samenhang
zien van de bouwwerken van Hendrik I11
in Breda, maar plaatst ze in de context van
de totale Europese kunstgeschiedenis.
Verscheidene andere vergelijkbare palei-
zen worden in de analyse betrokken, zoals

die in Granada, Landshut (Beieren),
Buren en Brussel. en de persoon van
Hendrik I1I wordt in Europees perspectief
geplaatst.

Het boek is een Fundgrube meer dan een
historisch verhaal. Maar deze lezer die
bouwhistorische gegevens zoekt zal niet
teleurgesteld raken; voor een ieder is het
ook een waarschuwing voorzichtig met
zulke schatten uit het verleden om te gaan.
Defensie heeft de moeilijke taak het func-
tionele met het historische te combineren;
dat daarbij de weegschaal van DGw&T wat
te veel naar het eerste is doorgeslagen, is
een trieste conclusie.

dr. W. KLINKERT, KMA

elementen invoeren.)

\\“;

Auteurs wordt verzocht bij hun manuscript de diskette aan te leveren:
WORDPERFECT 5.1 (DOS) of nieuwe versies. Tevens: WORD. (NB. Alinea’s eindloos typen; slechts
ter afsluiting een HARDE RETURN geven, evenals voor een witregel. Geen speciale codes en layout-

Regelmatig worden illustraties ingezonden die niet of nauwelijks geschikt zijn voor verkleining
en reproductie. In dit verband wordt verwezen naar de ,,Kopijverzorging” die u regelmatig
achterin de Militaire Spectator aantreft (zie jl. maartnummer, pagina 162-163).
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Samenvattingen

J.F. Bakker. Hongarije. Een aanwinst voor de NAVO?

Hongarije sloot zich in 1999 aan bij de NAVO. De auteur, defensieattaché in Boedapest, beschrijft de complexe weg die
heeft geleid tot dit lidmaatschap. Hij bespreekt daarbij de historische achtergronden, de worsteling met het communis-
me, en de veranderingen na de eerste vrije verkiezingen in 1990.Volgens de auteur was er geen gemakkelijke weg naar
het lidmaatschap van de NAVO. Daarvan was evenmin sprake bij de latere toetreding tot de EU. Voor wat aansluiting bij
de NAVO betreft, waren er diverse eisen waaraan moest worden voldaan. De Hongaarse krijgsmacht moest zich zowel
aanpassen aan de economische situatie als aan de gevolgen van deze internationale oriéntatie. De toetreding van
Hongarije versterkt de NAVO, en versterkt tevens Hongarije zeif.

1

0.P.van Wiggen. Helikopters vanuit Special Forces-perspectief
Moderne helikopters brengen nieuwe mogelijkheden met zich mee, zoals inzet bij elke weersomstandigheid, een relatief
hoge snelheid en een grote actieradius. Deze helikopters vergroten daarmee de inzetmogelijkheden van commando's:
ze vergroten het scala aan mogelijkheden om te infiltreren en voegen bovendien snelheid en precisie toe. De auteur
beschrijft een aantal historische voorbeelden en illustreert daarmee de ervaringen. Vervolgens bespreekt hij de huidige
activiteiten in de Verenigde Staten, Groot-Brittannié, Frankrijk en ten slotte Nederland. Hij ziet kansen voor het aanmer-
ken van een aantal helikopters als ‘dedicated’ voor het uitvoeren van speciale operaties - een taak die al dan niet kan wor-
den gecombineerd met Combat Search And Rescue (CSAR). Deze kansen zullen echter hypothetisch blijven zonder
intensieve samenwerking en training. i

P. Neuteboom. Bedrijfsvoering bij de Koninklijke Marechaussee

In andere landen bestaat er geen equivalent van de Koninklijke Marechaussee (KMAR). Ofschoon ingebed in het minis-
terie van Defensie, maakt de KMAR ook deel uit van de politiemacht, zij het met militaire status. In 1997 zat de minister
van Defensie een interdepartementale werkgroep voor over bedrijfsvoering van en binnen deze organisatie. De auteur
informeert over het 'hoe en waarom'’ van deze werkgroep en over de bevindingen van de studie. Een projectteam is
belast met de verdere ontwikkelingen en de implementatie van de aanbevelingen. De auteur verduidelijkt de verschil-
lende aspecten van dit project, zoals planning & control, operationele planning, externe sturing, intergrale bedrijfsvoe-
ring en budgettering. Enerzijds verduidelijkte het project de positie van de KMAR, anderzijds bracht het meer zicht op
de interne bedrijfsvoeringsprocessen, nieuwe manieren van denken en een bewustere omgang met externe relaties. Al
deze elementen moeten worden vertaald in een nieuwe sturing en bedrijfsvoering van de KMAR.

A.C.).Besselink, P. Bomers e.a. Een Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit

De auteurs bestudeerden het thema van een Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit (EVDI) in het kader van de cur- \
sus Leergang Topmanagement Defensie. Na een korte introductie over het conceptuele denken over de Europese vei-

ligheid na de Tweede Wereldoorlog, introduceren ze een scenario,'Geglobaliseerd Europa 2025’ genaamd. Met dit sce-

nario als uitgangspunt analyseren de auteurs de weg ernaartoe. Ze beschrijven daarbij de rol van de Europese Unie, de

EVDI, de samenwerking met de NAVO-nieuwe stijl en de positie van de defensie-industrie in 2025. Tevens geven ze de _
gevolgen van dit scenario aan voor de Nederlandse krijgsmachdelen. Daarmee handelen ze in overeenstemming met ’
hun adagium de beste manier om de toekomst te voorspellen is om haar uit te vinden’en dagen de lezer uit om mee te '
denken over toekomstig ontwikkelingen.
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Summaries

J.F. Bakker. Hungary. An asset to NATO?
In 1999 Hungary joined NATO.The author, Netherland's Defense attaché in Budapest, describes the complex road to this
membership. He addresses the roots of history, the wrestling with communism and the changes after the first free elec-
tions in 1990. As the author clarifies, there was no easy way to NATO-membership, as there is no easy way to later EU-part-
nership. As far as it concerns NATO, there were real demands to be met.The Hungarian Armed Forces had to adjust to both
economic realities and the consequences of this international orientation. Hungary's admission strengthens NATQ; it also
strengthens Hungary itself.

O.P.van Wiggen. Helicopters. The Special Forces’ point of view
Modern helicopters bring new opportunities, like an ‘all weather capability, speed and a wide radius of action to insert
Special Forces. Helicopters thus broaden the range of options for infiltrations and add flexibility and precision. The aut-
hor describes some historic examples in order to illustrate the experiences. He then focuses on present activities in the
US, Great Brittain, France and the Netherlands. He addresses options for the Dutch Armed Forces to dedicate helicopters
for Special Forces, a task that may or may not be combined with options for Combat Search And Rescue (CSAR). As the
author clarifies, those options will be no more than theory without close cooperation and continuous training.

P.Neuteboom. Management in the ‘Koninklijke Marechaussee’

There is no real equivalent in other countries to the ‘Koninklijke Marechaussee’ Though embedded within the ministry of
Defense, this organization is also part of the police forces, though with military status. In 1997 the minister of Finance
Presides an interdepartemental working group on the management of and within this organization.The author informs
about the ‘why, the 'how' and the findings of this study. A project team is charged with the further development and
implementation of the recommendations. The commander of the ‘Koninklijke Marechaussee'is in control. The author cla-
rifies the different elements of this project, such as planning and control, operational planning, external steering and
integral management and budgeting. On one hand the whole project clarified the position of this force; on the other
hand it brought - as is explained - a better view on internal processes, new ways of thinking and more consciousness of
external relations. All these elements should translate into a new form of management.

Aca, Besselink, P. Bomers a.o0. A European Security and Defense ldentity

The authors studied the topic of a European Security and Defense Identity (ESDI) as participants of the highest Dutch

Senior Management Course within the ministry of Defense. After a brief introduction on conceptual thinking about

European security after WW I, they introduce a scenario,” Globalized Europe in 2025' Given this scenario they analyze the
§ road up there and describe the European Union, the ESDI, the cooperation with a new NATO and the position of the

defense-industry in 2025. They also indicate the effects of their scenario on the Dutch Armed Forces. They thus act

according to their adagium:‘the best way to predict the future is to invent it; and challenge the reader to think about the

way ahead.
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