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Anticiperen
op veranderingen

Een maand geleden zijn wij een nieuw millen-
nium in gegaan. In de periode daaraan vooraf-
gaand besteedden de media veel aandacht aan
het afgelopen millennium. Wat dan bij het terug-
kijken vooral opvalt is dat de wereld met name
de laatste decennia drastisch is veranderd. Wij
maken allemaal deel uit van dezelfde complexe
wereld, met steeds meer onderlinge relaties.
Deze mondiale verbondenheid kan zowel voor
ons land als het individu verstrekkende gevolgen
hebben. Kortom, de nieuwe wereld stelt ons
voor tal van uitdagingen.
Deze uitdagingen worden mogelijk gemaakt
- eigenlijk opgelegd - door de vooruitgang in
technologie en communicatie. De informatie- en
communicatierevolutie, demografische verschui-
vingen en belangrijke politieke veranderingen in
Oost-Europa en Azië dwongen organisaties om

zich aan te passen aan een volstrekt nieuwe (en
tamelijk onvoorspelbare) omgeving. De voort-
gaande integratie van Europa vormt ook een uit-
daging die een grote aanpassing van mensen
vraagt. De besluitvorming, die steeds complexer
wordt, moet steeds sneller verlopen en ieders
vermogen om informatie te verwerken staat
onder zeer hoge druk.
Met informatie op afroep door slechts één toets-
aanslag is de macht verschoven van de mensen
met titels naar de mensen met de techniek en de
vaardigheden om de informatie te gebruiken.
Deze machtsverschuiving is, meer dan welke
andere kracht, verantwoordelijk voor de verleg-
ging van het zwaartepunt van de organisatie
waarin de baas de macht heeft naar de platter
gestructureerde organisatie waarin de baas faci-
litair werkt voor de medewerkers op het gebied
van kennis en vaardigheden. Moderne leiders
coachen, vertrouwen en verbinden, om een paar
sleutelbegrippen te noemen.

Al deze veranderingen zijn niet aan Defensie
voorbij gegaan, in tegendeel, in korte tijd heeft
Defensie zich moeten aanpassen. Bevond
Defensie zich tien jaar geleden nog op de twee
uitersten van het geweldscontinuüm tussen
vrede en oorlog, nu beweegt ze zich ergens in
het midden van het continuüm. Van een organi-
satie die zich in vredestijd voorbereidt op de oor-
logsvoering en die ook plannen maakte om van
zo'n oorlogssituatie snel weer in de vredessitu-
atie te geraken, bevindt de organisatie zich nu
voortdurend ergens op dit continuüm waarin in
meer of mindere mate geweld kan worden ont-
moet en dus ook kan worden toegepast.

Een andere belangrijke verandering betreft de
opschorting van de dienstplicht en de introductie
van de beroepscollega met een contract VOO»
bepaalde tijd. Al met al is de krijgsmacht kleiner
en diverser geworden, zijn de functies techni-
scher geworden en verandert de inhoud van de
functies sneller, is de training en opleiding bre-
der geworden en minder gebaseerd op de erva-
ringen uit het (verre) verleden. Er is een jong6

generatie militairen gekomen met praktische
ervaringen, opgedaan tijdens vredesoperaties-

In dit nummer van de Militaire Spectator is een
artikel over de filosofie van BBT-Totaal opgen°'
men. Uit dit artikel kan worden opgemaakt da
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Defensie op verschillende manieren anticipeert
°P veranderingen, door nieuwe mogelijkheden
aan te boren om de vulling van de krijgsmacht
rrie' geschikte militairen te bewerkstelligen.
Ondanks de vele, soms zelfs baanbrekende,
methoden lukt het desondanks (nog) niet om de
gewenste instroom te realiseren. Dit betekent
dat het behoud van ingestroomd personeel de
uitdaging voor het jaar 2000 vormt.
^r bestaan gerede twijfels of de inspanningen
Orn geschikte kandidaten te laten instromen
gelijk opgaan met de inspanningen om de
geschikte kandidaten te behouden. Jawel, de
activiteiten om ingestroomde militairen voor de
Or9anisatie te behouden zijn geïntensiveerd,
^aar als wij naar het opleidingsverloop kijken
aan kan de krijgsmacht zich zulke verloopcijfers
niet meer permitteren. Daarbij is de vraag
gerechtvaardigd of de generatie van militairen

e ervaring heeft met dienstplichtigen zich vol-
oende heeft aangepast aan de veranderingen

om het belang van de jongere militaire collega te
oorzien, te aanvaarden en er ook nog rekening

'aee te houden. Gebruiken wij niet te veel de
^ethoden uit de jaren zeventig om de jeugd uit
üe Jaren negentig op te leiden?

e vraag stellen, is in feite ook de vraag beant-
oorden. Doordat we voorbij gaan aan de cul-
ur van de hedendaagse jeugd, zijn we niet

optimaal in staat om de geschikte militairen te
enouden. Wij realiseren ons dat door te gene-
al|seren de velen die wél anticiperen te kort

worden. Anderzijds zijn er voldoende
'gnalen die aangeven dat er nog genoeg mili-

tairen
de

2|jn die zich onvoldoende aanpassen aan
Veranderingen. Zonder uitputtend te willen

'n> volgt hierna een aantal van deze signalen:

ee' BBT'ers zijn teleurgesteld in de wijze waar-
op er met hen wordt omgegaan; in veel onder-

ek komt de onvrede naar voren in bewoor-
ngen als 'wij worden niet anders behandeld

, an een dienstplichtige', de bevestiging van dit
'3eld vinden we zelfs af en toe in de media

rug in de vorm van uitlatingen van eofers;

en deel van het opleidingsverloop in de eer-
e weken wordt veroorzaakt door een te hoog
npassingsvermogen van de jonge militair te

. r^en (zowel BBT als BOT). De overgang van-
e maatschappij, waarin de jeugd mondiger

en vrijer is, en ook meer privacy heeft, bete-
kent in een aantal gevallen een te grote over-
gang. Een verzuchting van een compagnies-
commandant dat hij moeite heeft om ook de
laatste avond nog zinvol te vullen spreekt
boekdelen; een reden van het opleidings-
verloop in de eerste weken is te weinig
privacy en te weinig tijd voor het individu zelf;

- een ander deel van het opleidingsverloop
wordt veroorzaakt door er naar te streven om
de leerling aan het begin van zijn opleiding al
te laten voldoen aan de fysieke eindeisen van
de opleiding;

- de Grensverleggende Activiteiten, die zijn
ingevoerd om een militair te leren met stress
om te gaan, hetgeen gedoseerd moet plaats-
vinden, zijn verworden tot een legitimatie voor
sommigen van puur 'afknijpen'. Het laten uit-
vallen van het militair transport naar het aller-
eerste bivak, zo'n kilometer voor de nachtloca-
tie, en de militairen een kilometer laten zeulen
met een volle plunjebaai is zo'n treffend voor-
beeld;

- veel tussentijds verloop bij jonge BOT-militairen
wordt veroorzaakt door de klacht dat onvol-
doende gebruik wordt gemaakt van de vaak in
eigen tijd behaalde aanvullende opleidingen;

- zoals eerder betoogd, vergen de veranderin-
gen een andere aanpak, maar ook een ande-
re stijl van leidinggeven, mensgerichter. Uit
onderzoek blijkt dat bijna 1 op de 3 KL-mede-
werkers vindt dat de directe meerdere te wei-
nig mensgericht leiding geeft.

Door alle genoemde veranderingen heeft de
krijgsmacht meer dan ooit militairen nodig die
zeggen: 'Oké, ik neem de uitnodiging aan. Ik
neem het voortouw'. Wanneer wij dit doen, zul-
len wij allemaal inzien dat deze uitdaging voor
hedendaagse militairen een dagelijks opgave is;
en dat de enige beperking in het anders omgaan
met veranderingen bestaat uit de beperking die
wij ons zelf opleggen.
Wij zullen meer moeten anticiperen op de ver-
anderingen om ons heen, want zonder jonge
medewerkers is er ook geen emplooi meer voor
de oudere medewerkers en zonder BBT'er is er
geen emplooi meer voor de Bor'er.
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V
De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en de Atlantische Commissie
nodigen leden en belangstellenden uit voor een bijeenkomst over:

'The United States and the Comprehensive Test Ban Treat'

Als eerste ondertekende de Verenigde Staten het Kernstopverdrag. Onlangs weigerde de Amerikaanse
Senaat echter dit verdrag te rectificeren. Over de oorzaken hiervan en de gevolgen voor het Kern-
stopverdrag in het bijzonder spreekt:

Dr. Kenneth Moss - professor of Grand Strategy
National Defence University, Washington D.C.

De bijeenkomst vindt plaats op:

donderdag 17 februari 2000
Perscentrum Nieuwspoort,
Lange Poten 10, Den Haag

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur.
U kunt zich schriftelijk of per fax aanmelden bij de Atlantische Commissie,
Bezuidenhoutseweg 237-239, 2594 AM Den Haag.
Faxnummer: 070 - 364 63 09.

Kennisgeving

Met verslagenheid heeft de redactie kennis genomen van het overlijden van haar oud-redactielid kolonel b.d.
ir. J.W. van Bemmel.

Kolonel Van Bemmel maakte gedurende acht jaar deel uit van de redactie van ons blad. Hij was zeer betrokken en
kenmerkte zich door een rustige, gedegen inbreng bij de redactievergaderingen. Begin vorig jaar verliet hij de dienst
met functioneel leeftijdsontslag en kondigde hij ook zijn vertrek aan als redactielid. Toen openbaarde zich echter een
ernstige ziekte. Toen wij in september vorig jaar als redactie afscheid van hem namen, werd duidelijk dat deze nog
niet was overwonnen. Groot was onze schrik toen we bij de jaarwisseling bericht van zijn overlijden ontvingen.

Ons medeleven gaat uit naar mevrouw Van Bemmel, hun zoon en dochter, en de overige familieleden.
Wij wensen hen alle sterkte toe bij het verwerken van dit verlies.

de redactie
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BBT-Totaal: integrale aanpak
van de personeelsproblematiek

rs- D.C. Willemsen - luitenant-kolonel van de militair psychologische dienst*
"J.T. Vranken - luitenant-kolonel der infanterie*

Inleiding

S inds september 1992 kent de
Koninklijke Landmacht (KL) de

, Beroepsmilitair Bepaalde Tijd
iT). De tijd van het door 'een druk

t, II knop' genereren van grote aan-
w

 en (dienstpl icht ige) tijdelijke
j^nerners is voorbij. De KL is op
. gebied van de personeelsvoorzie-

g een reguliere werkgever gewor-
y. °P de arbeidsmarkt; een omge-

Wila. ̂ 'e z'c'1 'n een raP temP° ont"
^ Kkelt.. Dit houdt in dat het steeds
tj

 e''ijker wordt om alle arbeidsfunc-
ten

S met geschikt personeel te bezet-

P ^elke wijze denkt de KL met deze

°m te aan? En wat ziJn decon
j *ecluenties voor het organisatie-
ar|,^

en? Dit artikel hoopt deze en nog
ee ̂

 vragen te beantwoorden door
BBT ,?

eschouwing te geven van de
om .otaaltilosotïe die inmiddels is

ntvv 'kkeld.

C ' °

Achtergronden

O
e

e

heeft directeur van de
Dienst Personeel en

(CDP°) van de KL de

verstrekt om maatregelen te
tieljji en °pdat de werving van tij-
had V personee' wordt verbeterd. Dit
het n

Wee reder"en. Enerzijds was er
e\-dj tUurl 'Jke verloop in het aantal

'instplichtigen dat als BBT-er

* h
8r»ep F)Rel11Sen 's voorzitter van de werk-
verv:m, Totaal- RJT- Vranken is plaats-
groe'n 1̂  Proiect-coördinutor van de werk-

BT-Totual.

had bijtekenend en anderzijds liep het
aantal aanstellingen 'vanuit de spij-
kerbroek' terug.
De eerste reden is helder maar de
tweede reden behoeft toelichting.
Enkele van de mogelijke redenen van
de terugloop in aanstellingen zijn het
wegvallen van 'het nieuwe' van het
beroepsleger en de grote kans om te
worden uitgezonden. Maar vooral het
reeds eerder genoemde toenemende
tekort aan geschikte arbeidskrachten
op de arbeidsmarkt is debet aan het
verminderde aantal aanstellingen.
Deze schaarste zal naar verwachting
in de toekomst alleen maar toene-
men. Teneinde een vernieuwings-
proces op gang te brengen in de per-
soneelsvoorziening en het -beheer
dient men met een aantal aspecten
rekening te houden.

• Overheidsorganisaties, en dus ook
de KL, zijn per definitie bureaucra-
tisch en intern gericht. Processen
zijn vooral gericht op beheersbaar-
heid. Op personeelsgebied kon de
KL met de (Dienstplicht-) wet in de
hand jarenlang relatief eenvoudig
de organisatie vullen met tijdelijk
personeel. Vele duizenden jonge
mannen kregen het dwingende ver-
zoek zich te melden voor eerste
oefening. De omgeving had weinig
onzekerheden en men kon hierin
opereren vanuit stabiele (lijn-)struc-
turen. Sinds 1992 is deze zekerheid
in hoog tempo weggevallen, maar
de organisatiestructuur, en belang-
rijker nog het organisatiedenken,
zijn nauwelijks gewijzigd.

• Wil de KL een rol spelen als aan-
trekkelijk werkgever dan is een

meer flexibele, commerciële opstel-
ling noodzakelijk. De KL zal moeten
inspelen op de behoeften van de
doelgroep. De huidige, te grofmazi-
ge, fysieke aanwezigheid in het
land door middel van elf Banen-
winkels werkt in het nadeel van de
organisatie. De KL dient, al dan niet
via externe partners, zich juist op
korte afstand van de jongeren te
bevinden.
Ook de langdurige selectieprocedu-
res maken de organisatie niet aan-
trekkelijker en verhogen het zoge-
naamde afhaakrisico. Hiermee
wordt het volgende bedoeld: jonge-
ren willen een inkomen en liefst
direct. Maanden wachten op de aan-
stelling vanwege (te) lange proce-
dures en de start van de opleiding
zorgen voor verminderde belang-
stelling. Zeker omdat andere aan-
biedingen dit begeerde inkomen
wel op korte termijn opleveren.

• De onbekendheid met het beroep
van (tijdelijk) militair neemt onder
de bevolking in hoog tempo toe.
Niet langer kan kennis worden
genomen van de ervaringen in
dienst van de oudere broer, neef,
buurjongen of vriend. De nog
immer gevoelsmatige geslotenheid
van de defensieorganisatie bij de
buitenwacht draagt niet bij aan een
snelle verandering hiervan. De
media zien de KL (nog steeds) niet
als een 'normale' organisatie, waar-
aan bijvoorbeeld in programma's
als Tros Aktua in Bedrijf aandacht
kan worden besteed. Kortom, op het
terrein van pro-actieve communica-
tie is nog veel winst te boeken. ->
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• Het beroep van militair is niet te
rangschikken in de categorie 'een-
voudig'. De defensieorganisatie
zoekt naar mensen tussen de 17 en
27 jaar met een specifieke combina-
tie van eigenschappen. Voor een
aantal functies als BBT-er,vooral in
de meer technische beroepen, wordt
een specifieke opleidingsachter-
grond gevraagd. Voor veel functies
geldt dit aspect overigens niet.

Uiteraard moet een jongere intrinsiek
gemotiveerd zijn om bij de KL te gaan
werken. Dit geldt dan ook als een
belangrijk selectiecriterium. De fysie-
ke gesteldheid, of beter de fysieke
belastbaarheid, speelt tevens een
belangrijk rol. Ten slotte de psychi-
sche weerbaarheid. Momenteel is de
belangrijkste taak van de KL zichtbaar
geworden in de deelname aan interna-
tionale missies, vooral in de vorm van
peace-keeping maar, zoals zeer recent
gebleken, ook peace-enforcing. Van
het personeel wordt gevraagd onder
alle omstandigheden beheerst op te
treden. Jongeren met de combinatie
van gewenste opleidingsachtergrond,
motivatie, fysieke en psychische
weerbaarheid zijn niet op iedere
straathoek te vinden.

Een bijkomend aspect dat de zaak van
de personeelsvoorziening niet vereen-
voudigt, is het lange tijd van huis zijn
bij uitzendingen en oefeningen.

• Het is een gegeven dat de KL door
het uitsluitend aanbieden van een
tijdelijk contract de KL niet te vullen
is. Zelfs, of juist, in deze tijden van
voortdurende en snelle veranderin-
gen zoeken jonge mensen naar
zekerheden. De KL-horizon is
beperkt, want na enkele jaren zal de
dan ex-BBT-er toch naar de civiele
arbeidsmarkt moeten doorstromen.
Een, overigens niet onbelangrijk,
aantal van hen kan de stap maken
naar een BOT-contraet.

De filosofie van BBT-Totaal

De kernwoorden van de ontwikkelde
filosofie op het gebied van de perso-

neelsvoorziening en het -beheer van
tijdelijke personeel zijn externe
samenwerking en flexibiliteit . Dit
alles met het doel om het werken bij
de KL zo aantrekkelijk mogelijk te
maken. Jongeren moeten die aantrek-
kelijkheid terug kunnen vinden in de
mogelijkheid om zich voor te berei-
den op de instroom naar de civiele
arbeidsmarkt: werken en leren dus.
De stelling die soms wordt gehoord
dat jongeren bewust moeten kiezen
voor sec 'het vak' van militair wordt
hiermee duidelijk niet onderschreven.
De filosofie laat zich het best uitleg-
gen door de metafoor van een stoel te
hanteren.

Afb. l De 'BBT-Totaalstoel'

Indien altijd voldoende jongeren van
de juiste kwaliteit uit de doelgroep
een baan zouden ambiëren bij de KL
zou ook gesproken kunnen worden
over een kruk met slechts één poot.
Helaas is dit niet het geval. In de vol-
gende punten komen de vier poten
onder de 'BBT-Totaalstoel' aan de orde.

1. De KI. als tijdelijke werkgever
Onze organisatie ziet hierin op het
gebied van de personeelsvoorzie-
ning haar belangrijkste doelstel-
ling. Alles draait immers om
de beschikbaarheid van volledig
gevulde eenheden met personeel
van de juiste kwaliteit, teneinde de

operationele taken te kunnen uit-
voeren. Zoals eerder genoemd zijn

er meerdere oorzaken aan te wijzen
voor de huidige onderbezetting.

2. De KL als springplank naar de tof'
komst
Uit recent onderzoek (Bureau
Interview, Jongeren '99) is geble-
ken dat de combinatie van inkomen
gekoppeld met scholing een grot6

populariteit geniet bij de jeugd. De

mogelijkheid om tijdens het BBT-
contract civiele scholing te volg6"
voorziet daarin en zal naar ver-
wachting de aantrekkelijkheid van
de KL als werkgever verhogen. De

combinatie van civiele, arbeids-
marktgerichte scholing en de ac-
tieve (verdere) ontwikkeling van
persoonseigenschappen, zoals zei'"
standigheid, initiatief, creativite'
en verantwoordelijkheidsbesef'
maar ook teamgeest en arbeid*'
discipline, zul len de BBT-er bij ne

einde van zijn of haar aanstelling
een beduidende meerwaarde geve

als hij of zij zich op de arbeids'
markt begeeft.

3. De KL als arbeidsmarktbedienaar

Jaarlijks stromen ongeveer 3.5"
BBT-ers terug naar de arbeidsmar* •
Het verblijf van de meeste BBT-ef"
binnen de KL is immers tijdel1.]
Het is evident dat het voor de &"

hè'uit wervingsoogpunt, van " ,
grootste belang is dat uitstromen (

personeel snel en goed terechtko
op de civiele arbeidsmarkt. On l . j
BBT-er adequaat te kunnen ben"
delen moet een fijnmazig netwe
worden opgezet in samenwerK'
met één of meerdere externe pa

ners die kennis hebben van
regionale en lokale arbeidsmark •

Adviezen vanuit deze organis'
kunnen zorgen voor een gerlt/ ,f
civiele scholing, uitgaande van
interesse van de BBT-er uiteraa
die de kans op succes bij
aanzienlijk zal vergroten. f

deze procedure treedt de KL min ̂
als concurrent naar voren op
arbeidsmarkt en meer als arbe'
marktbedienaar.
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4 n"• ** KL als verlengstuk van over-
heidsbeleid
Deze vierde poot bestaat uit twee
delen. In de eerste plaats zijn
Mogelijkheden onderkend om iets
te kunnen betekenen voor de pro-
bleemcategorieën onder de jonge-
ren. Het betreft hier onder andere
vroegtijdige schoolverlaters en jon-
gere werklozen. Indien in potentie
geschikt voor de KL, of geschikt te
Tiaken, kunnen deze jongeren via
een voorschakeltraject en/of een
BBT-contract uit de achterstands-
situatie geraken.

l en tweede worden goede kansen
gezien in samenwerking met ande-
re overheidsdiensten en -instellin-
gen, zoals politie, brandweer, dou-
ane, justi t ie (penitentiair inrich-
t lngswerkers en bewaarders),
^aatsbosbeheer en de zorgsector.
n dit geval kan de KL een kweek-

V|jver vormen door het civiele
Scholingsdeel te richten op andere

verheidsberoepen en op deze
w'jze de kansen voor de BBT-er om
°Ver te stappen te vergroten. Ook
e doorstroom naar een burgeraan-

binnen Defensie kan op
piaatsvinden.

T0f
 Z°ver dit deel van de BBT~

eg
 Uu'stoel, maar nu hoort er ook nog

l ' ai'rnleuning bij: de assistentenop-
groe Vrede & Veil'gheid- Grote

|ge,. P.en Jongeren komen op 16-jarige
rje,!•!. Van school. Onder deze catego-
om grote belangstelling te bestaan
nc RBT-er te worden, maar men is
Een C "'""^ om 'e worden aangesteld,
de ,P°ster> een handvol stickers en
iTlaa °0<l8chap 'kom over een jaar
een

 terug' is in zeer veel gevallen
Het J^6' zeer povere investering.
KL

 L°mniando Opleidingen van de
ge|e

 C°KL) heeft reeds enige jaren
een instroomopleiding ont-
Dit geheel conform de eisen

de Wet Educatie en Beroeps-
(WEB) worden gesteld op

niveau I . Momenteel

die

°P1,
het

brandweer, waarin, naast algemene
delen, organisatiespecifieke modules
kunnen worden ingebouwd ter voor-
bereiding op intrede in deze organisa-
ties. Tevens beziet men of deze oplei-
dingen ook kunnen worden aangebo-
den op de niveaus 2 en 3 van WEB
(mavo en hoger). Ten slotte streeft
men ernaar om, via deze constructie,
de kosten die dit type opleidingen
voor de KL met zich meebrengt terug
te dringen door maximaal gebruik te
maken van subsidiemogelijkheden.

De ontwikkeling van
de filosofie van BBT-Totaal

Het terrein waarop de werkgroep BBT-
Totaal zich reeds langere tijd beweegt
was in belangrijke mate onbekend
voor de KL en is dit ten dele nog

steeds. Vandaar dat de filosofie kan
worden gezien als een groeimodel.
Stap voor stap zijn meerdere aspec-
ten, gericht op externe samenwer-
king, bestudeerd en kleinschalig gepi-
lot. Voorbeelden zijn de pilot Regio-
nale Samenwerking met de gemeen-
ten Amsterdam, Bergen op Zoom en
Voorst en de draaiende pilot Com-
merciële Werving. Het doel van de
pilot regionale samenwerking met
gemeentes was het verkrijgen van
inzicht in de bestaande netwerken
binnen de gemeenten op het gebied
van personeelvoorziening, scholing,
arbeidsmarktbehoefte en -bemidde-
ling. De belangrijkste uitkomst is dat
netwerken binnen de gemeente wel
bestaan, maar dat de samenstelling
van het netwerk en de wijze van
samenwerking niet gestructureerd
zijn. _}

Van 8evverkt aan de ontwikkeling
Vred

een e'gen assistentenopleiding
Salien

 Vei l igheid, mogelijk in
werking met de politie en

arbeidsmarkt
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De kracht van de filosofie, die met
groot enthousiasme is ontvangen door
externe partijen, is gelegen in de
winst die voor alle deelnemers te boe-
ken is. Voorwaarde is echter wel dat
alle deelnemers ook een investering
dienen te plegen, voordat de/e winst
zichtbaar kan worden.
Niet alleen vinden activiteiten plaats
buiten de KL, maar ook binnen de
organisatie wordt gekeken naar de
mogelijkheden om de in ontwikkeling
zijnde filosofie optimaal en flexibel in
te passen. Met name wordt hiertoe,
met grote dank, gebruik gemaakt van
de bereidwilligheid van 13 Mechbrig
in Oirschot om creatief mee te den-
ken.
Kernvragen voor de brigade hierbij
zijn: 'Op welke wij/e dient de perso-
neelsstructuur van de grote eenheden
te worden aangepast om de processen
te optimaliseren'?', 'Kunnen grote
eenheden bijdragen aan regionale
activiteiten van de KL ter bevordering
van de bekendheid, aantrekkelijkheid
en werving?' en 'Hoe kan de civiele
scholing van BBT-ers, per eenheids-
type, het best worden ingepland,
waarbij de operationele taakuitvoe-
ring niet in gevaar mag komen?'

De pilot Limburg

Als laatste grote stap naar hopelijke
snelle landelijke implementatie van
de filosofie wordt momenteel (sinds
20 september jl.) een pilot in de pro-
vincie Limburg uitgevoerd. Voor het
eerst wordt de gehele filosofie inte-
graal getoetst aan de praktijk. Eind
1999 is een tussentijdse evaluatie uit-
gevoerd, waarbij de kwalitatieve ana-
lyse voor een deel door de afdeling
Gedragswetenschappen van de Cen-
trale Dienst Personeel en Organisatie
wordt uitgevoerd.

Voor deze zuidelijke provincie is niet
toevallig gekozen. Een netwerk dat
tot succes zou kunnen leiden, bleek
reeds ten dele te bestaan via de orga-
nisatie Partners in Training en Tech-
nologie (PITT), een samenwerkings-
verband in Limburg van de werkge-
vers in de techniek. Tevens kwamen

Afb. 3 Het logo
van de pilot Limburg

signalen van de garnizoenscomman-
dant Venlo dat interesse bestond van-
uit de provincie om tot samenwerking
te komen. Dit aspect pleit duidelijk
voor de noodzaak tot regionale aan-
wezigheid, de voelhoorns van onze
organisatie.
Ten slotte toonde de gouverneur van
Limburg, onze oud-staatssecretaris
baron Van Voorst tot Voorst grote
interesse om via het Vertrouwenspact
Limburg de filosofie 'op de mat'
te leggen. Dit Vertrouwenspact is
een regionaal/provinciaal samenwer-
kingsmodel waarin de regionale par-
tijen uitspreken dat ze gezamenlijk
het werkeloosheids- en werkgelegen-
heidsvraagstuk zullen oppakken.

Langs meerdere sporen wordt
gewerkt om de stoelpoten en de arm-
leuning van de BBT-Totaal stoel suc-
cesvol zichtbaar te maken. De wer-
ving geschiedt, behalve de reguliere
banenwinkel in Roermond, in samen-
werking met veertig vestigingen van

Randstad uitzendorganisatie en twin-
tig vestigingen van Arbeidsvoor-
ziening. Op deze manier wordt het
verkrijgen van informatie over de KL
zeer laagdrempelig. Op de banen-
winkel , die gedurende de pilot door
zorg van de Begeleidings Organisatie
Civiel Onderwijs (BOCO) en Defensie
Werving en Selectie (DWS) met extra
personeel is uitgerust, wordt naast de
gebruikelijke voorlichting ook een
studieadvies meegegeven, gebaseerd
op de toekomstige arbeidsmarkt en de
interesse en opleidingsachtergrond
van de potentiële sollicitant. De corfl' ,
binatie van dienen bij de KL en uit'
zicht op een baan op de civiele
arbeidsmarkt moet als motivator die'
nen om in dienst te treden.

Sollicitanten die tijdens de selectie
afvallen worden middels een zoge'
naamde jobdesk bemiddeld. DeZe

jobdesk bevindt zich op het selectie'
centrum van DWS op de marine'
kazerne te Amsterdam en word'
bemand door personeel van Randstad
uitzendorganisatie, Arbeidsvoorzie'
ning Nederland en van het Regionaa'
Opleidingscentrum. Op deze wijze

verhoogt de KL zelfs via sollicitante11

die niet aan de selectiecriteria VOS
doen haar imago van zorgvuld'c
werkgever. Op het gebied van de
instroomopleidingen wordt een Pr°
gramma uitgewerkt met de dn
Regionale Opleidingen Centra (R°c'
in Limburg en buiten deze provinc'e

met het ROC Noorderpoort in öro
ningen. Op scholen in het voortgeze

onderwijs, te beginnen in Kerkrade<
wordt volgens een nieuwe forrnui
voorlichting gegeven, waarbij °°.
BBT-ers vanuit 13 Mechbrig een f°
spelen.

Een krijgsmachtbrede
benadering

Het project BBT-Totaal is een KL-Pr°
ject, maar reeds langere tijd wordt V
informatieve basis vanuit de wef ^
groep BBT-Totaal samengewerkt |in^
vertegenwoordigers van het
toriaat Generaal Personeel (DOP)
andere krijgsmachtdelen zijn
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Afb. 4 Oud... (Foto: SMG/KL) Afb. 5 ...en nieuw (Foto: SMG/KL)

h tstreeks via meerdere fora op de
°gte gebracht van de ontwikkelin-

Limk°ncl BBT-Totaal en in de pilot
wordt door de KLu in de

van GGW De Peel voor een deel

de informatiebijeenkomst te
ije 'cht op 2 september jongstle-
(le -!er ëelegenheid van de start van
sec

 ot L'mburg, was ook de staats-
;.j: 'lris van Defensie aanwezig. In
ges 'ing gaf h'J duidel'Jk aan dat

ff za' worden naar een krijgs-
tbrede aanpak met als kern de

Sot|e van BBT-Totaal.

Slotwoord

'n de ilnleiding is reeds gesteld dat het
an dit artikel vooral is om een

breder publiek kennis te laten nemen
van de ontwikkelingen binnen de KL
op het gebied van BBT-Totaal. Ook is
verwoord dat de filosofie als een
groeimodel moet worden gezien. De
discussie omtrent de definitieve con-
touren van vernieuwend personeels-
beleid voor de categorie BBT-militai-
ren wordt binnen en buiten de KL nog
gevoerd. De resultaten van de tussen-
tijdse evaluatie van de pilot Limburg,
gehouden in december 1999, zullen
hieraan zeker bijdragen.
Het in september 1999 verschenen
rapport van Mindef/DGP/DFBO 'Ar-
beidsmarktmonitor Defensie: Onder-
zoek naar belangstelling' van drs.
M. Vogelaar komt met conclusies die
zeker de aandacht zullen krijgen in
relatie tot de resultaten van de pilot
Limburg. Een van de conclusies in

dit document is dat onder jongeren de
mogelijkheden als BBT-er bij de KL
onvoldoende bekend zijn. De KL kent
circa 100.000 potentiële aanmelders
en mogelijkheden worden onderkend
voor de werving onder de doelgroep
allochtonen.
Na twee jaren van ondernemen en
onderzoeken worden de contouren
van het raamwerk zichtbaar: samen-
werking met externe partners, flexi-
bi l i te i t in de processen, en com-
merciëler denken en
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Fighting apart together

Hef optreden van de Nederlandse krijgsmacht
in NAVO-verband

tweede-luitenant drs. R.M. Verbeek*

Inleiding

C ombined en joint optreden van
de krijgsmacht is ' in ' . Dat is
te merken aan het regelmatig

verschijnen van artikelen over dit
thema. Meestal is de context daarvan
het optreden van verschillende NAVO-
bondgenoten, zonder dat de gehele
alliantie hieraan deelneemt, het zoge-
naamde Combined Joint Ta.sk Farces
(CJTF) concept. Dit concept werd uit-
gedacht om de NAVO de mogelijkheid
te geven ook buiten het verdragsge-
bied te opereren. In verband met de
politieke of constitutionele proble-
men die sommige lidstaten hadden
met dergelijk optreden, werd het CJTF-
concept ontwikkeld. Eventueel kun-
nen niet-NAVO-landen deel uitmaken
van een dergelijke taakgroep, die van
de NAVO-infrastructuur gebruik kan
maken.

Als zodanig is dit een relatief nieuwe
ontwikkeling, die in gang werd gezet
na afloop van de Koude Oorlog, toen
de NAVO zich gaandeweg meer ging
toeleggen op het verrichten van zo-
genoemde robuuste vredesoperaties.
Volgens het cJTF-concept dienen
de desbetreffende taakgroepen te
zijn samengesteld uit eenheden van
verschillende lidstaten (combined)
en verschillende kri jgsmachtdelen

* De auteur is voormalig wetenschappelijk
medewerker van de Sectie Militaire Geschie-
denis KL.

1 Ken geannoteerde versie van dit artikel is ver-
krijgbaar hij de bureauredactie van de Mi l i -
taire Spectator.

(joint). Hierdoor zijn ze in staat geïn-
tegreerd, en daardoor zo effectief
mogelijk, op te treden.'

In de praktijk blijkt dat combined
optreden doorgaans vrij goed werkt,
maar dat voor joint optreden nogal wat
barrières dienen te worden geslecht.
Een verklaring hiervoor kan worden
gevonden in de ontwikkeling van
samenwerkingsverbanden binnen de
NAVO in de afgelopen vijftig jaar.
In dit artikel wil ik deze ontwikkeling
analyseren aan de hand van enkele
operationele verbanden van de NAVO
waaraan Nederlandse eenheden heb-
ben deelgenomen. Het gaat daarbij
om internationale eenheden die wer-
den opgezet voor een langere periode
en dus niet om samenwerking in het
kader van een tijdelijke operatie of
oefening. In verband met de beperkte
ruimte zullen niet alle verbanden die
aan de criteria voldoen worden
behandeld. Zo zal er geen aandacht
worden besteed aan de ACE Mi/bil e
Force, waaraan de luchtmacht en de
mariniers een bijdrage hebben gele-
verd respectievelijk nog steeds leve-
ren, aan de UK/NL Landing Force
van de Britse en Nederlandse mari-
niers of aan de operationele integratie
van de Nederlandse en Belgische vlo-
ten onder bevel van de Admiraal
Benelux.

NORTHAG

Als eerste combined eenheid wil ik de
Northern Army Group (NORTHAG)
behandelen. Vier decennia lang was

dit het NAVO-commando waarbinnen
de Nederlandse landstrijdkrachten
opereerden. Het Nederlandse legef'
korps werkte hierin nauw samen met

een Belgisch, Brits en, vanaf 195'-
een Duits legerkorps. Het fundainen'
voor deze samenwerking werd gelegd
in de eerste jaren na de Tweede
Wereldoorlog. Toen deze in mei 194'
in Europa ten einde kwam, werd hè
Duitse grondgebied verdeeld in vief

bezettingszones. Elk van de vier gr°te

bondgenoten uit de oorlog kreeg ee"
zone toegewezen. De Britse zone waS

voor Nederland het belangrijkst, wan
deze lag in het noordwesten vafl

Duitsland. Voor de bezetting van d'
gebied creëerden de Britten eei>
nieuw leger, het British Army on '"
Rhine (BAOR). Aan België en Neder
land vroegen zij een bijdrage te leve

ren voor deze bezettingsmacn
Nederland kon hieraan echter me

voldoen. De strijd in Nederland»'
Indië legde beslag op vrijwel n
gehele beschikbare militaire verrn0

gen, waardoor er onvoldoende troe

l t£
pen overbleven om naar Duitsland
zenden.

Pas na afloop van de strijd 'jj
Nederlands-Indië kon Nederland zie
permitteren grote eenheden te fom1

ren voor taken in Europa. De

opbouw vond plaats aan de hand v
 (

afspraken die waren gemaakt in "
kader van de Westerse Unie, die
1948 was opgericht door het Verenig
Koninkrijk, Frankrijk en de Benelu*'
landen. De bondgenoten wilden v°°
al een snelle opbouw van de 'and-^
luchtstrijdkrachten. De Konink'"
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Marine diende volgens de hoogste
bevelhebber van de Westerse Unie, de
Britse veldmaarschalk B.L. Mont-
sornery, vooral te zorgen voor het
m'jnenvrij houden van de kustwate-
en en voor enkele kleine escorte-

»r°epen voor konvooibescherming op
de Noordzee.

In aPril 1949 kwam er naast de*. ' i J-T j i \wtiui ^i iiati^

esterse Unie een ander forum voor
e coördinatie van de Westerse veilig-
*Wi de Noord-Atlantische Verdrags-

Organisatïe (NAVO). Deze organisatie,
aaraan behalve de genoemde vijf
est-Europese landen ook Canada,
enernarken, Italië, Portugal, Noor-

*e§en, de Verenigde Staten en
s'and deelnamen, beoogde geza-
enlijk de vrede en veiligheid in het
"ord-Atlantische gebied te waarbor-

en- Hiertoe werden, evenals dat bin-
er> de Westerse Unie was gebeurd,
sPraken gemaakt over de omvang

d
n ̂ enstel l ing van de bijdragen van
e bondgenoten. Na het uitbreken van

en de daardoor toe-
f. angst voor Sovjet-agressie

enting West-Europa, kwam het
"iaat in de westerse veiligheids-

™"iek te liggen bij de NAVO. Ook
Q het hierdoor bespreekbaar om

rj 'n 1 949 gevormde Bondsrepubliek
lts'and in te schakelen voor de

«terse defensie.

^december 1950 accepteerde de
p0J0rü'Atlantische Raad, het hoogste
^ ll'eke orgaan van de NAVO, de for-
de .fyfence strategy, volgens welke
Oo

 v'Jand zo ver mogelijk naar het
Vo n moest worden aangegrepen.
e ' de ^"ninklijke Landmacht bete-

at de bestaande samenwer->
'and met de BAOR en de Be'g'scne

op 'ïacnt moest worden voortgezet
Van S grondgebied, in plaats
USs j^hter de oorspronkelijke Rijn-
kjn

 n'e- Teneinde deze samenwer-
Pen *° 8°ed m°gelijk te laten verlo-

'0 ' op l november 1952 te Bad
Grj

nhausen de Northern Army
de]jj,P °P8ericht. Samen met de zui-

Stegen Central Army Group
, Was NORTHAG verantwoor-

NAVO
 V(K)r de verdediging van het
"grondgebied in Centraal-Euro-

pa. Beide Army Groups stonden onder
bevel van de commandant Allied
Farces Central Eumpe, die op zijn
beurt ondercommandant was van de
Supreme Allied Coinmander Eumpe
(SACEUR). Deze geallieerde opperbe-
velhebber in Europa, die te allen tijde
de Amerikaanse nationaliteit had,
kreeg in oorlogstijd alle aan de NAVO
toegezegde troepen onder zijn bevel.
In vredestijd bleven deze echter onder
nationaal commando en bestond de
geallieerde commandostructuur vrij-
wel uitsluitend uit internationale
staven.

Verhuizing
In feite was NORTHAG in deze periode
het oorlogshoofdkwartier van de
BAOR, waar, onder bevel van een
Britse generaal, de door de drie deel-
nemende landen ingebrachte leger-
korpsen opereerden. De taak van
NORTHAG was het tegengaan van elke
mogelijke agressie en het handhaven
van de integriteit en veiligheid van
het NORTHAG-gebied. De begrenzing
hiervan bestond uit de Elbe, de
Nederlands-Duitse en de Duits-
Duitse grenzen en de lijn grofweg tus-
sen Aken en Kassei.
In vredestijd stond de commandant
NORTHAG alleen de staf ter beschik-
king en, vanaf 1961, de NORTHAG
Signals Support Group. Beide waren
samengesteld uit contingenten van de
troepenleverende landen. De leger-
korpsen bleven in vredestijd onder
nationaal bevel. Bovendien bleven de
opleidingen en logistieke verzorging
van de eenheden een nationale aange-
legenheid. In verband met de noodza-
kelijke samenwerking tussen land- en
tactische luchtstrijdkrachten, verhuis-
de de staf van NORTHAG in 1954 naar
'Big House', het hoofdkwartier van
de BAOR te Rheindahlen. Daar werd
ook de staf van 2 Allied Tactical Air
Farce (2 ATAF) gehuisvest, de NAVO-
luchtmachteenheid die in het Noord-
Duitse luchtruim opereerde. Bij het
uitbreken van oorlog zouden ook de
zeestrijdkrachten enkele liaisonoffi-
cieren onderbrengen in het hoofd-
kwartier NORTHAG/2 ATAF, Zodat het
commando behalve combined dan
ook volledig joint zou zijn.

In 1955 achtten de bondgenoten de
tijd rijp om de Bondsrepubliek tot de
NAVO te laten toetreden. Na twee jaar
kon de Duitse Bundeswehr in 1957
een legerkorps leveren aan NORTHAG.
Daarmee kwam de totale oorlogs-
sterkte op vier legerkorpsen, die elk
een eigen operatievak kregen toege-
wezen. Het Nederlandse legerkorps
kreeg het meest noordelijk gelegen
vak, met het Duitse legerkorps op zijn
rechter flank. In dezelfde periode nam
de Britse aanwezigheid op het conti-
nent af. De regering van het Verenigd
Koninkrijk had ervoor gekozen een
eigen kernwapenarsenaal te gaan vor-
men. De hiermee gemoeide kosten
maakten reorganisatie en inkrimping
van de conventionele strijdkrachten
noodzakelijk, met als resultaat dat het
twee divisies uit Duitsland terugtrok.
Dit, en de opname van het Duitse
legerkorps, had consequenties voor
de samenstelling van de staf van
NORTHAG. Naast een Duitse inbreng
veranderde ook de verhoudingen tus-
sen de nationale vertegenwoordigin-
gen. Niet langer voegden de Bel-
gische en Nederlandse 'kleinduim-
pjes' enkele officieren en minderen
toe aan een in essentie Britse staf. Nu
ontstond een geïntegreerde staf, waar-
aan elk land een evenredige bijdrage
leverde.

Dat nam niet weg dat een Brit nog
altijd de scepter zwaaide. Naast com-
mandant van NORTHAG was deze
generaal ook commandant van de
BAOR. Dit leidde weieens tot twijfel
aan de prioriteiten die deze generaal
zou stellen in het geval van een gewa-
pend conflict. Dergelijke twijfel
manifesteerde zich bijvoorbeeld tij-
dens een bezoek in 1958 van minister
van Defensie C. Staf aan zijn West-
Duitse ambtgenoot. De Duitse leger-
leiding wenste nadrukkelijk, zo bleek
uit gesprekken, dat Nederland perma-
nent troepen zou legeren in het vak
van l (NL) Legerkorps. Indien dit
niet gebeurde, zo vreesde zij, zou de
Britse bevelhebber van NORTHAG in
tijden van crisis wel eens kunnen
besluiten de noordelijke flank (het
Nederlandse vak) onbeschermd te
laten en l (NL) Legerkorps in te zet-
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ten als reserve voor zijn eigen Britse
legerkorps.
Dit was, zowel voor de Bonds-
republiek als voor Nederland, onaan-
vaardbaar. Dit zou immers de Sovjet-
legers de mogelijkheid bieden vrijwel
onbelemmerd door Noord-Duitsland
naar Nederland door te stoten. Van
een daadwerkelijke stationering van
Nederlandse troepen op West-Duits
grondgebied kwam het echter pas in
september 1961. De aanleiding hier-
voor was de oplopende spanning tus-
sen Oost en West ten gevolge van de
Berlijn-crisis van dat jaar.

Oefeningen
Vanaf het begin van de jaren zestig
stabiliseerden de verhoudingen bin-
nen NORTHAG. Er werden geregeld
grootschalige oefeningen gehouden
waarbij de interoperabiliteit en het
opereren volgens NAVO-procedures
werden beoefend. De samenwerking
bleef echter, afgezien van de staf en
de Signalx Group, in het algemeen
beperkt tot het legerkorps- en divisie-
niveau. Afgezien van veranderingen
in de operatieplannen, als gevolg van
wijzigingen in samenstelling van de

eenheden, bewapening of strategie,
bleef NORTHAG op de gekozen weg
voortgaan tot het begin van de jaren
negentig.

Het einde van de Koude Oorlog
bracht verandering. Als gevolg van de
hereniging van Oost- en West-
Duitsland kwam de oude verdedi-
g ings l i jn van de NAVO tegen het
Sovjet-blok midden in het nieuwe
Duitsland te liggen. Hiermee ver-
dween haar nut en viel begin jaren
negentig, mede als gevolg van de
invoering van een minder statische
verdedigingsstrategie van de NAVO,
het doek voor NORTHAG. Dat de
samenwerkingsbanden tussen deze
buurlanden toch nog altijd sterk zijn,
bl i jkt hierna, in de paragraaf over de
Multinationale Divisie (Centraal).

NORTHAG was een typisch voorbeeld
van de samenwerking tussen bondge-
nootschappelijke landstri jdkrachten
tijdens de Koude Oorlog. Het bestond
uit een internationale staf waaraan in
oorlogstijd grote nationale eenheden
werden opgehangen. Omwille van de
oorlogsvoorbereiding waren er con-

(Bron:

tacten over en weer en werd nie'
enige regelmaat samen geoefend-
Door de gezamenlijke huisvesting
met het hoofdkwartier van 2 ATA

waren de contacten tussen land- e"
luchtstrijdkrachten makkelijk te
gen, maar tot integratie kwam
niet. De band met de zeestrijdkrach'
ten was gezien de verschillende ope

ratieterreinen nog zwakker. Dit bee'
van op hoog niveau combined, m^3

niet joint, geldt voor de gehele per'°
de vanaf de jaren vijftig tot het beg'
van de jaren negentig.

NATINAD

Net als bij de grondverdediging bleek
de

Afb. l
Samenwerkinfl

binnen

het

samenwerking op het gebied van
luchtverdediging al snel na afloop v'
de Tweede Wereldoorlog noodzak^
lijk. De toenemende snelheid van
vliegtuigen en de evenredig daarin
afnemende waarschuwingstijd Ilia''.i<

ten het zo tijdig en snel mogeW*
waarnemen van de vijand en alafl
ren van de eigen luchtverdediging
het grootste belang. In deze pen° ̂
van opbouw was h u l p en ^xoer
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l
an bondgenoten erg gewenst. Het

T'as dan ook een groep officieren van
de Britse Royal Air Force die eind

y47 een lucht verdedigingsplan voor
Nederland ontwierp. Omdat dezelfde
fcroep aan de basis stond van plannen
v°or de Belgische luchtverdediging,
waren er veel overeenkomsten en slo-
etl beide systemen goed op elkaar
dn. Bovendien waren zowel de
ederlandse als de Belgische com-

["andanten van de luchtstrijdkrachten
ereid om nauw met elkaar samen te
erken op het gebied van de lucht-

Verdediging.

adere uitwerking van deze plannen
' vanaf begin 1948 plaats in het

T. r van de in oprichting zijnde
esterse Unie, waardoor ook het
^enigd Koninkrijk en Frankrijk aan
e besprekingen deelnamen. De
erenigde Staten werden op dat
ornent nog buiten het overleg

gouden, voornamelijk door de
r ' tten, en tegen de wil van

flerland. De Verenigde Staten zou-
n namelijk een deel van de kosten

Zlch kunnen nemen, waartoe het
t l . l Koninkri jk niet in staat was.
v "eoogde samenwerking betrof
^ °ral het aan elkaar doorspelen van
^rnemingsgegevens. De bestrij-

8 van de luchtdreiging werd door
wel Frankr i jk als het Verenigd
'• 'nkrijk nog lange tijd als een
'°nale taak gezien.

°ok i °Pr'cnt'ng van de NAVO kregen
het u Veren'gde Staten een stem in
lü , kaP'ttel van de West-Europese
gen^tverdediging. Als grootste bond-
be? Ot' Wapenleverancier en mede-
8ebfter Van het West-Duitse grond-
partne' ^^ ™] ee" belangriJke

v re. .Zoals gezegd, stonden in
est'jd alle mil i ta i re eenhedenond

riit bevel' ook de lucht"
n ' Pas in liJd van oorl°g

t0eg
 et COlT>rnando over de aan NAVO

\VOM Cgde eenheden aan SACEUR
Een " "^Wagen.
V°°r d m h'erbV was dat Juist

mate
 e 'Uchtverdediging een hoge

Otav y?" integratie noodzakelijk is
eire!» ende snel en effectief op een

ë "g te kunnen reageren. Dit ver-

eiste dat operationele concepten en
command & control zo veel mogelijk
werden gestandaardiseerd en dat er
veel informatie kon worden uitgewis-
seld. Vanaf het midden van de jaren
vijftig gingen binnen het bondgenoot-
schap stemmen op om de geallieerde
luchtverdediging in het gehele grens-
gebied tussen NAVO en Warschaupact
te integreren.

Intergratie
De eerste stappen op weg naar de
algehele integratie werden gezet in
1954. De toenmalige SACEUR, gene-
raal A.M. Gruenther, gaf opdracht een
studie te verrichten naar het opzetten
van een internationale luchtverdedi-
ging. In het gebied van 2 ATAF onder-
namen de daar samenwerkende lid-
staten al enige initiatieven op dit ter-
rein. Zo integreerde de operationele
staf en de squadrons van het Neder-
landse Commando Tactische Lucht-
strijdkrachten in 1955 met de tot dan
toe uitsluitend Britse 2 Group, wer-
den de luchtverdedigingssquadrons
van de Nederlandse en Belgische
luchtmacht gebundeld binnen de 69
Group en ging 306 Tactische Ver-
kenningssquadron naar de vliegbasis
te Laarbruch in Duitsland om deel uit
te maken van de daar gestationeerde
geallieerde verkenningsgroep. In dat-
zelfde jaar stemden de NAVO-leden in
met het inrichten van vier Air Defence
Regions, vanwaaruit de luchtverdedi-
ging moest worden gecoördineerd.

Ten aanzien van deze luchtverdedi-
gingsregio's gingen de Nederlandse
gedachten in een iets andere richting
dan die van de grote Europese bond-
genoten. Op grond van het beginsel
dat de luchtverdediging in de diepte
dient te worden gevoerd, was het
Nederlandse Comité Verenigde Chefs
van Staven ervan overtuigd, dat het
Verenigd Koninkrijk in dezelfde regio
moest worden opgenomen als Neder-
land, België en 2 ATAF. Frankrijk dien-
de samen met 4 ATAF, dat ten zuiden
van 2 ATAF was gelegen, een andere
regio te vormen. Dit zou betekenen
dat de bestrijding van vijandelijke
vliegtuigen op weg naar bijvoorbeeld
Londen, steeds door dezelfde regio

zou worden gecoördineerd. Dit zou
een efficiënte bestrijding mogelijk
maken. In plaats daarvan stond het
Verenigd Koninkrijk erop zijn lucht-
verdediging zelfstandig te verzorgen
en wilde Frankrijk slechts in het
noordoosten van haar grondgebied
met de bondgenoten integreren. Beide
prefereerden dus hun luchtverdedi-
ging zoveel mogelijk nationaal te
houden. Zoals de grote lidstaten wil-
den, geschiedde. In plaats van een
verdediging in de diepte, van oost
naar west, werd de voor Nederland
belangrijke regio van noord naar zuid
georiënteerd en omvatte het 2 en 4
ATAFS, de Benelux en Noordoost-
Frankrijk. Het Verenigd Koninkrijk
vormde een aparte regio.

In 1956 volgde een belangrijke stap in
de richting van integratie. Het
Supreme Headquarters Al lied Powers
Europe (SHAPE), het hoofdkwartier
van SACEUR, diende in dat jaar het
voorstel voor de integratie van de
luchtverdediging binnen Allied Com-
mand Europe in bij de Noord-
Atlantische Raad. Doordat enkele
landen dwarslagen, met name het
Verenigd Koninkrijk en Frankrijk,
duurde de politieke besluitvorming
erg lang. Pas in 1960 gingen alle
bondgenoten akkoord en stemde de
Raad in met de integratie van de
luchtverdediging in het Europese
NAVO-gebied, onder commando van
SACEUR. Deze integratie van de com-
mandostructuur, het NATO Integmted
Air Defence system (NATINAD), werd
in 1964 voltooid.

Voor een effectieve verdediging tegen
de Sovjet-luchtdreiging was het
noodzakelijk om langs de gehele oos-
telijke grens van de NAVO een aanslui-
tend, geïntegreerd, snel en efficiënt
waarschuwings- en gevechtleidings-
systeem op te bouwen. Vanaf 1963
werd hiermee begonnen. De keten
van grondstations kreeg de naam NATO
Air Defence Ground Environment
(NADGE) en was na tien jaar volledig
operationeel. Onder SACEUR bestond
nu een luchtverdedigingsorganisatie
met SHAPE als hoofdkwartier. Daar-
onder ressorteerden de vier Regional
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Air Operations Centres, waaronder
één in Brunssum in Zuid-Limburg.

Vervolgens ging de bevelslijn omlaag
via Air Defence Operation Centres en
Sector Operation Centres naar Con-
trol Reporting Centres. Door middel
van deze radar- en controleposten en
de onderlinge verbindingen, was het
mogelijk de verdediging van het
NAVO-luchtruim te coördineren en te
komen tot een optimale inzet van de
beschikbare lucht verdedigingsmidde-
len, ongeacht de nationaliteit. In
Nederland werd een Control Repor-
ting Centre gevestigd in Nieuw-
Milligen.

Een nadeel van NADOE was dat het
laagvliegende doelen niet vroegtijdig
kon opmerken. Vliegtuigen die achter
de horizon, laag bij de grond of in
bergachtig gebied vlogen, bleven
voor de radar verborgen. Dit euvel
werd eind jaren zeventig verholpen,
toen de NAVO-luchtwaarschuwings-
middelen aanvulling kregen van een
vloot van Airborne Warning and
Control Systems (AWACS). Deze vlieg-
tuigen, die met een gemengde beman-
ning van verschillende NAVO-nationa-
liteiten opereerden, konden vanuit de

lucht met hun radar een groter gebied
bestrijken dan de grondgebonden
NADGE-stations, waarmee ze overi-
gens wel in verbinding stonden. Ook
kon deze radar laagvliegende objec-
ten waarnemen, zodat de mogelijk-
heid ontstond een nog completer
beeld te creëren van het te verdedigen
luchtruim. Hiermee kon de actieve
luchtverdediging effectiever worden
gecoördineerd. De NATO Airborne
Early Warning Force, waarin deze
AWACS-vliegtuigen zijn onderge-
bracht, staat onder commando van
zowel SACEUR als zijn maritieme
evenknie, de Supreme Allied Com-
mander Atlantic (SACLANT), waarbij
de eerste de directe aansturing voor
zijn rekening neemt. De commandant
en de staf worden gekozen en
gevormd uit vertegenwoordigers van
de twaalf aan het project deelnemen-
de lidstaten.

Inmiddels ondervonden de traditione-
le wapens tegen aanvallen vanuit de
lucht, luchtdoelgeschut en jachtvlieg-
tuigen, concurrentie van een nieuw
luchtverdedigingswapen. Medio jaren
vijftig verschenen namelijk de eerste
grond-luchtgeleide wapens in de arse-
nalen van de bondgenoten. Ook

Nederland ging over tot de aanschaf
van dergelijke systemen, teneinde
zijn taken in de gezamenlijke lucht-
verdediging zo goed mogelijk te kun-
nen vervullen. In totaal kreeg de
Koninklijke Luchtmacht de beschik-
king over vijf groepen geleid6

wapens. Daarvan waren twee uitge-
rust met NiKE-Hercules-raketten en
drie met HAWK-raketten. Ook de inzet
van deze wapens werd door
stations gecoördineerd.

De vijf groepen geleide wapens
waren alle in Duitsland gestationeerd'
Daar vormden zij, samen met geleide
wapen eenheden van verschillende
bondgenoten, langgerekte verdedi-
gingslinies. De lanceereenhedefl
waren zodanig opgesteld dat he

bereik van de raketten elkaar dee's

overlapte, waardoor een ononderbro-
ken 'gordel' van geleide wapens ont-
stond.

De eerste geleide-wapengordel
die van de NiKE-raketten. Deze
begin jaren zestig geformeerd
de Duitse west-grens, vanaf de Wad'
denzee tot aan Zwitserland. De NiKE'
raketten hadden tot taak vliegtuig611

Afb. 2
Schematische

weergave van
NATINAD in

Midden-Europa
(Bron: SMG/Kt)

High Miïsilt Engagement Zone

Control and Reporting CAtre
Sector 0|«-raii..n • Certtae

waarschuwing s*51
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Afb. 3
HAWK-raketten

over
het NAVO-

9rondgebied en
•luchtruim

: SMG/KL)

P middelbare en grote hoogte te
^herscheppen. Een gordel met

K-raketten werd medio jaren
ingericht. Deze systemen

bedoeld om vliegtuigen op lage
2 'J'iddelbare hoogte te bestrijden.

nadden een kleiner bereik dan de
c] E' waardoor het noodzakelijke was

'e gordel verder naar het oosten te
op enkele tientallen kilome-

de
s van het Ijzeren Gordijn. Hoewel

p ^e'eide wapens, met hun hoge
ee

 aatheid en snelle reactievermogen,
v]j tleel van de taken van de jacht-
. ëtuigen hadden overgenomen,
(je

 n°g genoeg luchtruim over voor
De Stereil(Ie jagersquadrons.
vanh '<regen voora' tot taak de delen
Cle "et luchtruim te verdedigen waar
be §e'eide wapens niet afdoende
bijv rminë konden bieden. Dit was
bere

(*rbeeld op plaatsen buiten het
nee Van ^ gelede wapens, wan-
ge

 e fadars uitvielen of werden
v|je

 )°l.c*' °f daar waar de aanvallende
§e|ej j"

86" m talr'Jk waren dat de
wapensystemen overbelast

po e v°"edigheid dient te worden
at °ok de landstr'Jd-

«rganiek over luchtverdedi-

gingsmiddelen beschikten. Voor het
afbakenen van verantwoordelijkhe-
den en het uitwisselen van luchtwaar-
schuwingsgegevens werd regelmatig
overleg gevoerd tussen vertegen-
woordigers van de land- en lucht-
strijdkrachten. Van een integratie van
de middelen onder éénhoofdige lei-
ding was echter geen sprake; joint kan
deze vorm van samenwerking dan
ook niet worden genoemd.
Na de val van de Muur eind jaren
tachtig en het einde van de Koude
Oorlog, verviel het nut van de geleide-
wapengordel. Deze lag nu immers
midden in het herenigde Duitsland,
ver van een eventuele dreiging. Als
gevolg hiervan werden de groepen
geleide wapens naar Nederland terug-
getrokken en ingekrompen tot één
groep geleide wapens op de voorma-
lige vliegbasis De Peel.

Uit het voorgaande moge blijken dat
de Koninklijke Luchtmacht, samen
met de Belgische luchtmacht, een
belangrijke rol speelde bij de integra-
tie van de NAVO-luchtstrijdkrachten.
Vanaf het eind van de jaren veertig
was zij ervan overtuigd dat samen-
werking noodzakelijk was om effec-
tief tegen een eventuele luchtdreiging

te kunnen optreden. Dit realiseerden
ook andere bondgenoten zich en na
enkele jaren konden de eerste stappen
worden gezet in de richting van ver-
gaande integratie.
Afgezien van de afspraak dat eender-
de van het Nederlandse jachtvliegtui-
genbestand te allen tijde voor de
luchtverdediging van Nederland
beschikbaar moest zijn, waren de
Nederlandse luchtstrijdkrachten vrij-
wel volledig geïntegreerd in het NATI-
NAD systeem, een schoolvoorbeeld
van combined optreden. Ook dit
voorbeeld laat echter zien dat joint
optreden nog niet noodzakelijk werd
geacht.

STANAVFORLANT

De Koninklijke Marine heeft van alle
krijgsmachtdelen het langst ervaring
met combined optreden. Tijdens de
Tweede Wereldoorlog bijvoorbeeld
werd vrijwel uitsluitend met andere
zeemachten, vooral de Britse Royal
Navy, samengewerkt. Een van de
meest succesvolle mult inat ionale
vlootverbanden is de Standing Naval
Farce Atlantic (STANAVFORLANT).
Deze kwam voort uit een experiment
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in maritieme samenwerking, de
Matchmaker-oefening. Het voorstel
hiertoe was gedaan door de Com-
mander-in-Chief van het oostelijke
deel van de Atlantische Oceaan, de
Britse admiraal Sir Charles Madden.
Hij wilde door middel van deze oefe-
ning zien in hoeverre een multinatio-
naal vlootverband voor langere tijd
zou kunnen opereren en of de schepen
gebruik konden maken van de facili-
teiten en logistieke ondersteuning van
andere dan hun eigen staat.
Het smaldeel dat aan de/.e oefening,
Matchmaker I, deelnam, was vanaf
februari 1965 voor een periode van
vijf maanden bijeen. Het bestond uit
schepen afkomstig uit Canada,
Nederland, het Verenigd Koninkrijk
en de Verenigde Staten. Ook in de
twee daaropvolgende jaren kwam een
dergelijk multinationaal vlootverband
bijeen om voor enkele maanden geza-
menlijk te opereren.

De oefeningen waren een groot suc-
ces. Een belangrijke reden hiervoor

was dat deelname aan het verband
vrijblijvend was. Schepen die voor
andere taken nodig waren, konden
door hun regering a la minute aan
het verband worden onttrokken.
Bovendien betrof het schepen met
een onderzeebootbestrijdingstaak en
speelden politiek gevoelige nucleaire
taken nauwelijks of geen rol.

Omstreeks dezelfde tijd ontstond bij
de NAVO de behoefte om permanent te
kunnen beschikken over snel inzetba-
re eenheden voor de beheersing van
crises. Dit was een belangrijk onder-
deel van de in 1967 gepresenteerde
flexible re.y/wn.ve-strategie van het
bondgenootschap. Deze wens leidde
in het voorjaar van dat jaar tot het
voorstel om Matchmaker om te
vormen tot een permanent internatio-
naal maritiem eskader. In mei ging
het Militair Comité van de NAVO, het
hoogste militaire beraad, hiermee in
principe akkoord. Het duurde nog tot
het eind van dat jaar voordat alle kno-
pen waren doorgehakt, maar op 12

december 1967 verleenden de minis-
ters van Defensie van de NAVO goed-
keuring aan de oprichting van het per-
manente NAVO-eskader. Het voorge-
nomen Matchmaker IV-verband werd
omgedoopt tot .STANAVFORLANT, dat
op 13 januari 1968 te Portland (Enge-
land) werd geïnstalleerd.

Takenpakket
STANAVFORLANT bestond, en bestaat
nog steeds, uit een wisselend aantal
schepen, afkomstig uit de landen die
gewoonlijk op de Atlantische Oceaan
opereren. Een vijftal landen levert
vrijwel altijd een (onderzeeboot)jager
of fregat, namelijk: Canada, Duits-
land, Nederland, het Verenigd
Koninkrijk en de Verenigde Staten.
Incidenteel doen ook schepen mee uit
Noorwegen, Portugal, Denemarken,
België en Spanje. Deze schepen
maken doorgaans voor ongeveer zes
maanden achter elkaar deel uit van
het vlootverband, dat onder bevel
staat van SACLANT. De taken die zij
gezamenlijk moeten uitvoeren zijn:

Afb. 4 STANAVFORLANT in 1986, met Nederlandse (vlaggenschip), Canadese, Deense, Britse, Duitse,
Portugese en Amerikaanse deelnemers (Bron: SMG/KL)
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~het oefenen in geallieerd verband;
~ het demonstreren van de bondge-

nootschappelijke solidariteit, onder
andere door vlagvertoon en haven-
bezoeken; en

* net optreden als snelle reactiemacht
'n geval van crises, met als doel
deze te bezweren door afschrikking.

Eventueel kan het verband fungeren
als kern voor een in het crisisgebied te
°rnieren grotere NAVO-vloot. Het

°Peratieterrein van STANAVFORLANT is
e Atlantische oceaan, van de Noorse

~ee tot aan de kreeftskeerkring, en de
Noordzee. Het verband is vrijwel het
ëehele jaar operationeel en brengt
°ngeveer de helft van het jaar door in

et westelijke deel van de oceaan,
oor de Amerikaanse en Canadese
Ust, en de andere helft in de wateren
oor de ^uM van West-Europa.
'erbij zijn de eenheden een groot

ee' van de tijd verstoken van de
'^ationale faciliteiten en moeten zij
= ehruik maken van de infrastructuur
an de bondgenoten.

Her commando over het eskader
v„_ kij toerbeurt voor de periode

n een jaar gevoerd door een com-
v

 a°deur of schout-bij-nacht van een
^ de permanent deelnemende lan-
• • Hierbij moet worden aangele-
gd dat Duitsland pas in 1984 voor
g eerst de commandant leverde.
af

er?-'jds had dit te maken met het
j. ernen van de emotionele bezwaren
e

 l°t dan toe tegen het varen onder
Duitse commandant hadden

ee
L

SStaan- Anderzijds werd dit mogelijk
het in dat jaar beschikbaar

en van moderne Duitse fregatten,
c

 v°ldoende accommodatie en
ma 'j^ndofaciliteiten om een corn-

" ant en zijn staf onder te brengen
laten functioneren. De staf

Sa eskader is multinationaal
vl engesteld en vaart mee op het
nati0

genschip' dat meestal dezelfdeOr|aliteit heeft als de commandant.

LAN
 S aangegeven kreeg STANAVFOR-

SACL 'dat immers de reactiemacht van
v0er

ANT vormde, ook tot taak het u i t -
de?e . Van a(l hoc missies op last van

Major NATO Commander. Een

voorbeeld van dergelijke opdrachten
was het schaduwen van vlootforma-
ties van het Warschaupact, als die in
de buurt van STANAVFORLANT voeren.
De eerste maal dat een dergelijk geval
zich voordeed was in 1969. Dit leidde
tot flinke consternatie bij de NAVO-lid-
staten, aangezien het in sommige lan-
den politiek gevoelig lag om een ver-
band van de potentiële vijand dicht,
tot een afstand van enkele kilometers,
te naderen. Deze landen vreesden dat
dit de Sovjet-Unie zou provoceren,
wat aanleiding kon geven tot escala-
tie. Zij eisten dan ook dat elke keer
dat de mogelijkheid bestond om STA-
NAVFORLANT in de buurt van een
Sovjet-vloot te dirigeren, hiervoor
vooraf expliciet politieke toestem-
ming zou worden gegeven door het
Defence Planning Committee van de
NAVO. Een voorstel hiertoe zou
SACLANT, met redenen omkleed, aan
het comité moeten doen toekomen via
het Militair Comité.

Nederland was een van de weinige
landen die dit allemaal veel te ver
vonden gaan. Nederlandse schepen
die zelfstandig opereerden hadden
immers ook de bevoegdheid om, zon-
der politieke goedkeuring, een op de
vrije zee varend schip of verband te
schaduwen. Waarom zou een multina-
tionale eenheid die vrijheid dan niet
hebben? Bovendien zou het wachten
op een akkoord van de politiek te lang
duren, waardoor de mogelijkheid tot
onderschepping vaak al voorbij was
als de goedkeuring bij SACLANT en de
commandant van STANAVFORLANT
binnenkwam. Hooguit zou in een
geval van toegenomen internationale
spanning meer voorzichtigheid wen-
selijk zijn. Te veel lidstaten stelden
zich echter terughoudend op. Er werd
dan ook overeengekomen dat steeds
expliciete politieke instemming nodig
was voor dergelijke surveillance-mis-
sies. In de praktijk werd deze overi-
gens vrijwel a l t i jd gegeven, vooral als
hierdoor het vaar- en oefenprogram-
ma niet veranderde.
Het schaduwen was namelijk om ver-
schillende redenen aantrekkelijk. In
de eerste plaats was het goed voor het
moreel van de bemanningen: het van

nabij volgen van 'de vijand' was
immers spannender dan gewoon
opstomen naar de volgende haven.
Bovendien toonde het de Sovjets de
solidariteit en alertheid van de NAVO-
bondgenoten, hetgeen uitdrukkelijk
een van de hoofdtaken van STANAV-
FORLANT was.

In het vervolg van de jaren zeventig
en tachtig kregen grote aantallen
marinepersoneel via STANAVFORLANT
ervaring in het opereren als onderdeel
van een multinationale strijdmacht.
Door samen te oefenen, door sport-
wedstrijden en door het zogenaamde
'cross-pollenation', het voor enkele
dagen uitwisselen van bemanningsle-
den tussen de deelnemende schepen,
konden zij vertrouwd raken met de
werkwijzen en gewoonten van de
bondgenoten. Deze formule bleek zo
succesvol dat in 1973 ook voor de
mijnenbestrijding een ongeveer ver-
gelijkbaar smaldeel werd samenge-
steld, STANAVFORCHAN, dat vooral
opereerde in de Kanaalzone. Beide
verbanden bleven na afloop van de
Koude Oorlog bestaan.

Juist in deze periode, waarin een ver-
schuiving plaatsvond van grootscha-
lig conflict naar vredesoperaties,
bleek het beschikbaar hebben van een
parate reactiemacht voor de NAVO-
bevelhebbers een nuttig instrument.
Daarom werd ook voor het Mediter-
rane gebied een dergelijk smaldeel
geformeerd, STANAVFORMED, dat
onder bevel staat van SACEUR. Neder-
land neemt aan dit verband deel met
een fregat, dat eventueel ook kan
worden ingezet als Nederlandse bij-
drage aan de maritieme Immediate
Reaction Force van SACEUR.

STANAVFORLANT is een zeer succesvol
voorbeeld van combined optreden,
waarbij de Koninklijke Marine een
duideli jke en vooraanstaande rol
speelde en speelt. Toch is ook in dit
geval duidelijk dat er in het geheel
geen sprake is van jointness. Con-
tacten met de luchtstrijdkrachten zijn
er veelvuldig, vooral ten behoeve van
oefeningen, maar geïnstitutionali-
seerd is dit geenszins. >
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I (GE/NL) Corps

Het einde van de Koude Oorlog had
invloed op de gehele Nederlandse
krijgsmacht. Toch kreeg vooral de
K o n i n k l i j k e Landmacht met de
gevolgen hiervan te maken. De kans
op een grootschalig conflict tussen
Oost en West hield langzaam maar
zeker op te bestaan. Door de afne-
mende dreiging werd bij de meeste
NAVO-bondgenoten de binnenlandse
druk om op de defensieuitgaven te
bezuinigen steeds groter. Ook in
Nederland gingen veel stemmen op
om het 'vredesdividend' uit te keren.
Al eerder in dit artikel is geschreven
dat deze ontwikkelingen het einde
betekende voor NORTHAG. Ook voor
het Nederlandse Eerste Legerkorps
sloeg het laatste uur. Door de bezuini-
gingen die werden aangekondigd in
zowel de Defensienota 1991 als in de
Prioriteitennota van 1993. en vooral
door de afschaffing van de opkomst-

plicht, was de Koninkl i jke Land-
macht niet langer in staat om een vol-
waardig legerkorps in het veld te
brengen.

Om desondanks op dit belangrijke
operationele niveau ervaring te blij-
ven houden, zocht de legerleiding
naar een samenwerkingspartner. Ook
minister van Defensie A.L. ter Beek
was gebrand op samenwerking. Hij
wilde per se voorkomen dat het weg-
vallen van de massale dreiging uit het
oosten bij de NAVO-lidstaten zou lei-
den tot een renationalisatie van het
veiligheidsbeleid. Een geschikte part-
ner werd gevonden in het op 3 okto-
ber 1990 herenigde Duitsland. Dit
was een voor de hand liggende keuze,
omdat al jarenlang innige contacten
bestonden met de Duitse landstrijd-
krachten. Bovendien was Duitsland
eveneens op zoek naar partners. In de
eerste plaats omdat ook daar werd
bezuinigd, in de tweede plaats om te

voorkomen dat men teveel zou wor-
den meegezogen in de Oost-Europese
problemen. Inbedding van Duitse
divisies in bi- of mult inat ionale leger-
korpsen zagen de Duitse autoriteiten
als een manierom Duitsland bij West-
Europa betrokken te houden.

Na enkele jaren van onderhandelen
werd op 30 augustus 1995 het Eerste
Duits-Nederlandse Legerkorps ('
(GE/NL) Corps) opgericht. Dit leger-
korps staat als Main Defence Forcf
ter beschikking van de NAVO, hetgeen
betekent dat het een van de zware
eenheden is die tijdens een grootscha-
lig conflict onder NAVO-bevel optre-
den om het bondgenootschappelijk6

grondgebied te verdedigen. In derge-
lijke omstandigheden staat het leger-
korps onder bevel van de commaf'
dant in de Centrale Regio. ciNCENT-
een Duitse generaal die onder SACEfR

valt. Het legerkorps bestaat uit een
binationale staf, l (NL) Divisie '

Af b. 5 Nederlands-Duitse bedrijvigheid tijdens een oefening van l (GE/NL) Corps (Bron: SMG/KL)
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december', l (GE) Divisie en de
^ornmand Support Brigade, waarin
v°ora] eenheden voor command &
£°ntrol en voor inlichtingen en ver-
kenning zijn ondergebracht. De orga-
nieke vredessterkte van l (GE/NL)
LorPs bedraagt circa 36.000 mili tai-
TPn lcn. in vredestijd zijn echter, om orga-
nisatorische redenen, ook enkele
andere eenheden aan de legerkorps-
sti»f opgehangen.

'Jdens de onderhandelingen is grote
andacht besteed aan de evenwichtige
erdeling van de functies en bijdragen
le beide landen aan het legerkorps

eyeren. Zo rouleert bijvoorbeeld een
ïantal sleutelfuncties tussen beide

atl()naliteiten. De nationaliteit van
2e functionarissen is gerelateerd

aa'i die van de commandant. Als de
j^mniandant een Nederlander is, dan
evert Duitsland onder andere de

Plaatsvervangend commandant en de
j. et-stat. Voor de niet-gekoppelde
v

u.ncti°narissen van de staf geldt dat
'Jft'g procent Nederlands en vijftig

Duits is. Om niet de ene
te bevoordelen boven de

arn
L,..er' is voor Engels gekozen als
"'dele voertaal. In de praktijk blijkt

^ ,°P werkniveau vaak toch in het
'ts wordt gecommuniceerd.

problemen die zich voorde-
1 waren de beperkingen die de

wetgeving oplegde aan het
stellen van de eigen een-

en bij een commandant van een
nationaliteit in vredestijd. Ook

sommige handelingen niet
Wo

 r Personeel van de andere staat

gelen" verricnt- Dit neeft ert»e

het f ^at naast de geïntegreerde staf
0 'eriorneen van Senior National
de c

 bestaat. Dit zijn in de praktijk
ger

 Ornmandant en zijn plaatsvervan-
Wit nationale bevoegdheden
§ebi H"' biJvo°rbeeld op juridisch
?akp en voor rechtspositionele

^-M.

eue
 andere nationale aangelegen-

het D
 Z'Jn de initiële opleiding van

desn^
rsoneel' de °Pleiding voor vre'

de m!S
t
Sles en de logistiek, waaronder

terieelvoorziening en -verzor-

ging, de bevoorrading en de genees-
kundige zorg. Op het terrein van de
logistiek zijn er afspraken gemaakt
om tot verdergaande integratie te
komen dan volgens de originele
afspraken mogelijk was.

Nieuwe afspraken
In de nieuwe veiligheidssituatie van
de jaren negentig nemen vredesopera-
ties een belangrijke plaats in.
Nederland nam al enige tijd deel aan
dergelijke missies, voor Duitsland
was dit tot voor kort taboe. In de over-
eenkomsten tussen beide landen over
de oprichting van l (GE/NL) Corps
was vastgelegd dat voor dergelijke
operaties de benodigde eenheden uit
het legerkorps konden worden
gelicht. Deze zouden vervolgens
onder nationale verantwoordelijkheid
worden uitgezonden. In z'n geheel
mocht het legerkorps slechts deelne-
men aan NAVO-operaties binnen het
verdragsgebied.

In de tweede helft van de jaren negen-
tig kwam hierin verandering. In
Duitsland groeide de politieke bereid-
heid om de Duitse krijgsmacht te
laten deelnemen aan vredesmissies.
Dit betekende dat de mogelijkheid
zich zou kunnen voordoen, om geza-
menlijk naar een crisisgebied te gaan.
Hiertoe werden eind 1997 nieuwe
afspraken gemaakt. Deze maken het
mogelijk l (GE/NL) Corps, of delen
daarvan, ook buiten het NAVO-gebied
in te zetten. Een voorwaarde hiervoor
is, dat dit gebeurt als onderdeel van
een vredesmacht onder gezag van
de Verenigde Naties, de NAVO, de
West-Europese Unie of de Organi-
satie voor Veiligheid en Samenwer-
king in Europa.

Evenals op deze politiek gevoelige
terreinen, gaat de samenwerking op
de werkvloer met stappen vooruit. Dit
heeft vooral betrekking op de binatio-
nale staf en in iets mindere mate op de
Command Support Brigade, de overi-
ge eenheden zijn namelijk nog geheel
nationaal samengesteld. Waar wel
sprake was van integratie waren er in
het begin nogal wat cultuurverschil-
len, die hier en daar tot frictie leidden.

Ondertussen hebben de meeste Duitse
en Nederlandse militairen geleerd
met elkaar samen te werken. Toen
deze integratie in de binationale
onderdelen goed op gang was geko-
men, verschoof de aandacht naar de
gevechts- en ondersteunende eenhe-
den. Dit proces was in 1997 zover
gevorderd dat van 29 september tot en
met 10 oktober tijdens de oefening
Active Sword Duitse en Nederlandse
eenheden voor het eerst samen oefen-
den in het veld. Dat Nederlandse en
Duitse eenheden op elkaar zijn inge-
speeld, blijkt momenteel bij de inzet
van Nederlandse eenheden onder
Duits bevel in Kosovo. Ook is er
voorzien in de toenemende behoefte
om met de luchtstrijdkrachten samen
te werken. Zo maakt een luchtmacht-
cel deel uit van het hoofdkwartier van
l (GE/NL) Corps, met de taak om de
grond-luchtsamenwerking te coördi-
neren. Deze eerste stap in de richting
van jointness kreeg een vervolg in de
hierna beschreven eenheid.

MNO(C)

Met de invoering, in 1991, van een
nieuwe strategie, die uitgaat van een
aanval met mobiele eenheden op de
vijandelijke zwaartepunten, kreeg de
NAVO behoefte aan snel beschikbare
eenheden, die in verschillende gebie-
den kunnen worden ingezet. Door de
bezuinigings- en inkrimpingsopera-
ties die veel NAVO-landen uitvoerden,
was het gewenst deze eenheden
samen te stellen uit contingenten van
verschillende landen. Hierdoor zou in
een vroeg stadium een groot aantal
bondgenoten bij de beheersing van de
crisis betrokken zijn, waardoor zij
zich direct aan de operatie commit-
teerden. Bovendien laten de NAVO-
landen hiermee zien dat zij nog altijd
vasthouden aan het uitgangspunt dat
hun vrede en veiligheid ondeelbaar is.
Eén van de in dit kader geformeerde
strijdmachten was de Multinational
Division (Central) (MND(C)).

Het idee om een dergelijke snel inzet-
bare eenheid op te richten was eind
jaren tachtig al bij NORTHAG ter spra-
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ke gebracht. Daar voorzag men een
multinationale divisie, die de com-
mandant van NORTHAG achter de hand
kon houden als operationele reserve.
Een vervolg kreeg dit plan in 1991,
toen NORTHAG ten behoeve van de
oefening Certain Shield 91 ad hoc een
multinationale divisie formeerde. De
ervaringen hiermee waren positief
genoeg om de oprichting van een der-
gelijke organieke eenheid ter hand te
nemen. Vanaf april 1992 was een acti-
vaüon stuff werkzaam, eerst in
Brunssum, later in Rheindahlen, waar
het hoofdkwartier van MND(C) in april
1994 operationeel werd. In tegenstel-
ling tot de multinationale (reserve-)
divisie van NORTHAG, heeft de huidige
MND(C) de taak om vroegtijdig in een
bepaald spanningsgebied te ontplooi-
en.

Organisatie
MND(C) is in de geallieerde slagorde
opgenomen als onderdeel van het
Allied Command Europe Rapid Keac-
tion Corps, een snelle-interventie-
macht onder het commando van een

Britse luitenant-generaal, die op zijn
beurt onder bevel staat van SACEUR.
De MND(C) bestaat uit een geïnte-
greerde staf met personeel uit de vier
deelnemende lidstaten, een multina-
tionale verzameling divisietroepen en
vier nationale brigades, te weten: de
Belgische Para Commando Brigade,
de Britse 24 Airmobile Brigade, de
Duitse 31 Luftlande Brigade en de
Nederlandse 11 Luchtmobiele Briga-
de. Onder de divisietroepen bevinden
zich van Nederlandse zijde 1 1
Verbindingsbataljon, dat specifiek
voor MND(C) is bestemd, en 1 1
Afdeling Rijdende Artillerie (Gele
Rijders). De/.e laatste eenheid is ech-
ter behalve aan de MND(C), ook aan 13
Gemechaniseerde Brigade verbon-
den. Afhankelijk van de situatie zal de
afdeling óf bij de MND(C) óf bij de bri-
gade worden ingezet.

Verder kan de multinationale divisie
een beroep doen op onderdelen van
het Korps Commandotroepen. Binnen
de staf leveren de vier landen ieder
ongeveer een kwart van het personeel

Afb. 6
De Lucht-
mobiele

Brigade maflk'
omstreeks

1995 tijdens

een oefeninfl
gebruik

van Duitse
helikopters

(Bron: SMG/KÜ

en roteren de functies van comrnai1'
dant, plaatsvervangend commandant-
chef-staf en hoofd van de sectie uJ
(operaties) tussen de nationaliteiten'
De formatie van de divisie is flexib6

en kan al naar gelang de opdracn
worden samengesteld. In totaal staa
de commandant van MND(C) ee

strijdmacht van tussen de 18.000 e

22.000 militairen ter beschikking'
afhankelijk van welke divisietroepe

hij onder bevel krijgt. De bevelsovef'
dracht van de nationale autoriteit6"
naar de commandant vindt overig6 '
pas plaats in de staking area, in
buurt van het inzet gebied. Het *g
voer naar dit staging area valt d •
onder nationaal commando. Net a
bij l (GE/NL) Corps ligt ook blJ
MND(C) de verantwoordelijkheid v°°
logistiek bij de nationale autoritei^
Naast de organiek bij de brigad^
ingedeelde logistieke eenheden z'J
hiertoe op divisieniveau national&P
port groups opgericht. Enerzijds vo a
dit uit de afspraken in NAVO-verba»
over nationale logistieke verzorg"1^
anderzijds was dit, gezien de gr°
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Verscheidenheid aan materieel, zeker
°P de korte termijn het meest prak-
tisch.

'n het kader van dit artikel is het inte-
j"essant dat helikoptereenheden van de
Uchtrnacht organiek deel uitmaken
an de oorlogsorganisatie van zowel
^ Britse als de Nederlandse luchtmo-

'ele brigade. Dit betekent dat ook in
redestijd zeer intensieve contacten
estaan tussen de betrokken krijgs-
ac'htdelen, die verder gaan dan bij

e andere hier besproken eenheden.
|7r 's dus in deze gevallen een duide-
Jke stap gezet in de richting van joint

°Ptreden. De MND(C) is dan ook,
°°rl

adder
opjg, de hoogste trede op de

naar combined-joint eenheden.

Slotbeschouwing

durende vrijwel de gehele periode
^nds het einde van de Tweede

ereldoorlog waren de Nederlandse
, ° 'tieke en mi l i ta i re autoriteiten
ugrpj i .
int 'n te sternmen rnet vergaande

rnationale samenwerking op mil i-
v ëer>ied. Dit is een opmerkelijke

randering ten op/ichte van het
eid van vóór de oorlog, toen hand-

Vlnë van een strikte neutraliteit het
Parool was.

de drie krijgsmachtdelen was de
mkli jke Luchtmacht het meest

% erd' Z°We' in de luchtverde-
s t g S als bij de verlening van lucht-
led WUS Z'J vr'Jwe' volledig combi-
stet °°k was de luchtmacht bij uit-
(]e

 aangewezen om joint op te tre-
de ' Zo\vel de landstrijdkrachten als
steu

marine hadden belang bij lucht-
bed 6n 'uchtverdediging door een-

en var* de Koninkli jke Lucht-
Hoewel dit leidde tot,

se|e > en samenwerking, het uitwis-
reggi Van liaison-officieren en het

gezamenlijk oefenen,

Seres ' e n s de Koude Oorl°g niet

den U teeid 'n geïntegreerde verban-

De
>en - e Marine kan ook

t>ine(j P eer> lange historie van com-
°Ptreden. Tijdens de Tweede

Wereldoorlog deed zij in feite niet
anders, aangezien zij niet beschikte
over de capaciteit tot volledig zelf-
standig opereren. Ook in de periode
na 1945 leenden de zeestrijdkrachten
zich bij uitstek voor combined opera-
ties. Dit blijkt uit het geschetste voor-
beeld van STANAVFORLANT en haar
zusteroperaties in het Kanaal en op de
Middellandse Zee.

Voor de Koninkl i jke Landmacht was
de situatie in dit opzicht tijdens de
Koude Oorlog anders. De samenwer-
king met de drie bondgenoten in
NOKTHAG speelde zich af op hoog
niveau. Er waren natuurlijk wel con-
tacten met buitenlandse eenheden op
lager niveau, maar daarmee werden
geen langdurige operationele verban-
den opgezet. Erg combined trad de
landmacht dus niet op, joint was het,
afgezien van de contacten die beston-
den met de luchtmacht, evenmin.

Cultuurverschillen
Een reden voor dit uitblijven van joint
verbanden was dat binnen de lidstaten
het joint optreden lange tijd zoveel
mogelijk werd vermeden. Dit had te
maken met de traditionele rivaliteit en
grote cultuurverschil len tussen de
krijgsmachtdelen en een vaak heel
verschillend operatieterrein. Vooral
tussen land- en zeestrijdkrachten
waren grote verschillen. Dit kwam
voornamelijk omdat de vorm van het
gevecht heel anders was, te land
grootschaliger en over het algemeen
met bewapende mannen, ter zee
betrof het minder personeel dat voor-
al deel uitmaakte van bemande
wapens. De luchtmacht had een wat
uitzonderlijke positie in deze, aange-
zien ze een minder lange traditie
bezat en in de lucht zowel boven
land als boven zee opereerde. Beide
oudere krijgsmachtdelen waren tot op
zekere hoogte afhankelijk van goede
relaties met de luchtmacht om te wor-
den beschermd tegen vijandelijke
luchtaanvallen.
Desondanks was dit jongere krijgs-
machtdeel erop gebrand z'n zelfstan-
digheid te behouden en z'n eigen
prioriteiten te stellen. Deze onafhan-
ke l i j ke opstelling van de krijgsmacht-

delen ten opzichte van elkaar was
geen Nederlands fenomeen; het was
in alle landen met een vergelijkbaar
georganiseerde krijgsmacht terug te
vinden.

De vraag die dit oproept is natuurlijk
of deze rivaliteit tussen de krijgs-
machtdelen het joint optreden in de
weg hebben gestaan? Ik denk dat dit
het geval is. Het samenwerken of
zelfs deels integreren met andere
krijgsmachtdelen zagen de betrokke-
nen als een bedreiging van hun eigen
takenpakket, omvang, invloed en
bedrijfscultuur. Dit moest derhalve
worden voorkomen. Combined optre-
den hield niet dezelfde bedreiging in,
want het risico van inkrimping van
budget, mankracht en wapensystemen
was kleiner. Sterker nog, het was een
mogelijkheid om goodwill te creëren
voor het eigen krijgsmachtdeel bij de
sterk op samenwerking aandringende
Tweede Kamer en om buitenlandse
steun te verwerven voor het in stand
houden of uitbreiden van het taken-
pakket.

Een omslagpunt in deze vormde het
einde van de Koude Oorlog. Krim-
pende budgetten en een afnemende
bereidheid bij de Nederlandse bevol-
king om op hetzelfde niveau als voor-
heen offers te blijven brengen voor
defensie, leidden tot een grootschali-
ge inkrimpingsoperatie. Het resultaat
hiervan bij de landmacht was onder
meer dat Nederland niet langer een
volwaardig legerkorps in het veld kon
brengen. Samenwerking was noodza-
kelijk om op dit operationele niveau
een vinger in de bondgenootschappe-
lijke pap te blijven houden. Duitsland
leek en bleek een logische partner;
ook dit land had met krimpende bud-
getten te maken en wilde door samen-
werking voorkomen dat het te veel
van het Westen zou afdrijven richting
het machtsvacuüm dat ten oosten van
zijn landsgrens was ontstaan. Samen
vormden deze landen, zoals in het
voorgaande uitgebreid is besproken, l
(GE/NL) Corps, een wel zeer combined
eenheid, die in de vorm van een lucht-
machtcel bij het hoofdkwartier ook is
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ingesteld op enige mate van joint
optreden.
Datzelfde geldt voor de MND(C). Deze
eenheid vond haar oorsprong deels in
teruglopende defensiebegrotingen in
Nederland en de ons omringende lan-
den, maar haar oprichting was tevens
ingegeven door de nieuwe NAVO-stra-
tegie, die vroeg om snel inzetbare
eenheden. De multinationale divisie
is behalve heel erg combined, als een
van de eerste eenheden ook nog eens
bijzonder joint, in ieder geval in de
oorlogsorganisatie. De toenemende
wens van staten om samen militair te
interveniëren in conflicten buiten hun
eigen grenzen heeft ook belangrijk
bijgedragen aan de noodzaak om
samen met andere landen en krijgs-
machtdelen te kunnen optreden als
geïntegreerde macht.

Naast deze toenemende internationale
integratie is nog een andere ontwikke-
ling zichtbaar na 1990, namelijk de

bereidheid van de grote bondgenoten
om onder commando van officieren
van kleinere landen te opereren. De
eerste ervaringen hiermee op structu-
rele basis werden met STANAVFOR-
LANT opgedaan, maar echt doorbre-
ken wilde deze trend pas na de Koude
Oorlog. Het commando van zowel l
(GE/NL) Corps als van MND(C) rouleert
nu tussen alle deelnemende landen,
groot en klein.

Conclusie
Afsluitend kan worden vastgesteld
dat sprake is van toenemende integra-
tie tussen de krijgsmachtdelen. Hier-
voor zijn verschillende belangrijke
redenen te onderscheiden. Een eerste
is dat interservice optreden steeds
vaker is gewenst. Vooral bij vredes-
operaties met een interventie-karakter
worden combined én joint eenheden
ingezet om het gehele geweldsspec-
trum te kunnen benutten en de veilig-
heid van de troepenmacht te optimali-

seren door een complete strijdmacht
in het operatietoneel te ontplooien-
Een tweede reden is dat tegenwoordig
de verschillen tussen de traditionele
operatieterreinen en wapensystemen
van de krijgsmachtdelen zijn afge'
nomen. Er zijn bijvoorbeeld speciale
eenheden voor operaties op de gren/en
tussen zee, land en lucht (mariniers2 en
luchtmobiel), alle krijgsmachtdelen
bedienen zich van geleide wapens en
de afstand waarover effectief vuur kan
worden uitgebracht is enorm toegeno-
men. Hierdoor is het meer dan in het
verleden mogelijk om deel te nemen
aan gevechten die vroeger tot het spe'
cifieke terrein van een ander krijgs'
machtdeel behoorden.
Dergelijk 'cross-medium' optreden
maakt het noodzakelijk op de hoogte
te zijn van de doctrines van de andere
krijgsmachtdelen en het eigen optre"
den met dat van de andere betrokke-
nen te coördineren of zelfs te integre-
ren. De samenwerking tussen '
Luchtmobiele Brigade en de Tact''
sche Helicopter Groep is in dit kade*
wellicht een voorbeeld van wat in "e

toekomst ook voor andere eenheden
mogelijk en wenselijk is.
Een derde reden voor de toenemende
samenwerking tussen de krijgsmacht'
delen is dat het inzetgebied, zowel bij
vredesoperaties als bij eventuel£

grootschalige conflicten, steeds vake

ver van huis ligt. Veel verplaatsing6

daarnaartoe hebben tegenwoorJ'?
plaats via zee, lucht én land. Hierdoor
is het meer dan vroeger noodzaken.)
om op het vlak van transport samen
werken. .,
Een vierde reden is de politieke «
om door samenwerking bezuif
gingen door te voeren. Voor de t°e

komst lijkt het erop dat deze redene
van kracht blijven en er derhalv

steeds meer combined joint ee
heden zullen worden gefor-
meerd.

Afb. 7 'Combined-joint' overleg tijdens een oefening te velde (Bron: SMG/KL)
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-' Hoewel de mariniers al een zeer oud °n ̂
deel van de Nederlandse krijgsmacht vofl
zijn de afgelopen jaren ontwikkeling
gaande, zoals het invoeren van pantser
tuigen hij de mariniers, die er op w'J/en

/ee-
de ideologische gren/en tussen land- - ,
soldaten vervagen.



Moed: mythe of morele kwaliteit?

dr- D.E.M. Verweij*

Inleiding

De tweede helft van de jaren
negentig kan worden gety-
peerd als een periode waarin

acties nadrukkelijker dan
een aanleiding zijn geweest om

aarden als 'moed' en 'opofferings-
o

ereidheid' van verschillende kanten
'"der vuur te nemen. Met name kran-

nartikelen en ingezonden brieven
||u de periode van de eerste NAVO-
. c"taanvallen op Kosovo maken dit
J1 heldere bewoordingen duidelijk. In

' ;̂  artikelen en ingezonden brieven
ülkt naast het woord 'moed' ook het

'sneuvelbereidheid' op. Er zijn
e
 nsen die beweren dat 'wij' als natie

, «w bondgenoot geen moed meer
"ebben
'We' •'•2lJn niet bereid grondtroepen in

We' z'Jn niet meer 'sneu'
ene SroeP mensen

0 , l "iet alleen begrijpelijk, maar
ge* Positief. Want, zo blijkt uit in-
hei?"den brieven, 'sneuvelbereid-
w is sowieso een 'belachelijk

and (NRC' 9 april '99)' Voor de

tiscrf6 8r°ep mensen is dit problema-
We i Vroe8er (tijdens de Tweede
heij6 rl°8) was die sneuvelbereid-
and 6r Wel en gelukk'8 maar' want

V ,frs waren 'we' nooit bevrijd (De
lKskrant, l O april ' 99).

K - - i_J woord 'sneuvelbereid-
'nderdaad vraagtekens geplaatst

als docent op de
v va'<ëroep Sociale en gedragswe-
n

appen en wijsbegeerte. Zij doet onder-
;wr ethiek van de mili taire praktijk.

kunnen worden, gaat het in deze arti-
kelen en brieven vooral om het signa-
leren van het ontbreken van de
bereidheid levens in de waagschaal te
stellen bij vredesoperaties.
Maar er zijn ook andere verhalen. Er
zijn in dezelfde kranten ook mensen
die beweren dat Nederlandse vliegers
wel degelijk hun leven in de waag-
schaal stelden, omdat de Serviërs
over een goede luchtverdediging
beschikken en dus de gevaren niet
gering waren. Overste Jon Abma, de
detachementscommandant in Amen-
dola, heeft met zijn optreden het
respect van veel journalisten gewon-
nen, zo bleek uit diverse krantenarti-
kelen. Hij leek zelfs even tot held
gebombardeerd te worden. Zijn er
dan toch nog helden? En betekent dit
dat moed dus wel bestaat?

Om een antwoord op deze laatste
vraag te kunnen geven, is het belang-
rijk eerst te onderzoeken wat moed nu
precies is en waar we het over hebben
als we het over moed hebben. Moed
wordt door meerdere auteurs gezien
als een deugd, een 'morele kwaliteit'
(vergelijk onder andere Lord Moran
1945:67). Het is daarom van belang
om een onderzoek naar 'moed' te
beginnen vanuit die discipline die
zich van oudsher bezighoudt met
deugden en waarden: de ethiek.
Dit onderzoek zal worden voorafge-
gaan door een korte omschrijving van
het begrip 'ethiek'. Dit is om twee
redenen relevant. Op de eerste plaats
zal deze omschrijving bij de bespre-
king van moed een cruciale rol spe-
len. Het onderwerp moed krijgt meer
contouren tegen de achtergrond van

de genoemde omschrijving van
ethiek. Op de tweede plaats kan met
deze omschrijving een bijdrage wor-
den geleverd aan de verheldering van
dit begrip en daarmee aan de discus-
sie over militaire ethiek, een onder-
werp dat volop in de belangstelling
staat.

Met de bespreking van ethiek wordt
de basis gelegd voor het tweede deel
van mijn verhaal, waarin met behulp
van Aristoteles het begrip 'moed'
besproken wordt en de relevantie van
Aristoteles' ideeën getoetst wordt aan
onze huidige praktijk. Hierbij wil ik
aantekenen dat het onderzoek naar
moed nog in volle gang is.' Dit artikel
is dan ook vooral een aanzet tot het
verhelderen van een aantal centrale
begrippen en een poging om het
denken over het onderwerp 'moed' te
stimuleren.

Ethiek

De definitie van ethiek bestaat uit ver-
schillende schakels of, anders gezegd,
de definitie van ethiek bestaat uit ver-
schillende lagen die met elkaar ver-

1 Het onderzoek naar 'moed' betreft een inter-
disciplinair onderzoek waar sinds januari
1999 door diverse mensen vanuit zeer ver-
schillende invalshoeken aan gewerkt wordt.
De eerste pennenvruchten van dit onderzoeks-
team staan opgetekend in: Soeters J., Verweij
D.. Linssen E., Everts R, (1999) 'Moed en
opofferingsgezindheid' in: Born, H., Moelker
R., Soeters J.(red.),(1999) Krijgsmacht en
Samenleving, Tilburg University Press,
Tilburg.
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bonden zijn. In de hierna gegeven
beschrijving wordt dit duidelijk door
de gecursiveerde termen die steeds
verwijzen naar een onderliggend
begrip.

• Ethiek: nadenken over en explicite-
ren van moraal.

• Moraal: geheel van normen en
waarden, van zeden en gewoonten
bij een bepaalde groep mensen in
een bepaalde tijd.

• Norm: regel, richtsnoer voor het
handelen. Normen zijn wegwijzers
naar een bepaald doel (een bepaal-
de waarde).

• Waarde: een ideaal, iets waarnaar je
streeft, iets dat je probeert te reali-
seren. Het gaat dus om iets dat je de
moeite waard vindt, iets dat je
waardevol vindt.

Je zou de constructie van deze defini-
tie kunnen vergelijken met een pira-
mide waarvan de top wordt gevormd
door de ethiek (de reflectie) en de
basis door de waarden (de idealen of
de innerlijke overtuigingen of princi-
pes). Dit beeld is verhelderend omdat
het duidelijk maakt dat het 'gebouw'
van de ethiek een sterk fundament
dient te hebben. Met andere woorden:
het maakt duidelijk dat de reflectie -
wil zij echt ergens over gaan en niet
vrijblijvend zijn - verankerd dient te
zijn in een praktijk van geleefde
waarden. Ik kom hier later nog op
terug.

; Zie: Verweij D., (1999) 'Waarom is ethiek van
belang voor de krijgsmacht?' in: Born, H..
Moelker R., Soeters, J. (red.) (1999), Krijgs-
macht en Samenleving, Tilburg University
Press, Tilburg. Dit artikel gaat niet alleen u i t -
gebreid in op de verschillende schakels die in
de definitie van ethiek centraal staan, er wordt
ook ingegaan op de vraag waar ethiek van-
daan komt. Daarnaast belicht het de ethische
kant van de mil i ta ire praktijk en worden /.aken
als 'oorlogsrecht', rechtvaardige oorlog,
gedragscode en HUM besproken.

'Lu i jk van, H.J.L. (1989) 'Bedrijl'sethiek: ter
kennismaking' , in: Brand, A.F., Kimman, E..
Van Luijk, H.J.L., Wempe, J. (red.) Bedrijfs-
ethiek in Nederland. Onderneming en verant-
mwrde/ijkheid, Spectrum Utrecht.

Toegepast op het onderwerp 'moed'
betekent dit dat het nadenken over
'moed' direct verbonden dient te zijn
met de praktijk waarin deze waarde
vorm wordt gegeven (of vorm gege-
ven dient te worden). Ik kom hier nog
op terug.

Het zou te ver voeren de verschillen-
de schakels van de definitie van
ethiek uitgebreid te bespreken. Dat
heb ik elders uitvoerig gedaan.2 Het is
daarentegen wel relevant kort in te
gaan op de toespitsing van de algeme-
ne ethiek in bedrijfsethiek en beroeps-
ethiek, omdat de verbinding tussen
beide noodzakelijk is voor de imple-
mentatie van beleid.

Bedrijfsethiek en
beroepsethiek

Omdat men in de krijgsmacht
momenteel sterk gericht is op
bedrijfsethiek (en men deze term ook
hanteert) zal ik vooral op dit laatste
ingaan, waarbij ik duidelijk zal probe-
ren te maken dat bedrijfsethiek niet
los staat van beroepsethiek. Daarbij
kan ook de vraag aan de orde komen
of 'bedrijfsethiek' een term is die de
voorkeur verdient boven bijvoorbeeld
de term 'militaire ethiek'. Wellicht
dat deze laatste term beter de lading
dekt van hetgeen men beoogt met
ethiek voor militairen?

Ethiek heb ik eerder gedefinieerd als
nadenken over en expliciteren van
moraal, dat wil zeggen het geheel van
normen en waarden van een bepaalde
groep mensen in een bepaalde tijd.
Op basis van deze definitie kunnen
ook beroepsethiek en bedrijfsethiek
omschreven worden als systematisch
nadenken over de moraal (waarden en
normen) van respectievelijk een
bepaald beroep en een bepaald
bedrijf.

Van Luijk, hoogleraar bedrijfsethiek
aan Universiteit Nijenrode en voorzit-
ter van het Executive Committee of
European Business Ethics (EBEN)
omschrijft bedrijfsethiek als de geïn-
stititionaliseerde discussie over waar-

den en normen in bedrijfssituaties met
als doel 'handelingshouvasten' te
creëren die van belang zijn voor alle
betrokkenen. Dit betekent, aldus van
Luijk, dat de bedrijfsethische praktijk
alertheid vraagt ten aanzien van waar-
den en normen binnen het reilen en
zeilen van een organisatie en een
beroep doet op de serieuze discussie-
bereidheid van alle betrokkenen.' Met
betrekking tot de krijgsmacht bete-
kent dit dat bedrijfsethiek alertheid
vraagt ten aanzien van waarden en
normen die inherent zi jn aan activitei-
ten die de krijgsmacht ontplooit en
een serieuze bereidheid hierover van
gedachten te wisselen. (Het onder-
werp 'moed' kan hier als voorbeeld
dienen.)

Onze samenleving wordt in toene-
mende mate een dienstverlenende
samenleving. Dit betekent dat mensen
in toenemende mate van elkaar afhan-
kelijk worden. Vrijwel alle handelin-
gen die worden verricht, hebben
gevolgen voor anderen. Voor organi-
saties betekent dit dat handelingen
(uitwerkingen van beleid) niet alleen
gevolgen hebben binnen de organisfl'
tie maar ook daarbuiten. De organisa-
tie staat in relatie tot verschillende
personen, groeperingen en instell'0'
gen. Deze relatie tot anderen geeft de
ethische dimensie aan. Er zijn vele
'anderen' betrokken bij de organisatie
en er zijn dus vele belangen aanwe-
zig. In publicaties over bedrijfsethiek
wordt dan ook aangegeven da
bedrijfsethiek zich afspeelt op ver'
schillende niveaus.

Bedrijfsethiek gaat over:
- Het bedrijf/de organisatie in relatie

tot haar personeel.
Hierbi j kan worden gedacht aa
zaken als veilig werk, rechtvaardig
beloning, het voorkomen van dis
criminatie, ongewenste intimiteiten-
het ontwikkelen van ethisch bewust-
zijn van personeel, et cetera.

- Het bedrijf/de organisatie in relat|e

tot de klanten en de diensten w
worden verleend.
Hierbij kan onder meer worden
gedacht aan zaken als goede voor-
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l ichting geven, betrouwbare infor-
matie verstrekken, en de kwaliteit
van de diensten die geleverd wor-
den.

" Het bedrijf/de organisatie in relatie
tot de samenleving.
nierbij kan worden gedacht aan het
beeld van het bedrijf in de samenle-
Vlng, dat wordt veroorzaakt door de
Personeelssamenstelling, de hou-
"lng ten opzichte van het milieu,
Pr«ducten, oprechtheid in beeldvor-
Baing enzovoort. Een organisatie
staat immers niet los van de samen-
leving waarin zij functioneert.

Ue bedrijfsethiek van de krijgsmacht
•Peelt zich ook af op deze verschil-
ende niveaus. Wat betreft het eerste
'veuu behoeft dit verder geen
et°og. Bij het tweede niveau, de

relatie tot klanten en diensten, kan
orden gedacht aan goed opgeleide

n voorbereide militairen, die de hen
t0evertrouwde taak (bijvoorbeeld
.Ce-keeping operaties) op profes-

' °nele wijze kunnen uitvoeren. Bij
et derde niveau gaat het om de rela-

, e tussen krijgsmacht en samen-
, Vlng. en dus ook om zaken als de

nJgsmacht als verdediger van
Paalde waarden en belangen, de

nJgsrnacht als uitvoerder van natio-
en internationale politieke

-s'uiten, en de krijgsmacht als een
^Paalde afspiegeling van de samen-
i . 'ng en civiel-militaire samenwer-
KlnS (CIMIC).

invalshoeken
\^\ v.ers<-'hil tussen beroepsethiek en
^ r'jrsethiek wordt veelal gezien als
b .Verschil tussen het individu en het
cie . a's geheel. Met andere woor-

n- DÜ beroepsethiek gaat het om de
e'
'
'e aspecten (waarden en nor-

ty ' van de handelingen van een
om

 mer; b'J bedrijfsethiek gaat het
rio ue morele aspecten (waarden en
tej

 rTlen) die een rol spelen bij activi-
alsT1 d'e ^et betlr'J* °f de organisatie
^.^ geheel onderneemt.
als i^erscm' wordt ook wel aangeduid
6(i

 et verschil tussen persoonsethiek
ethi .°rganisatie-etmek (corporate

*)• Het gaat hier vooral om een

onderscheid van twee invalshoeken
van waaruit men zich met ethiek
bezighoudt. In de praktijk is dit
onderscheid niet altijd gemakkelijk
aan te geven, omdat bedrijfsethiek en
beroepsethiek vaak samenvallen. Het
gaat hier dus eerder om twee perspec-
tieven van waaruit ethiek ter sprake
wordt gebracht.

Toegepast op de krijgsmacht zou je
kunnen stellen dat bedrijfsethiek kan
worden gezien als onderdeel van mili-
taire bedrijfsvoering en beroepsethiek
als onderdeel van de opleiding en vor-
ming tot militair. Dat betekent dat
bedrijfsethiek gericht is op verant-
woorde bedrijfsvoering en beroeps-
ethiek op persoonsvorming en op de
beroepsuitoefening van de individu-
ele militair. Maar, zoals aangegeven,
vallen bedrijfsethiek en beroepsethiek
in de praktijk vaak samen; zij moeten
ook samenvallen wil beleid effectief
zijn. Dit wordt duidelijk aan de hand
van bijvoorbeeld het algemene beleid
van een bedrijf ten aanzien van vrou-
wen en allochtonen (een aspect van
bedrijfsethiek).

Dit dient immers op de werkvloer
door de individuele leidinggevende
m i l i t a i r vorm te worden gegeven
(beroepsethiek). De krijgsmacht han-
teert het beleid dat er meer vrouwen
en allochtonen aangenomen dienen te
worden (omdat de krijgsmacht in een
bepaald opzicht een afspiegeling van
de samenleving wil zijn en omdat
men inziet dat anders een belangrijk
arbeidspotentieel verloren kan gaan).
Maar als leidinggevende militairen op
verschillende werkplekken in de
krijgsmacht over vrouwen praten en
denken als 'moppies die eigenlijk
toch niet kunnen wat echte mannen
kunnen ' en over allochtonen als
'zwartjes die van nature nu eenmaal
lui zijn' dan heeft het uitgestippelde
beleid weinig effect en zal het stuk
lopen op de vooroordelen van dege-
nen die zich op de werkvloer bevin-
den.

Effectiviteit
De waarden waar een bedrijf voor
staat - of voor zegt te staan - dienen

ook daadwerkelijk te worden gedeeld
door degenen die dit beleid uit moe-
ten voeren. En dat betreft niet alleen
het personeel in eigen land, maar bij-
voorbeeld ook de taken die in het bui-
tenland uitgevoerd moeten worden.
Bedrijfsethiek is pas effectief in com-
binatie met beroepsethiek. Met ande-
re woorden: er dient in een bedrijf een
verbinding te zijn tussen organisatie-
ethiek en persoonsethiek. Dat bete-
kent dat het algemene beleid
(bedrijfsethiek) ingevuld dient te
worden door een individu die dit
beleid ook daadwerkelijk onder-
schrijft en dit in zijn/haar houding en
optreden toont (beroepsethiek). Het
ontwikkelen van persoonlijke inzich-
ten en persoonlijke oordelen is dus
van groot belang. Deze inzichten en
oordelen zijn er echter niet zomaar;
onderwijs en vorming spelen een cen-
trale rol bij de ontwikkeling hiervan.

Hetgeen hiervoor is besproken geldt
ook voor 'moed'. 'Moed' bevindt
zich op het snijvlak van bedrijfsethiek
en beroepsethiek. Ook hier geldt dus
dat het beleid dat wordt uitgestippeld
(bedrijfsethiek) op de werkvloer
waargemaakt zal moeten worden
(beroepsethiek). Het optreden in de
praktijk vormt de harde toetssteen
voor dat wat op papier staat. Dat geldt
bijvoorbeeld voor hetgeen in de
Landmacht Doctrine Publicatie I,
hoofdstuk 5 'Grondslagen van mili-
tair optreden' sectie 4 Commando-
voering staat over morele moed:

Het handhaven van een hoog
moreel en een grote discipline van
zijn troepen vergt van de leider
voorbeeldgedrag en integriteit. De
hoge eisen die de leider zichzelf
stelt, zijn gebaseerd op professio-
nele en persoonlijke waarden en
normen, zoals eerlijkheid, loyaliteit
en morele moed (...).

Maar wat is moed?

Aristoteles over moed

Een belangrijke tekst als het gaat over
het begrip 'moed' is die van
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Aristoteles over dit thema. Waarom
Aristoteles? Waarom zo'n oude den-
ker van enkele eeuwen voor onze
jaartelling? Er zijn mensen die menen
dat onze kennis in de loop der eeuwen
alleen maar is toegenomen en dat,
indien dit mogelijk zou zijn, onze
voorouders meer van ons kunnen
leren dan wij van hen. Hoewel dit
voor een aantal zaken zeker opgaat is
dat niet - of slechts ten dele - het
geval als het gaat om problemen op
het terrein van bijvoorbeeld de ethiek
of de politiek. In dat opzicht kunnen
wij wellicht ook iets van onze voor-
ouders leren. Dit lijkt momenteel
zowel door wetenschappers als niet-
wetenschappers erkend te worden.
Niet alleen veel hedendaagse filoso-
fen en ethici richten zich op de klas-
sieke oudheid, ook een breder publiek
is geïnteresseerd geraakt in boeken
die vaak eeuwen voor onze jaartelling
geschreven zijn. Dat blijkt onder
andere uit de vertalingen van teksten
van bijvoorbeeld Epicuris over
'geluk' en de recente vertalingen van
de Ethica van Aristoteles.

De belangstelling voor deze oude tek-
sten heeft te maken met de onderwer-
pen die hierin besproken worden. In
tegenstelling tot veel denkers na hen
hielden de filosofen uit de klassiek
oudheid zich namelijk ook expliciet
bezig met vragen waar ieder individu
in zijn of haar concrete leven mee
geconfronteerd werd en wordt. Dus
ook vragen naar hoe een goed en
gelukkig leven gerealiseerd kan wor-
den, wat je plaats als individu in de
samenleving is, wat vriendschap bete-
kent en hoe je met heftige emoties om
moet gaan.

Er zijn op dit moment diverse filoso-
fen die de inzichten van deze oude
denkers, zoals Aristoteles, toepassen
op morele en politieke problemen in
onze eeuw en dan blijken de ideeën
van deze oude denkers zeer actueel en
zinvol te zijn. Tegen deze achtergrond
dient ook de aandacht in dit artikel
voor Aristoteles' ideeën over moed
geplaatst te worden. Daar komt bij dat
Aristoteles als leermeester van
Alexander de Grote niet onbekend

was met de militaire praktijk. Deb
(1997:405) noemt hem zelfs een
'camp follower' van Alexander de
Grote.

Het juiste midden tussen angst
en overmoed
'Moed' wordt door Aristoteles
omschreven als het juiste midden met
betrekking tot gevoelens van angst en
overmoed. Een teveel en een te wei-
nig ontkrachten de 'moed', terwijl het
juiste midden tussen beide uitersten
'moed' creëert. Om het juiste midden
te kunnen ontdekken is het belangrijk
om te weten wat de beide uitersten,
angst en overmoed, zijn (Aristoteles
bespreekt beide uitvoerig). Hierbij
moet worden opgemerkt dat het juiste
midden niet voor iedereen hetzelfde
is. Aristoteles stelt dat het gaat om
'het juiste midden tot ons'. Met ande-
re woorden: het vinden van het juiste
midden betreft het vinden van ons
eigen juiste midden. In het geval van
'moed': tussen angst en roekeloos-
heid.

Kan moed aangeleerd worden?
Moed is niet iets dat afgedwongen
kan worden. Aristoteles is van
mening dat deugd - en dus ook
moed - iets is dat iemand zich eigen
kan maken door gewenning.

Gewenning neer te zien op wat
angstaanjagend is, en dit te verdu-
ren, maakt ons moedig, en als we
dat eenmaal zijn geworden, zullen
we wat angstaanjagend is het best
kunnen verdragen.

Dit leidt er uiteindelijk toe dat een
moedig mili tair in een gevechtssitu-
atie het juiste midden kan tonen tus-
sen angst en roekeloosheid.

Wil er hierbij daadwerkelijk sprake
zijn van moed, dan zal hij of zij ook
inzicht moeten hebben in het doel van
zijn of haar handelingen en volgens
Aristoteles dient dit doel het moreel
juiste te zijn. Wat houdt dat precies
in?

Innerlijke overtuiging
In Aristoteles omschrijving van

'moed' gaat het om de volgende vijf
punten:

1) Moed wordt getoond in gedrag dat
gericht is op iets dat moreel juist is.
Dit 'moreel juiste' is het doel van
het gedrag en het vormt de inspira-
tiebron voor het handelen.

2) Voor dit doel wordt bewust geko-
zen.

3) In zijn gedrag toont de moedige
persoon het juiste midden tussen
angst en overmoed. Dit betekent
dat de moedige persoon niet laf is*
maar evenmin roekeloos.

4) Hij is zich bewust van het gevaar,
en met de angst en de pijn die het
gevaar met zich meebrengt kan hij
op de juiste manier omgaan.

5) Dit betekent dat de moedige per-
soon geen angst toont voor een eer-
volle dood en handelt vanuit Z6B*
vertrouwen en hoop.

Deze vijf punten hebben betrekking
op iemands gedrag en op de innerlijke
overtuiging waar dit gedrag uit voort-
komt. De innerlijke overtuiging
betreft een bewuste keuze voor een
doel. Een doel dat 'moreel juist' is-
Dus het gedrag dat getoond wordt'
wordt getoond omdat er een 'moreel
juist ' doel is dat bereikt dient te wor-
den. Moedig gedrag komt voort uit
een 'moreel juiste' overtuiging. Pe

cruciale vraag is: wat is de beteken18

van 'moreel juist'? Deze vraag is in

onze huidige tijd niet op dezelfde
vanzelfsprekende manier te beant-
woorden als in de tijd van Aristoteles-

De Amerikaanse filosoof Maclntyre
(1981) (die zich expliciet "iet
Aristoteles gedachtegoed heeft bezig
gehouden) maakt duidelijk dat di|
komt omdat onze samenleving n'e

echt een gemeenschap is in die zin da
er weinig of geen gemeenschappe'1-!
ke waarden zijn. Over dat wat moree

juist is, wordt in onze tijd zeer ve

schillend gedacht. In de Aristotelische
samenleving waren de gemeenschap
pelijke waarden veel duidelijke
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°mdat dit een hechte gemeenschap
*as. Dit had consequenties voor alle
ueugden en waarden; deze waren er
°m de gemeenschap in stand te hou-
den. Dat was ook de functie van
moed.

'n onze tijd en in onze samenleving is
Bet niet meer zo duidelijk waarom en
en aanzien van wat er precies 'moed'

dient te worden. Heeft
gelijk?

Twee kanttekeningen
bij Maclntyre

*n piramide zonder top
e afwezigheid van een gemeen-

Schappelijkeï heldere morele horizont
w°rdt niet alleen door Maclntyre
gesignaleerd maar ook door auteurs
le zich specifiek bezig hebben

gehouden met onderzoek naar
°ed'. In het voorwoord van Brave

7c''«o«.s (1995) stelt senator J.S.
cCai
s

dat men vandaag de dag in de
Worstelt met moreel verval en het

rnes van optimisme voor de toe-
ornst. Tevens is men bezorgd over de
Wezigheid van patriottisme. Ook
a'hafer gebruikt in zijn introductie

an hetzelfde boek de woorden:

* Jftw day of anti-heroes, question-
morality, and challenges to
nal values... (p.xv).

j6 afvvezigheid van gedeelde waar-
pj Wordt als problematisch ervaren.
is

 0P'ossing die Maclntyre voorstelt
sch°Pn'eUW kleine, '"kale gemeen-
(jej.

aPPen te stichten, waarin een dui-
\ V Q ' t C moraa' 'n stand gehouden kan

Ik
°u hier twee kanttekeningen bij

' Men r\t
het laatsen. Op de eerste plaats is
'ok- ]6 VraaS °f het creëren van kleine
^ntw ^erneenschappen wel het juiste
stee ,°

0rtl is op problemen die zich
tj0e

 smeerop mondiaal niveau voor-
lin ' De voortschrijdende ontwikke-
niVe°P te°hnologisch en economisch
oncj

 l!en de daarmee gepaard gaande
*rl lnge afhankeli jkheid (niet

alleen van individuen maar ook van
staten), maakt ons steeds meer tot
wereldburgers in plaats van burgers
van kleine lokale gemeenschappen.
Wat wij vervolgens nog moeten leren
ontwikkelen, is het besef van dit
wereldburgerschap en dus van de
solidariteit met anderen en de erken-
ning en bescherming van basale men-
senrechten voor iedereen, waar ook
ter wereld. Dat kan dus ook beteke-
nen dat er een internationale krijgs-
macht wordt ingezet om deze basale
mensenrechten daadwerkelijk te ver-
dedigen.

De tweede kanttekening die ik bij
Maclntyre zou willen plaatsen betreft
de krijgsmacht als gemeenschap. De
vraag is of de krijgsmacht niet eigen-
lijk behoort tot het type gemeenschap,
de kleine, specifieke gemeenschap,
die Maclntyre voor ogen heeft. Als dit
zo is, dan betekent dit dat hier dus een
andere situatie aanwezig is met
betrekking tot deugden en waarden.
Om iets te kunnen zeggen over de
krijgsmacht als gemeenschap is het
van belang om in eerste instantie te
kijken naar de grotere gemeenschap
waar de krijgsmacht deel van uit
maakt. De krijgsmacht is namelijk
een gemeenschap in een gemeen-
schap.

De laatstgenoemde gemeenschap (de
Nederlandse samenleving) is inder-
daad geen morele gemeenschap in
Aristotelische zin. Er is geen sprake
van een duidelijke gemeenschappelij-
ke moraal, er is eerder sprake van een
moreel pluralisme. Ik zou nog een
stapje verder willen gaan door te stel-
len dat wij in een samenleving leven
van free floating values. Ter verduide-
lijking van deze terminologie zou ik
het beeld van het gebouw van de
ethiek in herinnering willen roepen
dat ik in het begin van dit artikel heb
geschetst. Zoals gesteld, kan de
gelaagdheid van de definitie van
ethiek worden vergeleken met een
piramide waarvan de top wordt
gevormd door de ethiek (de reflectie)
en de basis door de waarden (de
idealen of de innerlijke overtuigingen

of principes). Dit beeld maakt duide-
lijk dat het gebouw van de ethiek een
sterk fundament dient te hebben. De
reflectie dient verankerd te zijn in een
praktijk van geleefde waarden. Hier
zit precies het probleem. In onze
samenleving lijkt het gebouw van de
ethiek een gebouw zonder top te zijn;
het lijkt erop of de top van de pira-
mide naar beneden is getuimeld. Met
andere woorden: het gebouw van de
ethiek is uiteengevallen in twee delen
die niet langer met elkaar verbonden
zijn. De basis (veelheid van waarden)
heeft geen top (reflectie) en de top
(reflectie) is niet verankerd in een
praktijk van geleefde waarden (basis).

Voor sommigen leidt dat tot waarden-
relativisme of 'morele immuniteit ' .
Regels zijn vrijblijvend geworden;
gedragscodes zijn er wel, maar wor-
den vrolijk overtreden; papier is
geduldig. Omdat de top ontbreekt,
ontbreekt ook de focus. Ethiek, als de
top, geeft de focus aan en geeft dus
aan waar de waarden vandaan komen,
wat het belang ervan is en wat er met
de waarden gedaan dient te worden.

Bezweringsformules
Het ontbreken van de top betekent
een veelheid van free floating values
zonder focus. Er is geen verankering,
alleen een wankel en wisselend
moreel besef. Ethiek heeft niet meer
de functie van daadwerkelijke reflec-
tie gevolgd door het uitzetten van
beleid (normatieve ethiek), maar van
een begrip dat als een panacee moet
dienen voor de problemen die de free
floating values oproepen. En die pro-
blemen zijn legio. Er verschijnen dan
ook gedragsregels voor steeds meer
beroepen. Zij lijken de functie van
een bezweringsformule te hebben.
Deze gedragscodes worden namelijk
vaak pas in het leven geroepen als
geconstateerd wordt dat dat wat
eigenlijk niet hoort te gebeuren,
voortdurend gebeurt.

Het beeld van de piramide zonder top
maakt ook de status van de free
floating values duidelijk. De vele
waarden zonder focus worden steeds
vrijblijvender, juist omdat ze geen
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focus meer hebben. Waarden zijn
vluchtig - nu eens zus, dan weer zo.
De free-floating values tonen ook de
vluchtigheid van de emoties die aan
waarden gekoppeld zijn. Dat wat het
ene moment wordt toegejuicht, wordt
het volgende moment afgewezen als
de consequenties onaantrekkelijk blij-
ken te zijn. Ingrijpen in het beleid van
degene die de rechten van mensen
schendt wordt toegejuicht, als hier
doden bij vallen wordt dit ingrijpen
op heftige wijze veroordeeld.

Een gemeenschap binnen een
gemeenschap?
Zoals gesteld kenmerkt de Neder-
landse samenleving zich door moreel
pluralisme en een veelheid van vrij-
blijvende waarden (free floating valu-
es). Maar is de krijgsmacht een
gemeenschap binnen deze gemeen-
schap? Of is de krijgsmacht een
afspiegeling van de Nederlandse
samenleving en wordt zij dus ook
gekenmerkt door moreel pluralisme
en free floating values? Of is ze toch
een morele gemeenschap zoals Mac-
Intyre bedoelt? Zijn er gemeenschap-
pelijke waarden binnen de krijgs-
macht?

Ja en nee. Mijn vooronderstelling is
dat er inderdaad gemeenschappelijke
waarden zijn, maar dat het niet een-
voudig is om hierover te praten door
de invloed van het morele pluralisme
uit de samenleving. Het is mijns
inziens belangrijk om dit wel te doen,
juist om de soms verborgen waarden
te expliciteren en om van jezelf en
ook van elkaar te weten waar je voor
staat.

Welke waarden zijn de waarden die
mili tairen onderschrijven? Welke
waarden maken van de krijgsmacht
inderdaad een morele gemeenschap?
En hoe verhoudt deze morele
gemeenschap zich tot de samenle-
ving? De invloed van de samenleving
op de krijgsmacht is noodzakelijk en
wenselijk. Een gemeenschap in een
gemeenschap kan zich ontwikkelen
als een staat in een staat en kan leiden
tot 'naar binnen gericht gedrag' van
een groep die zich steeds meer ver-

vreemdt ten opzichte van eenieder die
niet tot de groep hoort. Dit is niet
wenselijk, zeker niet gezien de huidi-
ge functie van de krijgsmacht.

Humanitaire interventie bijvoorbeeld,
vraagt om affiniteit met de meest
basale mensenrechten. Nadenken
over waarden en normen die daad-
werkelijk worden gedeeld binnen de
krijgsmacht lijkt mij belangrijk en
noodzakelijk, vooral met het oog op
de verdere ontwikkeling en de effecti-
viteit van militaire ethiek. En dan gaat
het niet alleen om welke kleding je
wanneer hoort te dragen. Ethiek is
niet alleen iets voor fatsoensrakkers
en discussies over gedragscodes die-
nen niet uitsluitend over het al of niet
dragen van oorbellen te gaan (zoals
bij de bespreking van de gedragscode
in de Tweede Kamer het geval was).
Het is relevant om het belang en de
betekenis te (her)ontdekken van
waarden en normen die gemeen-
schappelijk zijn. Vandaar de relevan-
tie om de betekenis te onderzoeken
van waarden die typerend worden
geacht voor de krijgsmacht: moed,
eer, trouw, vaderland, kameraad-
schap, et cetera.

Andere publicaties
over moed

Een voorzichtige verkenning van
enkele meer recente publicaties over
moed maakt duidelijk dat de belang-
rijkste punten in Aristoteles' bespre-
king van moed onderschreven wor-
den. Er zijn twee interessante beelden
die ik in dit verband zou willen noe-
men: Dinters 'ster van moed' en Lord
Morans metafoor van moed als
iemands kapitaal.

Dinter (1985:71/72) beschrijft
gevechtsdruk met behulp van het
beeld van een wolk. De maatregel
tegen deze druk vormt 'de ster van
moed'; een ster die straalt en de sol-
daat leidt door de chaos van de strijd.
Soms is de ster verduisterd door de
eerder genoemde wolk. De ster
bestaat uit een zestal onderdelen

gegroepeerd rond het centrale onder-
deel: vertrouwen. De twee belang-
rijkste onderdelen na vertrouwen
zijn 'groepsintegratie' (Dinter waar-
schuwt overigens terecht voor de
negatieve effecten van een te sterke
groepsbinding) en 'hoop en over-
tuigingen'. De vier overige onder-
delen z i jn : 'leiderschap', 'training',
'eigen persoonlijkheid' en 'fysieke
fitheid'.

Deze 'ster van moed' speelt een cen-
trale rol in het volgende beeld dat
Dinter beschrijft. Hij vergelijkt een
militair in de strijd met een bergbe-
klimmer, hangend aan een rotswand,
die een gewonde kameraad moet red-
den. De reddingsoperatie is zijn taak.
Hij heeft verschillende mogelijkhe-
den: hij kan zijn plicht doen, of hij
kan zichzelf redden en zijn kameraad
achterlaten; hij kan ook uitgeput
opgeven en zichzelf dood laten val-
len. In ieder geval kan hij niet blijven
waar hij is. Zijn kracht wordt opge-
bruikt. Als de bergbeklimmer sterk is.
kan hij langs het touw omhoog klim-
men en zichzelf en zijn kameraad red-
den. Maar de doorsnee bergbeklim-
mer heeft hulp nodig want hij zal al
zijn kracht nodig hebben om het touW
vast te houden. Deze hulp wordt
gegeven door zijn kameraden die
boven op de rots staan en hem
omhoog trekken. Voor de soldaat
representeren zijn kameraden de ver-
schillende onderdelen van de 'ste

van moed': vertrouwen, groepsinte-
gratie, hoop en overtuigingen, Per'
soonlijkheid, training, fysieke fitheid'
en leiderschap.

Whether the individual succeeds of
not depends on how many polnK <9
the 'star' remain partly or wholv
unobscured by the 'doud' and #*
able to continue shining (p. 79)-

Evenals Aristoteles maakt ook Dinte

duidel i jk dat de morele inspiratiebron
de basis vormt voor moedig gedrag'

Wilskracht
Het tweede beeld dat ik wil noemen
betreft Lord Morans metafoor va
moed als iemands kapitaal.
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Moran (1945) stelt: moed is wils-
kracht. Deze wilskracht is beperkt en
'n tijden van oorlog wordt hij snel
°Pgebruikt. Als dit gebeurt is het
ei"de nabij:

a man 'v courage is his capital and
ne is alwayx spending. (p. 67)

°rd Moran noemt moed een morele
k\valiteit. Evenals Aristoteles stelt
°°k Lord Moran dat het bij moed gaat
°m een bewuste keuze, hetgeen hij
ypeert als 'a cold choice ' tussen twee

alternatieven (p. 67).

aast deze twee metaforen van moed
'Jn er auteurs die een onderscheid
aken in verschillende soorten moed.

«Whafer (1995) maakt met behulp
n een aantal citaten van vooraan-

' aande militairen een onderscheid
, .Sser> fysieke en morele moed, waar-

'J morele moed als het belangrijkste
°rdt gezien en tevens als iets dat
'Jd ook fysieke moed impliceert.

et omgekeerde is niet het geval.

ö (1997) onderscheidt drie vormen
moed: verworven moed; instinc-

v, Ve moed, en moed door het volgen
y het voorbeeld van anderen.

erworven moed ontstaat uit intelli-
pj le en geloof in een ideologie.
f^

2e moed loopt de minste kans te
^ en als hij getest wordt. Instinctieve
n komt voort uit het verlangen
0()?

r *e|ft>escherming, waarbij Deb
d ' t huis en familie ' rekent. De
^ e vorm van moed wordt bereikt
'ei \ v°orbeeld van de moedige

' r 'e vo'êen en door intensieve
on{1erstreept de nood-

om ., officieren moed dienen te
ntw'kkelen in zichzelf.

grad M°ran ( 1945> onderscheidt vier
met 6n VUn moed corresponderend
gee

 Vler typen mannen: mannen die
erv

 an8st ervaren; mannen die angst
die rCn maar d'1 n'et tonen; mannen
toth 1P' ervaren en dit tonen, maar
an„s.

 Un Plicht doen; mannen die
ver2,

 ervai~en, dit tonen en hun plicht
Aan -

bi

Aan de hand van het voor-
Van z'Jn eigen commandant laatij ecK ' n egen commandant laat

' nter zien dat de afwezigheid van

angst ook te maken kan hebben met
de trage werking van iemands geest
en met name met de trage werking
van de verbeeldingskracht. Uiteinde-
lijk concludeert hij dat iedereen vroeg
of laat angst voelt. De vraag is natuur-
lijk, zoals ook Aristoteles duidelijk
maakte, hoe je met deze angst om-
gaat.

Enkele
voorlopige conclusies

Bedrijfsethiek en beroepsethiek
In de voorafgaande paragrafen zijn de
begrippen die een centrale rol spelen
in discussies over ethiek voor militai-
ren verhelderd. Daarnaast is duidel i jk
geworden dat er een verbinding dient
te zijn tussen bedrijfsethiek en
beroepsethiek, zodat beleid niet
alleen op papier staat maar spreekt uit
de houding van militairen op alle
niveaus in de krijgsmacht. Het belang
en de erkenning van de verbinding
tussen beide kan ook meer duidelijk-
heid scheppen over gemeenschappe-
lijke waarden en visies. De verbin-
ding tussen bedrijfs- en beroepsethiek
serieus nemen, betekent dat er aan-
dacht aan dient te worden besteed tij-
dens onderwijs en vorming. Juist
omdat de samenleving zich kenmerkt
door een veelheid van waarden en dit
kan leiden tot waardenrelativisme of
morele immuniteit is het van belang
ethiek een plaats te geven in onder-
wijs en vorming, waarover later meer.

De voorafgaande paragrafen hebben
onder meer laten zien dat moed een
morele kwaliteit is. Een morele kwa-
liteit die ook in de huidige tijd wordt
onderkend en die in de praktijk waar-
gemaakt moet worden. Op basis van
de bespreking van Aristoteles over
moed en de korte verkenning van
meer recente studies over dit onder-
werp kan er een aantal centrale ken-
merken van moed genoemd worden:
het belang van de gemeenschap (de
groep), de morele overtuiging als
inspiratiebron en de bewuste keuze
voor moedig gedrag.

Hiermee is een voorlopig antwoord
gegeven op de twee vragen die aan
het begin van dit artikel werden
gesteld, de vraag naar het bestaan en
de betekenis van moed. Er blijven
echter nog twee vragen over die nader
onderzoek nodig maken. De eerste
vraag betreft het onderscheid in de
verschillende soorten moed die door
de diverse auteurs gemaakt worden;
dit vraagt om concreter en uitgebrei-
der onderzoek. De tweede vraag
betreft de reeds genoemde ethische
vorming. Hierna zal deze vraag nader
gespecificeerd worden.

Ethische vorming
Een belangrijke vraag die eerder werd
gesteld is of moed aangeleerd kan
worden. Zoals aangegeven, merkt
Aristoteles op dat dit mogelijk is,
namelijk door 'gewenning'. Dit sluit
aan bij de nadruk die in meer recente
publicaties wordt gelegd op training
en opleiding - hierdoor ontstaat
immers gewenning. Bij de bespreking
van training en onderwijs lijkt het
sleutelwoord 'karakter' te zijn. For a
man ofcharader inpeace is a man of
courage in war (Lord Moran
I945:xii).

Karakter is ook volgens Dinter (1985)
van belang. Hij ziet training en onder-
wijs als twee onafscheidelijke zaken
(p. 101). Hierbij wordt opgemerkt dat
onderwijs zelfs belangrijker is dan
training omdat het bij dit laatste gaat
om karaktervorming. Een van de doe-
len van onderwijs is namelijk to instill
into the soldier military ethics
(p. 102). Dinter noemt enkele waar-
den die van groot belang zijn: plichts-
betrachting (acceptatie van verant-
woordelijkheid, durf, uithoudings-
vermogen, kameraadschap), integri-
teit (niet omkoopbaar, betrouwbaar,
loyaal) en een besef van verantwoor-
delijkheid (voor vaderland en onder-
geschikten).
Ook Lord Moran benadrukt het
belang van karaktervorming. Hij
benadrukt eveneens ethiek als aan-
dachtspunt:

/ contend that fortitude in war has
its roots in moralitv: that selection
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is a search for character, and that
war itself is hut one more test - the
supreme and final test ifyou wil l -
of character. Courage can be jud-
ged apart from danger onlv if the
social significance and meaning of
courage is known to us, natnelv that
a man of character in peace beco-
mes a man of courage in war (...).

Character as Aristotle taught is a
habit, the daily choice of right
instead of wrong; it is a moral
quality which grows to maturity in
peace and is not suddenly develo-
ped on the outbreak of war. For
war, in spite of much that we have
heard to the contrary, has no power
to transform, it merely exaggerates

the good and the evil that are i"
us... (p. 170)

De cruciale vraag, en dat is de tweede
vraag die op een antwoord wacht, is

op welke wijze onderwijs en training
een daadwerkelijke bijdrage kunnen
leveren aan de hier bespro-
ken karaktervorming.

Literatuur

Anderson J.W. (1986) 'Military Heroism:
an occupational defenition', in: Armed
Farces & Society: an interdisciplinary
Journal on military Institutions.
Summer 1986.

Aristoteles, (1997) Ethica Nicomachea,
Kalias, Amsterdam 1997, vertaald en
toegelicht door Ch. Hupperts en B.
Poortman.

Deb P.B. (1997) 'The anatomy of coura-
ge', in: Army quarterly and defence
Journal Vol. 127 (1997), nr. 4.

Dinter E., (1985) Hem and Coward.
Pressures facing the soldier in battle,
Frank Glass London.

Holmes R. (1986) Firing Line, Penquin
Books Harmondsworth Middlesex.

Luijk van, H.J.L. (1989) 'Bedrijfsethiek:
ter kennismaking', in: Brand, A.F.,
Kirnman, E., Van Luijk, H.J.L.,
Wempe,
J. (red.) Bedrijfsethiek in Nederland.
Onderneming en verantwoordelijkheid,
Spectrum, Utrecht.

Maclntyre, A. ( 1 9 K 5 ) A f t e r Virtue. A Study
in Moral Theory, London, Duckworth.

Maihafer H.J. (1995) Brave Decisions.
Moral courage from the Revolutiomiry
war to üe.sert Storm, Brassey's
Washington, London.

Lord Moran (1945) The anatomy of coU'
rage, Constable London.

The Royal Military Academy Sandhurst.
Serve to Lead (An anthology).

Soeters J., Verweij D., Linssen E., Everts
P., (1999) 'Moed en opofferingsgezind-
heid' in: Born, H., Moelker, R., Soeters.
J. (red.), (1999) Krijgsmacht en Samen-
leving, Tilburg University Press.
Tilburg.

Verweij D., (1999) 'Waarom is ethiek van
belang voor de krijgsmacht?' in: Born.
H., Moelker, R., Soeters, J. (red.).
(1999) Krijgsmacht en Samenleving'
Tilburg University Press, Tilburg.

90 MILITAIRE SPECTATOR J R G 1 6 9 2-2000



De Amerikanisering
van de Nederlandse krijgsmacht

dr- C.M. Megens

Inleiding

Drie jaar geleden werd met tal
van festiviteiten het begin van
de Marshall-hulp in 1947 her-

aacht. Zo vond op 28 mei 1997 in
^anwezigheid van president Clinton

£n Officiële herdenkingsplechtigheid
P'aats in de Ridderzaal. Er waren ten-
°°nstellingen en andere culturele
- 'viteiten en er verschenen nieuwe

Publicaties waarin de betekenis van
^et Marshall-plan werd belicht. Deze

and is het precies vi j f t ig jaar gele-
n dat Nederland en de Verenigde
aten een verdrag tot wederzijdse

ni|itaire bijstand afsloten. Die her-
v

 lng zal zonder enig ceremonieel
'"toon voorbij gaan. Het militaire
Pprogramma spreekt immers veel

. 'nder tot de verbeelding dan de
Oo

arsha|l-hulp.
* 'n de jaren vijftig was er weinig

icht voor de militaire steun die
rland kreeg. Zeer tot ongenoe-

^1 van de Amerikanen overigens,
v°nden dat de publiciteit zeer te

kee
nSen over'iet. Slechts een enkele

e
 r Werden militaire voertuigen in

N|e
 Parade getoond of werd vanuit de

mefjerlandse overneid getracht bij de
de i!?- !5e'angste"ing te wekken voor

utaire goederen die ons land
g. Dat gebeurde bijvoorbeeld
aankomst van het eerste schip,

i p..
4/n(,r 's gebaseerd op mijn proefschrift
Tlle /j"" «M to NATO allies in the I950s.
dani i'yj1'1 case- Thesis Publishers, Amster-
c'taat • ^e' "itzondering van een enkel
naar s '

Jn.'" t'e/e bijdrage geen verwij/ingen
V('or v '''e^e bronnen opgenomen; daar-

er*ijs ik graag naar het boek.

de Empire State, die begin mei 1950
in de haven van Rotterdam arriveerde,
met aan boord 450 ton militaire goe-
deren. Het schip werd aan de kade
van Rotterdam verwelkomd door de
minister van Oorlog en Marine, W.F.
Schokking, die zijn dank uitsprak
voor de Amerikaanse ondersteuning
van de Nederlandse defensie. Hij
tekende daarbij aan dat Nederland
zelf de bereidheid zou moeten tonen
zich opofferingen te getroosten voor
een krachtdadige verdediging.

Op basis van het verdrag zou Neder-
land in de daaropvolgende jaren vele
scheepsladingen militaire goederen
ontvangen, met een geschatte waarde
van in totaal bijna 4500 miljoen gul-
den. In beperkte mate verleenden de
Amerikanen tevens steun bij de
opbouw van de defensie-industrie in
Nederland. De Amerikaanse militaire
hulp heeft een zwaar stempel gedrukt
op de wederopbouw van de Neder-
landse krijgsmacht. De instroom van
grote hoeveelheden modern Ameri-
kaans materieel, de daarmee gepaard
gaande training en opleiding en de
adviezen van de Amerikaanse militai-
re missie leidden tot een Ameri-
kanisering van de Nederlandse krijgs-
macht. In deze bijdrage zal aan de
orde komen op welke manier dat
gebeurde.' Het Amerikaanse hulpaan-
bod was een uitvloeisel van het
Noord-Atlantisch Verdrag dat in april
1949 tot stand was gekomen. Het was
bedoeld om de bondgenoten te onder-
steunen b i j de uitbouw van de defen-
sie van het West-Europese vasteland.
Als tegenprestatie eisten de Ameri-
kanen dat de bondgenoten zelf vol-

doende geld en middelen ter beschik-
king stelden en hun defensievoorne-
mens afstemden op de doelen die de
NAVO vaststelde. De Amerikanen
maakten met alle bondgenoten afzon-
derlijke afspraken over de omvang,
de aard en de vorm van de militaire
hulp. Tijdens die onderhandelingen
moesten nationale defensie-inspan-
ningen, NAVO-prioriteiten en Ameri-
kaanse wensen met elkaar in overeen-
stemming worden gebracht. Onder-
zocht is op welke wijze Nederland
gebruik heeft gemaakt van de onder-
handelingsruimte om nationale priori-
teiten te realiseren.

De opbouwplannen
in een notendop

In de eerste naoorlogse jaren was alle
aandacht uitgegaan naar 'het herstel
van rust en orde' in Indonesië. Voor
de krijgsmacht betekende de uitzen-
ding van grote aantallen militairen in
alle opzichten een zware belasting.
Vooral voor de landmacht gold dat er
geen ruimte was voor de opbouw van
de defensie van het Nederlandse
grondgebied naast de inspanningen
die de strijd in Indonesië met zich
meebracht. Aan geoefende manschap-
pen waren medio 1948 slechts 3000
man territoriale troepen in Nederland
aanwezig en het Nederlandse grond-
gebied was derhalve praktisch onver-
dedigd. De ministers reageerden
geschrokken toen dit punt in de
ministerraad aan de orde kwam, maar
wezen de gevraagde uitbreiding van,
onder meer, de luchtverdediging als te
duur van de hand. —>
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In de loop van de drie daaropvolgen-
de jaren werd herhaaldelijk in het
kabinet gediscussieerd over de
opbouw van de Nederlandse defensie.
De plannen die de Generale Staf ont-
wierp voor de vorming van een leger-
korps van drie divisies konden niet op
de instemming van het kabinet reke-
nen. Met name minister-president W.
Drees en de minister van Financiën, P.
Lieftinck, vonden de plannen van de
militaire top veel te ver gaan en de
financiële consequenties van de voor-
stellen onacceptabel. De repatriëring
en demobilisatie van de troepen uit
Indonesië zouden nog enkele jaren op
de begroting drukken.
Op materieelgebied bestonden grote
tekorten en er was een grote behoefte
aan beroepspersoneel dat in staat was
om nieuwe lichtingen dienstplichti-
gen op te leiden en de Indië-veteranen
bij te scholen. De hoge kosten die de
aanschaf van nieuw materieel met
zich meebracht en het gebrek aan

kader noopten tot een geleidelijke
opbouw van het leger, aldus de minis-
ter van Oorlog en Marine, W.F.
Schokking. Daarmee kon hij de
bezwaren die bij de overige ministers
leefden echter niet geheel ondervan-
gen. Zij waren van mening dat de
landmacht niet in staat moest worden
geacht op korte termijn grote sommen
geld goed te besteden omdat de orga-
nisatie veel gebreken vertoonde en de
efficiëntie te wensen overliet. Behal-
ve over de hoogte van het defensie-
budget was men het oneens over de
duur van de dienstplicht en de inzet
van de Indië-veteranen.

De onenigheid tussen het kabinet en
de militaire top leidde tot een impas-
se. Die veroorzaakte op zijn beurt
veel wrevel bij de Tweede Kamer, die
de regering besluiteloosheid ver-
weet. Hoewel de volksvertegenwoor-
digers erkenden onvoldoende inzicht
te hebben in de beleidsvoornemens

van defensie, besloten de kamerleden
de plannen van de Generale Staf het
voordeel van de twijfel te geven. De

kritiek van de Tweede Kamerleden
leidde in het najaar van 1950 tot het
aftreden van minister Schokking'
Tegelijkertijd besloot het kabinet als
reactie op het uitbreken van de Korea-
oorlog het defensiebudget te verho-
gen.
De verhouding met de militaire top
verbeterde echter niet. De verwijten
richtten zich allereerst op de Chef van
de Generale Staf, generaal H.J. Kruis,
die beticht werd van eigenmachtig
optreden. In internationaal mili ta ' r

overleg ging hij akkoord met defen'
sieplannen die een veel groter aandeel
voor Nederland behelsden. Dat wekte
de woede van minister Lieftinck, die

dergelijke toe/.eggingen onaanvaard-
baar vond. De ministers verweten
Kruis ook dat hij het ene na het ande-
re plan presenteerde zonder dat M
erin slaagde intern orde op zaken te

Afb. l Militaire parade in Amsterdam, 30 april 1953. Met 4.250 personen, 166 vliegtuigen en 512 voertuigen
was dit de grootste parade die ooit in Nederland is gehouden (Bron: Enclosures to despatch The Hague 1226)
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•*tel|en Zijn publieke optreden, waar-
'J hij zijn eigen opvattingen hardop
erkondigde en zijn minachting voor

P°'itici niet onder stoelen of banken
J"**. wierp nog eens olie op golven.
*yfl ontslag in januari 1951 was dan
ook onvermijdelijk. Een dag later

°°<J het kabinet zelf zijn ontslag aan
aar aanleiding van de Nieuw-Guinea

'Jdens de kabinetsformatie die daar-
'P vo|gde werden eindelijk knopen
^''gehakt en werd besloten tot een

'ubstantiële verhoging van het defen-
•^ebudget. Voor de periode 1951-1 954

erd 6 miljard gulden uitgetrokken
v°

0r defensie. Het jaarlijks bedrag
e
an ƒ 1500 miljoen betekende bijna

^n verdubbeling van de begroting.
• f defensie-uitgaven vormden tot

«O dan ook de grootste post op de
oting. In maart 1951 presen-

e de nieuwe minister van
Oorl
een

°g> C. Staf, een defensienota die
nieuw, meerjarig opbouwplan

"Or de landmacht bevatte. De vor-
'ng van de aan de NAVO reeds toe-

*ezegde vijf divisies stond daarin
m

ntraal. Voor de luchtmacht en de
no

anne werden de plannen in deze
de

 a eveneens vastgelegd, maar voor
not-6 kr'J8srnacntdelen behelsde de
ya ginder ingrijpende wij/igingen.
N het begin was duidelijk dat
2 erland zich veel inspanningen

moeten getroosten om de beleids-
^rnemens te realiseren, en de
vveliT''<UailSe ^U 'P betekende een
°ok °me Cn m sornm'ge opzichten

'K n°odzakelijke ondersteuning.

v
 a9erbommenwerpers
°0r de luchtstrijdkrachten

De -^
na ^ edei"landse regering was direct
nen 6 eede Wereldoorlog begon-
&ntsmet de aanschat van overtollige
becjo

e, v l i egtuigen. Deze waren
"ïeel i tCr vervang'ng van het mate-
eerste

 Vo«r het merendeel al in de
ge„a, °orl«gsdagen verloren was
sarr| ' 'Jdens de oorlog was nauwe
EngeLWerking ()ntstaan met de

niatei.
Sen etl de keu/e voor Brits
lee' 'ag daarom voor de hand.

Ook de opleiding van de vliegers
vond in eerste instantie in Engeland
plaats, maar werd na 1945 in Neder-
land snel ter hand genomen. Lucht-
verdediging had de eerste prioriteit bij
de opbouw. In 1948 deden de eerste
straaljagers hun intrede in de lucht-
s t r i jdkrachten, de Gloster Meteor
Mk.4.
Ook België schafte dezelfde toestel-
len aan. waardoor de internationale
samenwerking op het terrein van de
luchtverdediging werd vergemakke-
l i j k t . De samenwerking met de
Belgen leidde ook tot de bouw van
een verbeterd type Gloster Meteors in
licentie bij Fokker. De eveneens in
licentie vervaardigde Rolls-Royce
Derwent motoren werden geleverd
door de Belgische FN-fabriek. Het
contract voorzag in de bouw van 150
vliegtuigen voor Nederland en een
zelfde aantal voor de Belgen. De
Amerikanen steunden deze plannen
door dollars ter beschikking te stellen
voor de aankoop van machines. Met
de Gloster Meteors werden de eerste
dagjagersquadrons opgericht.

In het luchtmachtopbouwplan 1951
was eveneens voorzien in de oprich-
ting van zes squadrons tactische
jagerbommenwerpers, ieder bestaan-
de uit 25 jagerbommenwerpers. Deze
eenheden waren bestemd voor offen-
sieve taken en dienden tevens lucht-
steun te bieden aan de grondstrijd-
krachten. Alle vliegtuigen voor deze
squadrons zouden door de Ameri-
kanen in het kader van het militaire
hulpprogramma ter beschikking wor-
den gesteld. De Amerikanen kozen
daarvoor de Republic F-84E Thun-
derjet. De eersten werden reeds in ju l i
1951 overgedragen waarmee op
Volkel de eerste tactische squadrons
werden uitgerust.

De eerste toestellen waren afkomstig
uit opslagplaatsen in Europa en de
Verenigde Staten en vertoonden nogal
wat mankementen. Amerikaanse
technici hielpen op Volkel met het
opknappen van het materiaal. In 1952
en 1953 volgden nog ongeveer 200
toestellen waarmee in hoog tempo
nieuwe squadrons werden gefor-

meerd. Deze jagerbommenwerpers
waren afkomstig uit Amerikaanse
mobilisatievoorraden en feitelijk al
verouderd op het moment dat ze gele-
verd werden. Vanaf 1955 werden alle
Thunderjets vervangen door een
nieuw model jagerbommenwerper, de
F-84F Thunderstreak. Van de 204 toe-
stellen die de Nederlandse luchtmacht
ontving waren er 24 speciaal uitgerust
als fotoverkenningsvliegtuigen.

Het Commando Tactische Lucht-
strijdkrachten was vanaf de oprich-
ting Amerikaans georiënteerd. Niet
alleen het materieel en het daarvoor
benodigde onderhoud droeg daaraan
bij, ook de training en opleiding van
de vliegers vond grotendeels plaats
onder Amerikaanse supervisie. Voor
het onderhoud van de Amerikaanse
toestellen werd in Gilze-Rijen een
apart depot ingericht, terwijl de eigen
onderhouds- en bevoorradingsdienst
op de vliegbasis op Amerikaanse leest
werd geschoeid. Het Amerikaans
team in Volkel adviseerde daarbij. Zij
ondervonden bij hun werk, naar eigen
zeggen, veel weerstand en onbegrip.
De Nederlanders bezaten te weinig
kennis van zaken op het terrein van
organisatie, hadden onvoldoende oog
voor efficiëntie en ontbeerden
managementkwaliteiten. Deze klach-
ten kwamen niet alleen van de
Amerikanen die op Volkel waren
gestationeerd. In andere bewoordin-
gen en met andere voorbeelden geïl-
lustreerd vinden we dezelfde verwij-
ten terug in de rapporten van andere
Amerikaanse trainingsteams. De snel-
le opbouw van de luchtstrijdkrachten
noopte tot uitbreiding van het aantal
centrale magazijnen en werkplaatsen.
Ook uit de vele fusies en reorganisa-
ties die later plaatsvonden, mogen we
mijns inziens afleiden dat de logistie-
ke organisatie aan het begin te wen-
sen over liet.

De Amerikanen verleenden hun
NAVO-bondgenoten eveneens steun in
de vorm van training en opleidingen.
Voor de Nederlandse luchtstrijdkrach-
ten was deze vorm van hulp uiterma-
te belangrijk, omdat de opleidingsfa-
ciliteiten hier te lande tekortschoten.
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Al op 29 mei 1950 vertrokken de eer-
ste vliegers naar de luchtmachtbasis
Randalt' in Texas voor hun opleiding
tot jachtvlieger. Meer dan de beide
andere krijgsmachtdelen profiteerde
de luchtmacht van het Amerikaanse
aanbod. Alle piloten die de jagerbom-
menwerpers zouden vliegen werden
in de VS opgeleid. In totaal doorlie-

de Nederlanders dan ook een uitste-
kend gebruik van de geboden moge-
li jkheden, zo meende de Amerikaanse
mil i ta i re missie in Den Haag. De
Amerikanen waren echter ook van
mening dat veel van die gekwalifi-
ceerde jongere officieren te weinig
mogelijkheden hadden om door te
stromen naar hogere functies.

Afb. 2 De eerste van drie Centurion-tanks worden per stoomboot verscheept
van Engeland naar Nederland (Bron: Enclosures to despatch The Hague 1226)

pen 365 mannen hun volledige oplei-
ding in de Verenigde Staten, terwijl
verscheidene anderen deelnamen aan
cursussen op de Amerikaanse bases
in West-Duitsland. De Koninklijke
Landmacht stuurde eveneens officie-
ren naar cursussen die door de
Amerikanen verzorgd werden. Het
betrof hierbij meestal technische
opleidingen. In het algemeen maakten

Amerikaanse orders
voor Fokker

Bij de bouw van de Gloster Meteors
had Fokker van Amerikaanse zijde
hu lp ontvangen voor de aanschaf van
nieuwe machines. Ruim voordat de
laatste toestellen van deze serie waren
afgeleverd, waren er al plannen ont-
worpen voor de bouw van zijn opvol-

ger, de door de Britten ontworpen
Hawker Hunter. Het Amerikaanse
mil i ta i re hulpprogramma zou een
belangrijke impuls vormen voor dit
productieprogramma. De bouw van
de Hawker Hunter onderschepping-1»"
jagers bij de Fokkerfabrieken vormde
een onderdeel van een gecoördineerd
Europees vliegtuigprogramma dat

voorzag in de bouw van meer dan
1600 vliegtuigen. Behalve de Ver-
enigde Staten namen Groot-Brittan-
nië, Frankrijk, Italië, Nederland en
België deel aan het programma. De

helft van het totale bedrag van $ 550
miljoen werd gefourneerd door de
Amerikanen; de overige landen ver-
plichtten zich om uit hun eigen defen-
siebegroting eveneens vliegtuigen
aan te schaffen.

De totstandkoming van het contrac'
voor de bouw van de Hawker Hunter*
verliep moeizaam. De voornaamst
oorzaak daarvan was de samenwef'
king met de Belgen, die door de
Verenigde Staten min of meer werd
afgedwongen. Nederland trok uitein-
delijk ruim honderd miljoen gulden
uit voor de aankoop van 156 Hawker
Hunters. België kocht 192 toestellen
voor eigen rekening, terwijl de
Verenigde Staten 112 vliegtuigen van
hetzelfde type bestelden. Daarvan
waren er nog eens 64 bestemd voo
België en zouden 48 toestellen aan
Nederland worden geschonken. "
204 vliegtuigen die Nederland °P
grond van deze orders verkreeg-
waren bestemd voor de zes dagjager'
squadrons voor de luchtverdedig in&'
Fokker trad op als hoofdaannemer e
was tevens verantwoordelijk voor "
assemblage van alle Nederlandse e
een deel van de Belgische toestelle
De bouw van de vliegtuigromp6

geschiedde eveneens voor het gr°°
ste deel in Nederland. Naast FokK
werden daarbij ook Aviolanda 6

Werkspoor ingeschakeld. Belg',
leverde de motoren en nam de rabr
cage van de onderstellen voor ha
rekening. ^
Tijdens de uitvoering van het contra
traden er voortdurend prijsstijging ^
op. Een van de redenen daarvan w -^
dat een deel van de onderdelen in n
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erer>igd Koninkrijk besteld moest
orden om verzekerd te zijn van tij-

,'êe levering. Die hogere kosten nam
^ Nederlandse regering voor haar

. Uiteindelijk nam Nederland
de financiering over van de 48

die de Amerikanen bij
er hadden besteld. In rui l daar-
zou de Koninkli jke Luchtmacht
aantal nachtjagers verkrijgen

nuer het militaire hulpprogramma.
'ussen 1956 en 1958 kreeg de lucht-
^acht 63 F-86K Sabre nachtjagers

°r de all-weather squadrons op de
^gbases Soesterberg en Twente. De

agers waren uitgerust met appa-
die vliegen in het donker en
slechte weersomstandigheden

°êelijk maakte. Dit resulteerde in
,en aanzienli jke verbetering van de
luchtverdediging.

e
 e b()uw van de Hawker Hunters was

enk °mvangriJke order, die Fokker
f , . jaren werk opleverde. D e
^ l£k moest hiervoor zelfs een nieu-
y Productiehal in gebruik nemen.
tev°r Fokker betekende de order

ens dat z i j actief kon blijven op de
^"Jaire markt, al ging het dan ook
had °m licent'e-bouw. Het bedrijf
tui > ?e'* °ok enke'e militaire vlieg-

""£n ontwikkeld, waarvoor aan-
stei| wel internationale belang-
go 'lng leek te bestaan. Die interesse
%• Iriet name de tweemotorige

v a n d 'ner' de Fokker S"14' omdat

t\v C ^I11ei"ikaanse vliegtuigen geen
^ezuters bestonden. Toen de
het jr'kanen echter lesvliegtuigen van
hulp Lockheed T-33 als militaire

P aan de bondgenoten aanboden,
tlpPn r\ i

POM 'le kansen voor verkoop van de
een T ^~'^ ' s aan net buitenland in
W i P verdwenen. Alleen de
een 't" ''ke Luchtmacnt bestelde nog
*ou ^

Wlnt'gtal toestellen. Het bedrijf
taire * 'e ervar'n8 nooil meer mili-
taatl, .^Pen ontwerpen en zich voor-
Ien b 'J de bouw van militaire toestel-
ProduPCrken tot c°Productie. Toen de
de p

C,|le van de Hawker Hunters bij
k°n de erfabrieken in 1958 aflieP
teit w

e Vr'Jk°mende productiecapaci-
van h

(fden 0Pgevulcl met de bouw
F-27 u ,nieL|we verkeersvliegtuig, de

•'PokkerPriendship.

Centurion-tanks en
Garand-geweren voor

de landmacht

Voor de uitrusting van de Neder-
landse landstrijdkrachten is het door
de Amerikanen ter beschikking
gestelde materieel van groot belang
geweest. De landmacht ontving verre-
weg het meeste materiaal van de drie
krijgsmachtdelen, variërend van de
zware Centurion-tanks, voertuigen in
allerlei soorten en modellen, houwit-
sers en 90 mm luchtdoelgeschut tot
mitrailleurs, karabijnen en geweren
van verschillend kaliber met de bijbe-
horende munitie. De grote invloed
van het militaire hulpprogramma bij
de opbouw van de landmacht wordt
allereerst verklaard door de omvang
ervan. De landmacht verkeerde in
1950 bovendien nog aan het begin
van de opbouwfase na het debacle in
Indonesië.

In het Legerplan 1950 was in grote
lijnen aangegeven hoe de opbouw van
de krijgsmacht eruit zou zien, maar de
plannen werden voortdurend aange-

past. Over tal van aspecten die met de
uitvoering van de plannen te maken
hadden bestond nog onzekerheid. Het
kabinet twijfelde openlijk aan de uit-
voerbaarheid van de plannen van de
chef van de Generale Staf, generaal
Kruis. Eerst nadat deze het veld had
geruimd en het nieuwe kabinet Drees
besloot tot een forse verhoging van de
jaarlijkse defensie-uitgaven werd de
opbouw daadwerkelijk ter hand geno-
men. De landmacht zou op termijn
vijf divisies moeten omvatten waar-
van één parate divisie. Om de plannen
te verwezenlijken werd de dienst-
plicht uitgebreid van twaalf tot zes-
tien, en later zelfs tot achttien maan-
den en zou het jaarlijks beschikbare
aantal dienstplichtigen volledig wor-
den benut. Tegelijkertijd moest de
overgang van de Britse naar de
Amerikaanse organisatievorm, waar-
toe men al eerder besloten had, wor-
den doorgevoerd.

In het najaar van 1950 was de organi-
satie van de legertop drastisch gewij-
zigd. Het personeels- en het mate-
rieelbeleid werden ondergebracht bij

Afb. 3 Krat na krat, vol met munitie, werd afgeleverd in Rotterdam ten
behoeve van het Nederlandse leger (Bron: Enclosures to despatch The Hague 1226}
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het ministerie van Oorlog, terwijl de
Chef Generale Staf verantwoordelijk
werd gesteld voor de uitvoering van
alle maatregelen benevens de beleids-
vorming op operationeel terrein. De
materieel inspecteurs van de verschil-
lende dienstvakken dienden zorg te
dragen voor de behoeftebepaling, de
verdeling en het onderhoud van het
materieel. Beslissingen over de aan-
schaf van materieel berustten echter
bij het nieuwe Directoraat Materieel
Landmacht op het departement.

Op materieelgebied bestonden op tal
van terreinen grote tekorten. Bij hun
terugkeer uit Indonesië hadden de
Nederlandse troepen slechts een
gedeelte van hun materieel mee terug-
gebracht. Het meeste achtte men niet
de moeite waard om te verschepen.
De eerste jaren leverden vertragingen
in de afleveringen van het toegezegde
Amerikaanse materieel problemen
op. Reeds gevormde eenheden kon-
den niet tijdig van materieel worden
voorzien en dat wreekte zich vooral
bij grote veldoefeningen. Door tijde-
lijk goederen uit de mobilisatievoor-
raden te gebruiken en ook op andere
wijze te improviseren, slaagde Neder-
land erin die eerste jaren met de toe-
gezegde eenheden aan de internatio-
nale oefeningen deel te nemen.
Door de vertragingen voelde Neder-
land zich gedwongen om Canadees
materiaal te accepteren om op korte
termijn de tekorten te kunnen opvan-
gen. In andere gevallen werd door de
Verenigde Staten Brits materiaal aan-
geboden ter vervanging van het oor-
spronkelijk geplande Amerikaanse
materiaal. Dat gold onder meer voor
de ruim 650 Britse Centurion-tanks
die Nederland als onderdeel van het
mi l i ta i re hulpprogramma ontving.
Niet al het materieel kwam echter voor
buitenlandse hulp in aanmerking. De
NAVO-bondgenoten bleven zelf ver-
antwoordelijk voor het vervaardigen
van lichte munitie en de aanschaf van
voertuigen voor algemeen gebruik,
zoals trucks en opleggers. De Ameri-
kanen waren van mening dat de
Europeanen in staat moesten worden
geacht dit materieel zelf te vervaardi-
gen, terwijl bij het besluit om geen

lichte munitie te leveren ook andere
overwegingen een rol speelden. In
geval van oorlog mochten de aan-
voerlijnen voor munitie niet te lang
zijn en moest afhankelijkheid van een
bepaalde leverancier worden voorko-
men.

Amerikaanse regels
en voorschriften

Op het terrein van organisatie en
planning oefende de mil i taire hu lp het
meest direct aanwijsbare effect uit.
De nieuwe legereenheden werden
geheel naar Amerikaans model geor-
ganiseerd. Als militair-tactische argu-
ment daarvoor gold dat de gevechts-
eenheden in de Amerikaanse organi-

satie met minder mensen een grotere
vuurkracht kon ontwikkelen door de

toewijzing van zwaardere wapens-
Verder was de mobiliteit van de divi-
sie groter omdat de eenheden over
meer voertuigen beschikten en omdat
ondersteunende en verzorgende een-
heden op een hoger niveau in de orga-
nisatie waren ingedeeld. De invoering
van de Amerikaanse organisatie wei"
door de militairen over het algemeen
toegejuicht, hoewel de omschakeling
in de praktijk vele problemen me'
zich meebracht. Aanpassingen aan de
Nederlandse situatie waren noodz3'
kelijk en onvermijdelijk, bijvoorbeeld
omdat het Nederlandse legerkorps i"
tegenstelling tot een Amerikaanse
eenheid ook logistieke eenheden
bevatte. Aan- en afvoertroepen, hel"

Afb. 4 De Amerikaanse ambassadeur S. Chapin wordt verwelkom
door luitenant kolonel R. de Senerpont Oomis, commandant van luchtba

Welschap te Eindhoven (Bron: Enclosures to despatch The Hague 1226)
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Cne

, e'- en onderhoudseenheden en veld-
Ospitalen werden aan het legerkorps

toegevoegd.

et nieuwe materieel bracht ingrij-
Pende veranderingen voor de onder-
"°udsdiensten met zich mee. Bij de
*°ninklijke Landmacht was een
groot aantal merken en veelal verou-

erde types voertuigen in gebruik.
°or de werkplaatsen leverde die ver-

^neidenheid aan types, en de slechte
^aai: van onderhoud waarin het

agenpark verkeerde, veel proble-
en op. Behalve technische oorzaken

er problemen van organisatori-
en financiële aard. Er bestond

geen enkel inzicht in de
/•"oerte aan reserveonderdelen en
k duurde geruime tijd voordat
«wouwbare gegevens beschikbaar
Ij artlen- Op dat moment bleek dat de
|. groting voor deze posten aanzien-

J gereduceerd konden worden,
d
 ms Wel met 80 procent. Er bleek bij

te ,?aterieeldienst nauwelijks sprake
" van voorraadbeheer. Naast het

aantal benodigde onderdelen
n andere factoren daarbij een
'Is de ongelijke verdeling van

eren over de verschillende werk-
sch^6"' het hanteren van drie ver-
g.""lende catalogi - elk met z'n

OM C°des ~ en een tekort aan
SlaêPlaatsen en personeel.

atie
 resu'taat was een chaotische situ-

een Waarin het centrale magazijn op
t\ve

 Zeker moment beschikte over
dee|

 stuks van een bepaald onder-
\Ve '

 terwül de tankwerkplaats in
en .ePJfr tienduizend in voorraad had
A.an

e Te°hnische Dienst vijfduizend,
de n

Va"keliJk 'eek de militaire hulp
Problemen slechts te verergeren,

n'et altijd duidelijk was wat de
de"yC" met 'spare-parts' bevatten en
h0c i ling over de werkplaatsen ad
mag£

aatsv°nd. Omdat het centrale
den /'

Jn Z° slecht functioneerde had-
8aan h WerkP'aatsen de neiging om te
Werkn, steren. Ook werden er door
ee ?e,f.

aatsen onderdelen besteld die
nurnmpr °nder een ar>der catalogus-

~ in het magazijn bleken te
eri i°f goederen als overtollig

eel bestempeld, terwijl tezelf-

rol

dertijd voor diezelfde goederen door
andere werkplaatsen bestellingen
werden geplaatst.
Die organisatorische problemen bin-
nen de landmacht werden door de
Amerikaanse hulp sterk beïnvloed.
Enerzijds ontstond door de invoering
van de Amerikaanse catalogi en
onderhoudsstaten een beter overzicht
over de voorraden, anderzijds lever-
den wijzigingen in de programmering
van de hulp moeilijkheden op. In de
beginfase waren reserveonderdelen
bijvoorbeeld in de hulp inbegrepen
maar na enkele jaren verviel deze
bepaling. De organisatie van het
onderhoud en de bevoorrading van de
eenheden werd al snel naar Ameri-
kaans voorbeeld georganiseerd, ter-
wijl Amerikaanse voorschriften
uitgangspunt vormden voor het
onderhoud en herstel van het mate-
rieel.

De territoriale troepen

De Amerikaanse uitrustingsstaten, de
tables of organization and equipment,
vormden ook het uitgangspunt bij het
opstellen van de aanvragen voor mili-
taire hulp. Daarbij kwam het wel voor
dat de Nederlandse hulpaanvraag
materieel bevatte voor eenheden die
in de Nederlandse organisatie niet
waren voorzien of veel kleiner waren,
bijvoorbeeld omdat het Nederlandse
leger niet in staat hoefde te zijn over-
al ter wereld ingezet te worden.
Meestal werden deze fouten in goed
overleg tussen de Nederlandse mili-
tairen en de Amerikaanse militaire
missie opgelost.
Grote problemen met de Amerikanen
ontstonden er over de territoriale troe-
pen. Deze eenheden zijn bestemd
voor de verdediging van het eigen
grondgebied. De Nederlandse rege-
ring hechtte grote waarde aan deze
troepen en achtte hun taak vooral op
het terrein van luchtverdediging van
groot belang. De Tweede Wereld-
oorlog had immers het gevaar van
luchtlandingen achter het front aange-
toond. De militaire operatieplannen
van de NAVO gingen er op dat moment
vanuit dat de geallieerde troepen zich

bij een aanval zouden terugtrekken
achter de Rijn-IJssellinie. De geal-
lieerde plannen voorzagen dus niet in
de verdediging van een groot gedeel-
te van Noord- en Oost-Nederland. De
regering twijfelde aanvankelijk zelfs
of de NAVO wel bereid zou zijn ernst te
maken met de verdediging van het
Nederlands grondgebied achter de
IJssel.
Voor de Nederlandse minister van
Oorlog stond het strategische belang
van het hart van Nederland buiten
kijf. Het behoud van Nederland was
van belang om te kunnen beschikken
over vliegvelden, om van daaruit de
vijandelijke troepenconcentraties te
kunnen aanvallen. Nederlands grond-
gebied was verder van belang om een
ongestoorde aanvoer van materieel en
manschappen via Rotterdam te waar-
borgen. Bij een eventuele bezetting
van de rest van het continent zou het
gebied voor de geallieerden als brug-
genhoofd op het Europese vasteland
kunnen fungeren. Aan de territoriale
luchtdoelartillerie viel een groot deel
van de luchtverdediging toe; daar-
naast waren bij de divisies en de
legerkorpstroepen mobiele eenheden
luchtdoelartillerie ingedeeld. In totaal
waren er 59 afdelingen territoriale
luchtdoelartillerie gepland en 15
afdelingen mobiele eenheden voor
het legerkorps voorzien.

In Amerikaanse ogen waren de
Nederlandse plannen veel te omvang-
rijk. Zij waren bang dat de opbouw
van de territoriale eenheden ten koste
zou gaan van de divisies voor het
legerkorps. Alleen de eenheden lucht-
doelartillerie die strategische objecten
als havens, vliegvelden en opslag-
plaatsen beschermden, kwamen voor
militaire hulp in aanmerking.
Vanaf 1953 trachtten de Nederlandse
militaire vertegenwoordigers de
Amerikanen te overtuigen van het
belang van de territoriale troepen. In
zijn contacten met de Amerikaanse
missie in Den Haag, met de officieren
op het militaire hoofdkwartier van de
NAVO en met vertegenwoordigers van
het Amerikaanse Department of
Defense speelde minister Staf hoog
spel. Door de status van de territoria-

J R G 1 6 9 2-2000 M IL ITA IRE SPECTATOR 97



Ie eenheden te wijzigen en deze offi-
cieel aan te merken als NAVO-eenhe-
den én door de oprichting van een
nieuw te vormen divisie in het voor-
uitzicht te stellen, slaagde hij er in
met de Amerikanen tot overeenstem-
ming te komen. De 44-ste regiments-
gevechtsgroep die bestemd was als
algemene reserve voor de territoriale
verdediging werd voortaan als NAVO-
eenheid bestempeld. Uiteindelijk wist
Staf tijdens een bezoek aan
Washington daarmee te bereiken dat
de militaire autoriteiten in de plan-
ning van de militaire hulpgoederen uit
zouden gaan van 5 1/3 divisie. Hij
kreeg daarbij tevens de verzekering
dat Nederland materieel zouden ont-
vangen voor een beperkt aantal lucht-
doelartillerie-eenheden, bovenop de
reeds geplande vijftien eenheden lich-
te en negen eenheden zware artillerie.

Ruim een jaar later kwam er een
negatief advies van het Amerikaanse
leger over deze wapenleveranties.
Weer klom Staf in de pen. Dit keer
wees hij ook op de mogelijke politie-
ke consequenties van een negatief
besluit. De Tweede Kamer had er
immers herhaaldelijk op aangedron-
gen meer aandacht te schenken aan
territoriale defensie. Om aan die
behoefte tegemoet te komen was
Nederland inmiddels zelf reeds over-
gegaan tot de bestelling van tweehon-
derd lichte wapens met de erbij beho-
rende radarvuurleidingssystemen.

It wilt be practically impossible for
me to admit - without serious
repercussions - that our air defence
will continue to be quite insuf-
ficient. (...) Notwithstanding the
great appreciation which it feelsfor

the aid, the Netherlands parliament
will no doubt deal with the mattef
from the political angle and vf»'
conclude that NATO is given all p()S'
sible priority, hut that we are leftt(>

fend for ourselves where thefurthtf
essential defence reauirements j°f

our own territory are concerned.'

Hoewel de Amerikaanse hulp op dn
terrein zeer beperkt bleef, zou de
luchtdoelartillerie zo sterk groeien da'
zij eind jaren vijftig na de infanterie
over het meeste personeel beschikte'
Dat toont tevens dat er grenzen waren
aan de invloed die de Amerikanen
konden uitoefenen. Nederland kende
aan de opbouw van territoriale eenhe'
den hoge prioriteit toe. De Amen"
kaanse hulp schoot als pressiemidde
tekort om de Nederlandse regering
hiervan af te houden.

Afb. 5 Generaal Olmsted poseert met de Nederlandse minister van Oorlog C. Staf
bij de ingang van het Nederlandse ministerie van Oorlog, 1952 (Bron: Enclosures to despatch The Hague 1226)
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Aanpassingsproblemen
y°or het beroepspersoneel

n de jaren vijftig werd het beroeps-
Pfrsoneel geconfronteerd met veel
nieuwe zaken. Zij moesten zich aller-
eerst vertrouwd maken met het nieu-
. e materieel en moesten zich scholen

Amerikaanse organisatietechnie-
en en -systemen. Vooral de oudere

bleken moeite te
. etl zich aan de gewijzigde situ-

, le aan te passen. De klachten over
et gebrek aan leiding waren legio.
e tekortkomingen aan leiderscapaci-
ten kwamen vooral naar voren tij-

Qens de veldoefeningen.

s de Amerikaanse militaire missie
agde in haar maandelijkse rappor-

"n °Ver het militaire hulpprogramma
eerste jaren veelvuldig over het

^ rek aan voldoende gekwalificeer-
h tT caPa':)e'e beroepsmilitairen. Van

er°epspersoneel werd tijdens de
P ouwfase een grote mate van flexi-

v
 eit en veel aanpassingsvermogen

^ reist. Tegelijkertijd bleef de aan-
h ?!në v°or beroepspersoneel en in
OD! J?onder vo°r de onderofficiers-
te Rdingen ver achter b'J de behoef-1 BlJ voortduring valt te horen dat er

e tekorten bestaan op personeels-
gebied-
ficeerd'

vooral aan technisch gekwali-

tot

Het
a

personeel was grote behoefte,
gji °rëanisatieveranderingen volgden

ar in de jaren vijftig in snel tempo
en deden een groot beroep op het
'i0nepl dat zich, naast de noodzaak

en bijscholing, geconfron-
?-ag met herindelingen, over-

en de daarmee gepaard
verhuizingen.

ant
 ToePspersoneel was ook ver-

de d°
0rdelyk voor de opleiding van

gens
lenstPliehtigen. Het aantal jon-

dat jaarlijks werd opgeroepen

' B r i e f p ^.
s"n 17

 aan Secretary of Detence E. Wil-
Deferis.

 I11ei '995. 406/vS. - Ministerie van
Mk |y4^t'entr;lal Archieven Depot. Stasvo-
ra<lin» i %3- doos C S. bundel bevoor-
NO(. .•andmacht 1955
uan'd"1"1'^'1' van °«rl»g en Marine C. Staf
ring Va

m 'nisterraad betreffende de fmancie-
'S-l^TÏ defensie-opbouw na 1954. Kab
Büi|en|. "| -' september 1953. Ministerie van

"d1* Zaken. Geheime Stukken 771.

om zijn militaire dienstplicht te ver-
vullen nam in de jaren vijftig geleide-
lijk toe: van zo'n 27.000 tot ongeveer
40.000. De eerste oefening was al in
1951 verlengd, waarbij tegelijkertijd
de opleidingstijd was teruggebracht
van twaalf naar acht maanden. Een
jaar later leidden aanbevelingen van
de NAVO tot verdere aanpassingen in
de legeropbouw en de introductie van
het Amerikaanse filler-systeem. Hier-
bij werd een jaarlichting in zes ploe-
gen verdeeld, die steeds twee maan-
den na elkaar werden opgeroepen. Na
twee maanden basistraining en twee
tot zes maanden vervolgopleiding bij
het wapen of dienstvak werden de
dienstplichtigen bij de parate troepen
ingedeeld. Binnen deze eenheden
werd de opleiding afgerond.
Het nieuwe legervormingsysteem
resulteerde in een grotere paraatheid
en een constante graad van geoefend-
heid van de parate eenheden. De
Korea-oorlog had het belang van
parate en snel te mobiliseren eenhe-
den aangetoond. De behoefte aan
instructiepersoneel nam af omdat een
deel van de opleiding bij de parate
troepen plaatsvond. Met de extra
mankracht die vrijkwam konden de
legerkorpstroepen worden aangevuld.

De introductie van het filler-syteem
betekende echtereen wijziging van de
juist een jaar tevoren totstandgeko-
men plannen voor de vorming van
vijf divisies. In overleg met de NAVO
werd besloten zich te concentreren op
de vorming van een legerkorps van
drie divisies waarvan één parate divi-
sie. Het plan tot oprichting van vijf
divisies werd niet verlaten; de oprich-
ting van de vierde en vijfde divisie
werd verschoven naar een later tijd-
stip. Het in het vooruitzicht stellen
van een vierde, een vijfde of zelfs een
zesde divisie was van belang met het
oog op de voortzetting van de Ameri-
kaanse hulp omdat

het tempo van de hulpverlening
kennelijk o.m. wordt bepaald door
én het tempo der eigen inspanning
én de voornemens welke ten aan-
zien van de voortzetting dier in-
spanning bestaan. In deze wissel-

werking schuilt een onmiskenbaar
tweeledig risico. Immers, een te
zeer vooruitlopen met de eigen
inspanning kan, indien de daaruit
verwacht wordende hulp geheel of
ten dele uitblijft, tot onproductieve
eigen uitgaven leiden, doch even-
zeer zal een te spectaculaire inper-
king kunnen resulteren in een ver-
traging der huidige, nog onvoltooi-
de hulpverlening op grond van
reeds in volle uitvoering zijnde
eigen projecten of zelfs in een
opdroging dier zo onontbeerlijke
hulpbron.'

De adviezen van de NAVO ter verho-
ging van de paraatheid werden door
Nederland snel overgenomen omdat
de Amerikanen hadden duidelijk
gemaakt dat eenheden die niet snel
inzetbaar zouden zijn, niet voor
wapenhulp in aanmerkingen zouden
komen. Het is opnieuw een duidelijk
voorbeeld van de grote invloed die de
militaire hulp uitoefende op de orga-
nisatie van de landmacht. Die invloed
was in de landmacht het best merk-
baar omdat de plannen herhaaldelijk
werden bijgesteld. In 1956 al werd
een nieuw legerplan bekendgemaakt.
Uitgangspunt was de vorming van
een legerkorps met twee parate divi-
sies en een tweede legerkorps
bestaande uit twee mobilisabele divi-
sies. De geallieerde NAVO-opperbevel-
hebber had al langer aangedrongen op
het ter beschikking stellen van een
tweede parate divisie. Om dit plan te
realiseren werden de infanteriedivi-
sies verkleind en gereorganiseerd. De
bataljons infanterie zouden mobieler
worden en daarmee zelfstandiger
kunnen optreden. Het betekende voor
veel beroepsmilitairen indeling bij
een ander wapen of dienstvak, met als
gevolg overplaatsing en verhuizing.
Al snel bleek dat het plan om perso-
nele en financiële redenen niet vol-
gens plan kon worden uitgevoerd.
Nieuwe ontwikkelingen maakten het
plan bovendien al snel achterhaald.

Eind jaren vijftig werden de eerste
tactische kernwapens in de NAVO
geïntroduceerd en de militaire strate-
gie van massive retalliation geïntro-
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duceerd. Het idee van aaneengesloten
verdedigingslinies werd verlaten. Als
antwoord op de te verwachten aanval
van het Rode Leger en de strijdkrach-
ten van het Warschaupact moesten de
westerse landen /.ich voorbereiden op
een 'zo beweeglijk mogelijk verdedi-
gend gevecht.' 'Mobiliteit was daar-
om een eerste vereiste, maar ook
flexibiliteit, uithoudingsvermogen,
stootkracht en conventionele en
nucleaire vuurkracht waren van
belang.'4 Deze nieuwe inzichten leid-
den tot de introductie van de zoge-
naamde Lancent-divisies, bestaande
uit twee pantserinfanteriebrigades en
een pantserbrigade. De brigades
moesten in staat zijn zelfstandig op te
treden en dienden daarom mobiel te
zijn en volledig gemechaniseerd. Het
project mechanisatie en motorisatie
van de beide parate divisies noopte tot
grote materieelinvesteringen. In de
Defensienota 1960 ging de Neder-
landse regering er nog vanuit dat voor
de modernisering van het materieel
militaire hulp verkregen zou worden.
Het militaire hulpprogramma liep
echter in 1961 volgens plan af en
werd niet verlengd. Nederland moest
de modernisering van het materieel en
de kosten die aanpassing aan nucleai-
re oorlogvoering met zich meebracht
derhalve zelf betalen. De defensieno-
ta voorzag in de oprichting van drie
divisies, georganiseerd in één leger-
korps. Daarmee waren de al te ambi-
tieuze voornemens van de Generale
Staf uit begin jaren vijftig terugge-
bracht tot reële proporties.

Een harmonische vloot
voor de Koninklijke Marine

De Koninklijke Marine had er na de
oorlog op gehamerd dat Nederland de
beschikking moest krijgen over eigen
vlootverbanden, die zelfstandig zou-
den kunnen opereren onder eigen
vlagofficieren. Daartoe werd al in

' J . Hotienaar, B. Schoenmaker, Met de blik
naar het Oosten. De Koninklijke Landmacht
1945-1990. Sectie Militaire Geschiedenis
Koninkl i jke Landmacht, Den Haag, 1994, 154
en 156.

Nederlandse constructie
Amerikaanse kwaliteit!

De NederloncUe D A F - t r u c k a zijn gebouwd volgens
Amerikaan»!- opvattingen. Zij hebben zware, soepele

motoren met een overvloed van reservekracht. Het e.lec-
trisch gelaste chassiiraam is onverwoestbaar. Ieder onder-

deel is zeer ruim voor zijn taak berekend. DAF-truck*

zijn gebouwd voor het zwaarste werk en zij gaan jaren
langer mee.

DAF-irucks: ze kunnen er fegen ƒ

Van Doorne's Automobielfabriek N.V.
Geldropseweg 303 -:• Eindhoven -:- Tel. 5544 (10 Lijnen)

1948 van de Britten een vliegkamp-
schip aangekocht, de Karel Doorman.
Bij de Nederlandse werven werd de
bouw van de twee kruisers hervat
waarvan de kiel al voor de Tweede
Wereldoorlog was gelegd. En er wer-
den nieuwe orders geplaatst voor de
bouw van zes, later acht, onderzee-
bootjagers. De plannen van direct na
de oorlog, gericht op de vorming van
vier smaldelen, bleken al snel te hoog
gegrepen. In het bijgestelde plan uit
1949 ging men uit van de vorming
van één smaldeel bestaande uit een
vliegkampschip, twee kruisers, twaalf
jagers en acht onderzeeboten. De
marine hield daarmee vast aan haar

uitgangpunt van een 'harmonisC

samengestelde vloot die in staat rno
zijn overal ter wereld op te treden.
Ook deze plannen achtte de minis16^
raad te veelomvattend. De p'anl1|e
van de marine stonden in geen enk
verhouding tot de uit de NAVO vo'T
vloeiende verplichtingen. De pr'°
teit diende bij de opbouw van land-
luchtstrijdkrachten te liggen. Voo '(
was de beoogde vloot niet gesc j
voor die taak. Zo zou Neder!»
slechts 48 van de benodigde ' ^
mijnenvegers leveren. In ruil d' ,
voor zou ongevraagd wel de P-
Doorman ter beschikking w°r

 j(,
gesteld. Het kabinet schoof bes'11
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orming over het voorstel van de
marinestaf echter steeds voor zich uit
Orndat over de plannen van de land-

acht nog steeds onzekerheid
be!*tond.

eer gehoor vond de marine bij de
aen van de Tweede Kamer. Daarvan
's' staatssecretaris van Marine
'*-W. Moorman handig gebruik te
a*en door de ministerraad ervan te

Vertuigen dat de plannen van de
aririe realistisch en uitvoerbaar
apen. Nadat de marine zich in NAVO-

^ei"band ook had weten te verzekeren
, een taak bij de verdediging van

, Atlantische Oceaan was de toe-
s
 lst van de marine veiliggesteld.

t"
e verhoging van de defensiebegro-
n8 vergemakkelijkte de verwezenlij-

j. 8 van de vlootplannen aanzienlijk.
e Koninkli jke Marine profiteerde
eneens van de Amerikaanse militai-

fr P- De Amerikanen stelden zes
*~n ter beschikking, terwijl ook

's en patrouillevaartuigen
deT611 aan8et)0den. Nederland vroeg
af,

 Arnerikanen tevens steun voor de
j\ Uw van de onderzeebootjagers.
^ verzoek werd niet gehonoreerd,
Vg

 ar Nederland wist wel orders te
Ve erven voor de bouw van mijnen-
• = rs- Op kosten van de Ameri-

regering werden er op de
geh anc^se werven achttien schepen
r&k UWC' en nog eens veertien voor
rjn 'n§ van de Nederlandse rege-
djg . amen met de vijf mijnenvegers

s Verenigde Staten werden
. werden de achttien schepen

'^ed 'er'and geschonken. Voor de
°rde

 ndse werven betekenden deze
best

r.s' samen met de al lopende

onder nge" V0or de kruisers en

dere
e'2eel:)ootJagers, gedurende meer-
Jaren voldoende werk.

D® financiële betekenis
Ve|n de militaire hulp

H
Veren. t

 ue financiële steun van de
b0uw

 g Staten had de wederop-
macnt

 Van de Nederlandse krijgs-
plaats

 na 195() nooit zo snel kunnen
De hulp betekende een

eri ke 'astenverlichting voor de
'andse defensie, omdat er op

deze wijze binnen de defensiebegro-
ting ruimte ontstond voor andere uit-
gaven. Het maakte de weg vrij voor
noodzakelijke investeringen op ande-
re terreinen. In de eerste helft van de
jaren vijftig lag het investeringsper-
centage rond de 20 procent. Als we
daar de militaire hulp bij optellen
stijgt het percentage tot boven de 35
procent - een hoogte die later nooit
meer gehaald zou worden. De inves-
teringen die Nederland voor eigen
rekening nam, lagen voornamelijk op
het gebied van de infrastructuur. De
uitbreiding van de landmacht en
hogere paraatheidseisen maakten de
bouw van tal van werkplaatsen, muni-
tiedepots en nieuwe kazernes noodza-
kelijk. Zo werden bijvoorbeeld aan
het begin van de jaren vijftig vijf
nieuwe legerplaatsen gebouwd, in
Steenwijkerwold, 't Harde, Nunspeet,
Ermelo en Ossendrecht. Ook aan de
materieelbehoeften waarin Nederland
zelf moest voorzien kon zo worden
voldaan.
Een van de ondernemingen die daar-
van profiteerde was de NV Van
Doorne's Automobielfabriek (DAF).
De DAF-truck zou, in verschillende
uitvoeringen, het standaardvoertuig
voor de Nederlandse landmacht wor-
den. In totaal bestelde Defensie in de
jaren vijftig ongeveer 17.000 voertui-
gen bij DAF, waarvan 14.500 bestemd
waren voor de landmacht. Zoals ook
andere Nederlandse bedrijven die
militaire goederen fabriceerden, had
DAF zich bij het ontwerp van de trucks
laten leiden door Amerikaanse opvat-
tingen. En die Amerikaanse kwaliteit
was iets om trots op te zijn, zoals uit
de bijgevoegde advertentie blijkt.
Amerikaanse uitvindingen, techni-
sche specificaties of materiaalkeuze
werden de norm bij de productie van
mili tair materieel in Nederland. Niet
alle producenten slaagden erin goede-
ren af te leveren die aan die eisen vol-
deden. De helmen die de NV Verblifa
aan het Nederlandse leger leverde,
bleken zoveel gebreken te vertonen
dat alle helmen moesten worden ver-
vangen. De wens van de mili tairen
om Amerikaanse maatstaven te hante-
ren confronteerde de Nederlandse
fabrikanten soms met onverwachte

technische problemen en dus sterk
stijgende prijzen.

Afhankelijkheid
In financieel opzicht kende de militai-
re hulp ook een keerzijde. Na de eer-
ste aanloopfase moesten de NAVO-
bondgenoten zelfde exploitatiekosten
voor hun rekening nemen en op eigen
kosten eveneens onderdelen voor her-
stel en modernisering van het mate-
riaal aanschaften. Daarmee werd men
afhankelijk van de Amerikaanse leve-
ranciers, die veelal een monopolie-
positie bezaten. Bovendien golden op
de Amerikaanse markt over het alge-
meen hogere prijzen dan op de
Europese markt. Slechts weinig
Nederlandse of andere West-Euro-
pese bedrijven bleken in staat te pro-
fiteren van de extra gelden die begin
jaren vijftig beschikbaar kwamen
voor defensiedoeleinden.
Het hulpprogramma was een van de
factoren die een sterke oriëntatie op
de Amerikaanse markt veroorzaakten
en op dat terrein een hoge mate van
afhankeli jkheid van de Verenigde
Staten in de hand hebben gewerkt.
Het was uiteraard niet de enige reden
die telde. In het algemeen gaven de
militaire autoriteiten de voorkeur aan
Amerikaans materiaal boven mate-
rieel van Europese makelij omdat
het technisch van hogere kwaliteit
was. Dit ondanks het feit dat het
aanvankelijk door de Amerikanen
ter beschikking gestelde materiaal
afkomstig was uit mobilisatievoor-
raden en al snel sporen van verval
vertoonde. Aan het begin van de jaren
zestig, na afloop van het militaire
hulpprogramma, werd ook Nederland
geconfronteerd met de noodzaak tot
vervanging van het verouderde en
versleten materieel. Die investeringen
zouden een grote druk leggen op de
defensiebegroting in de ^^^_
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Lessons learned from
the Kosovo-conflict

mr. D. Zandee*

Introduction

I n October 1998 NATO'S European
Commander, General Clark,
together with the Chairman of the

Mili tary Committee, then General
Naumann, visited Belgrade. NATO'S
two senior military met with president
Milosevic to settle the details of the
so-called Holbrooke agreement. A
few days before the American Bal-
kans negotiator had struck a deal with
the Yugoslav president. The Serbian
forces in Kosovo would be reduced
to early '98 levels. The agreement
would be monitored by an OSCE veri-
fication mission on the ground and by
unarmed NATO aircraft. Later on, it
turned out that the October deal had
created a transition phase, between
zero international presence in Kosovo
and NATO'S intervention, which ended
in the deployment of KFOR in June
1999.

Nevertheless, the October meeting
deserves closer attention. At the occa-
sion of the meeting between NATO'S
top military and president Milosevic
one can tracé the impact of history on
the current Kosovo-conflict. It is a
factor often forgotten in the western
world, based on our own experience

* Mr. D. Zandee is a senior researcher at the
Netherlands Inst i tute of International Rela-
tions 'Clingendael'. The text of this article
was delivered as a speech at a meeting of the
'Koninklijke Vereniging ter Beoefening van
de Krijgswetenschap' in Breda on 7 Decem-
ber 1999.
Transcript BBC Documentary on Operation
Allied Force. broadcasted on 20 August 1999.

that we have settled our historie dis-
putes forever after the end of the
Second World War. In the Balkans,
however, history is ever present. On
that October day, Milosevic tried to
convince SACEUR that Belgrade could
solve the Kosovo-crisis, if the Serbs
were allowed to use 'successful prac-
tices' from the past. In a BBC docu-
mentary, General Clark recalled the
meeting by referring to the following
remark made by Milosevic: „...hè
said you know General Clark (...) we
know how to handle problems with
these Albanian killers. I .said, well
how do you do that? He said, we have
done this before, I said when, hè said
Drenica 1946. I said how did you
handle it? He said we kil l them, all of
them. He said it took several years but
we k i l l them all."'

The Serbian view

In the Serbian view, the campaign
against 'the terrorists' of the Kosovo
Liberation Army (U£k) was a repeti-
tion of earlier rounds in 1912, in the
1920s and in 1946. The weaponry
was more modern, but the methods
had remained unchanged. It explains
why Milosevic was teaching General
Clark a lesson. History also reveals
why Belgrade acted dilïerently in the
Kosovo-crisis than it had done in the
Croatian and Bosnian conflicts. In
late summer of 1995 Milosevic sacri-
ficed the fate of 200.000 Krajina
Serbs by staying aside when the
Croatian army crushed the so-called
Republic of Serbian Krajina. A few
months later hè agreed to the Dayton

Accords, which provided the
Serbs with their own Entity, but as a

constituent part of a unified
of Bosnia and Herzegovina. No
talk about a Greater Serbia, whc"
had given Milosevic a ticket lor W
jump to political power in Yugoslav
in the late 1980s. With Dayton
had become the 'peacenik',
the future fate of his Serbian
brothers to his own survival as
autocratie leader of Serbia, tbr
lifting of economie sanctions h<*
become an important goal in itse''
He succeeded. Even more, in the w"1

ter of 1996-'97 Milosevic survive"
the pressure from the Serbian opp°
sition, whose ranks broke up att
weeks of demonstrations in the st
of Belgrade.

Kosovo explodes

In Kosovo, however, the situat'0

was changing for the worse. Si"
1989, when Belgrade ended the au^
nomous status of the Kosovo pr"v'
ce, the Albanian opposition had t>e j
centered around the intellect^
Ibrahim Rugova. He had advocate^
policy of non-violent resistar>cj
based on the fact that the Serbs h^
overwhelming military force and
the expectation that the internati°n^
community would support this hne

peaceful protest. ^
In the first half of the n'n'et'es',hr

overwhelming majority of the A
nians supported Rugova's stratlue

Unfortunately, it didn't deliver.
Serbian suppression increased anu
international community praised

102 MILITAIRE SPECTATOR JRG 169 2-2000



Albanian leader tbr his peaceful
aPPn>ach, hut neglected the Kosovo
<j"estion at the negotiating table. At

ayton, Kosovo wasn't even men-
t'oned.
1 turned out to be the turning point:
°re and more Albanians became
'Sll|usioned. Support tbr violent resi-

«ance increased. By late 1997, the
|p had established itself as the
ominating group ofguerilla-fighters.

though it was not an organised
*y> different uck subgroups con-
"'led several parts of the country-

^ e' such as the Drenic.a valley in
entral Kosovo. According to the tbr-

United States Ambassador to
rade, Warren Zimmermann, the

Cfeasing activities of the U^K chan-
J. the rules of the game tbr
lvlllosevic:

" longer was hè dealing with
°ndhi-esque intellectuals, how-
er determined they may have

en- N ow hefaced armed militant*
,
*nc

resolved to seize indepen -
rather than wait for it, and

h()!ie facties ineluded the assassi-
. "f Serbian police. For the

's' lint<J Milosevic was threatened
the total loss of Kosovo. 1 1 was

'his point, I believe, that the
t
 er"'an leader decided on the stra-
W that produced the current war

u

fje|
S()v° was too important for

the de to lose' R'ghtly or wrongly,
the at'ona"sts consider the area as

adle of the Serbian nation.
° ̂  heen integra' Part °f

Ottü
 r almost a century, after the

the Turks had been Pushed to

realjs
 h' Milosev^ had failed to

Cr0at
e a Greater Serbia, because the

t0o S.
S and tne Bosniacs proved to be

ln K
r°n8 to impose Belgrade's wil l .

Koso °V°' Serbia could not fail'
to be h°

 Was serbia. The province had
' Dr°ught back under Serbian con-

mermann, 'Milosevic's Final
'n: The New York Review, 10 June

trol. And, as Milosevic told General
Clark, hè believed it could be done. It
explains why hè accepted OSCE veri-
fiers, who could look but not interve-
ne, and why hè refused to sign the
Rambouillet Accords, which would
de facto take away trom Belgrade the
control over its own province.

NATO intervenes

So, Milosevic was prepared to test the
politica! will of the NATO countries
and hè had reasons to call NATO'S
bluft". After all, earlier threats by NATO
had turned out to be paper tigers.
Even the Activation Order tbr limited
air strikes of October 1998 had been
used for Holbrooke's diplomacy, not
tbr imposing NATO'S will. And accor-
ding to General Naumann, even in
early 1999 the Alliance disagreed on
the use of tbrce. On 15 January 45
Albanians were brutally murdered
near the village of Ra?ak. The North
Atlant ic Council decided to send
General Naumann and General Clark
once again to Belgrade to teil Milo-
sevic that hè had to end his activities
in Kosovo. General Naumann:

// / re call the situation pmperly at
the point in time of Ra^ak, the
Alliance was not yet preprared to
act militarily. The consensus was
too shaky. (...) So, we didn 't achieve
anything.3

The Racak massacre did result in a
last attempt to settle the Kosovo-con-
flict at the negotiating tables of
Rambouillet. After the collapse of the
second round of talks Holbrooke was
sent to Belgrade tbr the last time. On
23 March hè made clear to Milosevic
that bombing would start very soon,
unless hè agreed to a deal. The Ser-
bian leader replied:

/ understand that, you will bomb us.
You are a great and powerful coun-
try. There is nothing we can do
about it.4

Indeed, 24 hours later the first cruise
missiles and bombs would hit targets

in the Federal Republic of Yugo-
slavia. NATO'S Operation Allied Force
had started.

Conflict prevention

What are the major lessons learned
from the Kosovo-conflict? The first
lesson learned is an obvious one, but
nevertheless a lesson of great impor-
tance, namely that conflict prevention
failed. Could the Kosovo-crisis have
been prevented by earlier intervention
of the international community? The
answer will always remain academie,
but that should not prevent us from
discussing it.

One could say that the international
community didn't act when the situ-
tion was optima! tbr political-diplo-
matic action. In the days of the
Dayton negotiations and even into
1996-'97 there might have been room
tbr a diplomatic-political settlement
of the Kosovo conflict. The large
majority of the Albanians stil! suppor-
ted Rugova. Milosevic was struggling
for his own survival. It was an oppor-
tun i ty missed tbr short-term interests,
namely not to disturb the difficult
peace-process in Bosnia. But four
years later, with a costly intervention
and another cold peace to keep in
Kosovo, the United States and its
European allies might have come to
another conclusion.

Escalation of fighting between the
Serbian forces and the ufk, in March
1998, awoke the politica! leaders in
the outside world. By then, it was too
late to prevent the crisis. The cynical
lesson learned is that conflict preven-
tion remains good theory, but that it
fails in practice.
Indeed, realism dictates that political
attention needs triggers and, often,
these come with the eruption of vio-
lence. Nevertheless, the international
community has to look for new ways
to improve not only early warning
mechanisms - after all the Kosovo-
war had been predicted by many - but
tbr new means to strengthen the links
between the warning level and the
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decision-making level. The scattered
world of intelligence and analysis
could do much better. Clear reporting
chains in national channels and in
international organisations might help
to draw the attention of politicians at
an earlier stage. Views of regional
experts and reports of think tanks and
other inst i tut ions should hè taken into
account. Bul, ofcourse, in the end it is
the responsiblity of the politicians to
draw conclusions and to act.

Crisis management

The second lesson learned is related
to the failure of crisis management. It
covers the period between March
1998 and NATO'S intervention one
year later. Once large-scale violence
starled to dominate the situation in
Kosovo, the international communi ty
went through the whole range of cri-
sis management tools. None of them,
short of military intervention, resulted
in a change of the tide. In the spring
of '98 the Contact Group met several
times at ministerial level to discuss a
sanctions policy. It failed, not just
because Russia was opposing sanc-
tions with a serious impact, but also
because the United States and its
European al lies had different views
about strong economic-financial
measures.
Washington then turned to NATO.
However, in late spring the Alliance
could only agree to exercises around
Kosovo. Clearly, these didn't impress
Milosevic. Furthermore, the North
Atlantic Council approved the plan-
ning of 'a full range of options', with
a clear emphasis on the possible use
of air power. It was the first expres-
sion of the lack of politica! will to
considereven the planning of offensive
use of ground forces, which could
be the ultimate consequence of mili-
tary intervention. NATO'S strategy
showed weaknesses from the begin-
ning. It would have important conse-
quences. once the Alliance's will was
put to the test.

In the meantime, fighting in Kosovo
continued u n t i l , by September, it

became clear that a humanitarian dis-
aster was about to happen with the
winter season quickly approaching.
NATO increased the pressure. In Octo-
ber, the North Atlantic Council
crossed the Rubicon by approving the
Activation Order (ACTORD) tbr limi-
ted air strikes without tbrmal authori-
sation from the UN Security Council.
However, it resulted in another delay
- the period of the OSCE Kosovo
Verification Mission - unti l the Rai^ak
massacre occurred. After the failure
of the Rambouillet talks, all NATO
nations were convinced that the
Alliance had no other choice left but
to act.

What might be the lesson learned
here? Leaders of the Milosevic's cali-
bre don't act according to our norms
and standards of behaviour. They go
to the brink before giving in. The
question can be raised, therefore, if
the western approach to crisis
management should be adjusted
accordingly. Instead of slowly in-
creasing the pressure, step by step,
through diplomatic, politica! and eco-
nomie measures, it might be better to
apply the most far-reaching stick -
namely of military force - at the
beginning of international engage-
ment.
Had NATO been will ing to carry out air
strikes by late June '98, another year
of fighting, ethnic cleansing and
h u m a n i t a r i a n disaster in Kosovo
could have been prevented. Yes, cri-
tics will say, but politica! will was lac-
king at the time. True, and one could
add that NATO'S threats, therefore,
were not very credible for many
months. 'Coercive diplomacy' can
only work if willingness and readi-
ness to use force exists; otherwise the
stick becomes an empty shell.

So, we need more clarity in the early
phase of crisis management. Lack of
politica! wil l can be overcome by
powerful leadership. Too often in the
era of CNN democracy, the fear of
losing popular support is holding
western politica! leaders in a tight
grip. If this process continues, the dic-
tators and autocrats of the 21st centu-

ry will again and again exploit the
weaknesses of the democratie world.

Political-military strategy

Let me now turn to some lessons U**j
ned from NATO'S operation All'6''
Force itself. The third lesson learned
is that the Alliance should not enter a
mili tary intervention without a clea1"
political-military strategy. Yes, w1*
goals were clear: Serbian forces had
to leave Kosovo, refugees should t>e

allowed to return and an internationa
force should be deployed, fu l ly taking
in to account the Rambouil l e t

Accords. Unfortunately, hardly any'
body had thought about 'what to do
once the in i t ia l set of limited aif

strikes failed to produce results.
NATO, in tact, had a strategy of h°Pe'
based on the assumption that Mi'0'
sevic would give in within a coup'e °
days. But the telephone of the NAT
Secretary General didn't ring, at leas

not with the Yugoslav president °
the other side of the line. Accortti8*
to the Netherlands Permanent RePre'
sentative to NATO, Ambassador Bté?
man, there wasn't panic in Brusses'
but clearly Plan B didn't exist:

We had expected and we had hope

that it would end quickly. (...) "
it turned out not to be the case,
were in the dark. Not in the #j*
that we didn 't know what to do. ̂
we had no clue how long it n

going to take. It had becorne
open-ended-war.'

Unprepared, NATO entered a war
attrition, which would last f°r

days. Instead of stopping a ^111

rian tragedy, the misery and sutteri
of the Albanian people would incf^o
se to unprecedented levels: ^ , r„
of them were pushed across the ^
der into Macedonia and Alb^
another half million were hidinë ^
the forests, in the mountains or sw

j
" L. Ornstein, 'De lessen van Kosovo - ^j
/en van de militaire interventie', 'n. p.
Nederland, 3 j u l i 1999. Translation V.
Zanclee.
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ÜIlderground. Public buildings and
I j ïva te houses were dumaged or

°Wn up. in particular in the western
Part «f Kosovo. Thousands of Alba-
niuns were murdered. The brutal acti-
't'es ot Serb paramilitary forces and

eëulars were part of campaign of
^oting, destruction. kil l ings and rape,

nich the OSCH clearly has brought to
'e rore in a well-documented report

'ssued in December 1999."
n

th° .ttle Alliance failed to prevent fur-
^ e' humanitarian tragedy, because it
(.

ay iiisculated the impact of the ini-
air strikes. NATO had to continue

^ • lacking a contingency plan, it
^

acl
mprovise, first of all militari-!

' hè air campaign was widened.
C^R asked for more aircraft: the

s( mber increased from 366 at the
drt of operation Al lied Force to
'Ore than 900 at the end.

In the rj-] nrst night 40 missions were
n
 W"' towards the end of May the

c
 mber had gone up to l .200. NATO'S

(CAO d Ai r °Peration Centre

str C' 'n ^'cenza had a personnel

\vee'këth °' 44° du"ng the flrst feW

der] S n the air campaign expan-
1 3Q

 So did the CAOC staff: by the end
nj" IT>ilitary were involved in plan-

rat io U"d coordination of me air ope-

Air power

itself consisted of twoParts' >
hard f.

a strategic' campaign againsl
carrj .r£ets> mainly in Serbia proper,
acco ,. out> to ihe extenl possible,
trine "?S to classical air power doc-

0 hu ihe enemy's political-mili-

r'Kht\ r ,fova As Seen, As Tolcl -The Intman
,'<<>» 'M j " "KS "fhè OSCE Kosovo Verifwa-
'Cc]re j T

s'j'"- www.osce.org/kosovo/reports.

, uil het CAn ker' '°Peratie Allied Force van-
*^.vO,7 ' 'n: C'"r''- H-1999- 17-2()-
"'ei/ /jv /. eil{ e on thl' Kosovo strike ussess-
C'"""i«n</" "<T"' ^"A'''A' f- f'<//i. Supreme
J>)lln Corl f'"'"l>e "lul Brigadier General
^l"iesstn

 l'y' *-^'ef' Kosovo Effectiveness
sels. [g s"' '™'«. NATO Headquarters Brus-

eP'^mher 1999

tary key assets: communication net-
works, fuel depots, electricity plants,
key bridges, headquarters, etc. The
strategie campaign, even with its
mistakes, like the bombing ot' the
Chinese Embassy in Belgrade, was
successful as far as politica! restric-
tions allowed strategie bombing.

According to supporters of air power,
this part of the NATO air intervention
brought Milosevic to his knees. If it
were true, it could have major conse-
quences for future interventions
because most of the strategie targets
were also used for civil purposes. It
seems unlikely that politica! decision-
makers wil! allow the military to hit
such targets at random. In fact, politi-
cal support was much greater for the
second part of the air operation, the
'tactical' air campaign against the
Serbian forces in Kosovo. In NATO'S
mil i tary chain, it was called SACEUR'S
campaign. because General Clark was
pushing the air commanders to make
more assets available for h i t t ing
Serbian armour on the ground in
Kosovo. Not so much, as air power
adherents have said, that hè was figh-
ting an air war with ground battle
doctrine. The tank hunt ing was
primarily the result of political pres-
sure to stop the Serbian ethnic clean-
sing machine, once massive flows of
refugees starled to cross the borders.

The tactical air campaign was less
successful, which should come as no
surprise when considering the restric-
tions on bombing Serbian armour, in
particular after the Djakovica inci-
dent, in which a refugee convoy was
hit by accident. Hitting tanks and
other armour from 15.000 feet high is
not the most effective way to defeat
an enemy on the ground. By improvi-
sing - including the use of simple sets
of binoculars but also by adapting
unmanned aerial vehicles for real-
time target reconnaissance - the tacti-
cal campaign showed better results as
time went by. The u^k also might
have given a helping hand by concen-
trating its efforts in certain areas and
by forcing the Serbian forces to con-
front them in the open.

Nevertheless, when KFOR entered
Kosovo, it was not a defeated Serbian
army that left the area. Even the offi-
cial SHAPE figures reveal that about 60
percent of the tanks, artillery pieces
and armoured personnel carriers left
Kosovo untouched." More important-
ly, air strikes against the Serbian for-
ces did not stop ethnic cleansing.
Instead, the humanitarian disaster
turned into a tragedy.
In this respect, Milosevic made a big
mistake. By pushing hundreds of
thousands of Albanians into the
neighbouring countries hè fuelled
western public support to continue the
air campaign. One could wonder if
NATO'S shaky consensus would have
survived nearly 80 days of bombing
without the pictures from Blace and
Kukes. At least it convinced the left
part of the political spectrum, inclu-
ding the German Foreign Minister
Fischer, to sustain the intervention.

The breakthrough

Milosevic gambled that NATO'S con-
sensus would falter when the cam-
paign would linger on. He was wrong
in his low esteem of western demo-
cracies. At the NATO Summit in
Washington, end of April, it became
clear that the Alliance remained uni-
ted. At stake was not only ending the
Kosovo-crisis itself, but the credibili-
ty of the Alliance and of the United
States in particular. NATO simply
could not lose the war against a
Balkan dictator, who had been indic-
ted for war crimes by the Inter-
national Tribunal by late May.

The breakthrough came in early June.
It was the result of many factors,
amongst them the increasing like-
lihood of a ground invasion, the plan-
ning of which had starled, secretly, by
NATO'S major powers al ihe end of
May. And Ihere was Russia. Critics of
Ihe air slrikes have poinled lo the cru-
cial role of Russia as the mediator
between NATO and Belgrade. The ana-
lysis poinls in anolher direclion. In
fact, the Russian diplomatic missions
to Belgrade hardly produced any-
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thing. The Russian special envoy,
Victor Tsjernomirdyn, spoke four
times with Milosevic, everytime for
nearly a full day. He left Belgrade
four times without any substantial
result.
The crucial step was Russia's accep-
tance of NATO'S demands in the G-8
context, for which the western coun-
tries were will ing to incorportate a
few slight amendments, without sub-
stantially deviating from NATO'S ori-
ginal demands. When the Finnish Pre-
sident Ahtisaari and Tsjernomyrdin
visited Belgrade on 2nd June, Milo-
sevic knew hè was left with no other
option than to accept the G-8 list of
demands.

NATO finally succeeded, not because it
had a master plan, but through impro-
vising, both in the air campaign as
well as in the political-diplomatic
field. Next time, the Alliance might
be less lucky. The lesson is that inter-
vention requires an overall strategy,
which clearly l inks politica! goals to
military tools. No option should be
excluded beforehand -• including
ground invasion - because this clear-
ly weakened the Alliance's political-
diplomatic leverage. The Kosovo-cri-
sis could have had an earlier break-
through and less human suffering
would have occurred, if air strikes
had been more massive at the outset
and if a clear threat of a ground attack
plan had existed.

European shortcomings

Important lessons can be learned
about the weaponry used during the
air strikes. American reports and
statements on lessons from Kosovo
tend to focus on the necessity to fur-
ther improve precision-guided muni-
tions, Communications and battle
management systems and other high-
tech systems. In October 1999, as an
immediate step, Secretary of Defense
Cohen requested 1.4 bi l l ion of sup-
plementary defence funding to reple-
nish the ammunit ion stocks used
during operation Allied Force. The
result might well be that the gap

between the United States and Europe
in high-technology will further in-
crease. This would be very unfortuna-
te, because Europe's dependency on
American air power has already been
shown by the Kosovo-intervention.
The United States carried out two
thirds of the combat missions, the
Europeans one third, 60 to 70 percent
of which were flown by France, the
United Kingdom and the Netherlands.

No European combat mission could
be carried out wi thout American
offensive electronic warfare aircraft
present. European aircraft were fully
dependent on the US airborne target
acquisition system JSTARS. Except tbr
the UK, none of the European coun-
tries could deploy cruise missiles and
the European air tbrces made a relati-
ve small contribution to the number
of dropped precision-guided muni-
tions.

This brings me to the fourth major
lesson learned, namely Europe's
shortcomings and the necessity to
improve the military capabilities of
the European countries for crisis
response operations. No surprise that
the Kosovo-crisis has accelarated the
discussion on a larger European con-
tribution to such operations, which
had already starled after British Prime
Minister Blair had argued tbr
European defence capabilities in the
autumn of 1998. In December of that
year hè had set the agenda at St. Malo,
together with the French president
Chirac.

What are the shortcomings of the
European countries? Most analysts
point to high-technology systems
for intelligence, battle management
and to state-of-the-art weaponry. As
illustrated, Europe needs a great leap
forward in this respect, in particular
because such capacities are of crucial
importance in high-intensity military
operations.
But the European nations also lack
low-tech means, such as adequate
numbers of tankers and strategie
transport aircraft, which are important
even for low-intensity peace-support

operations. Also, the European coun-
tries have serious shortcomings ifl
deployable ground tbrces. The corn-
bination of two NATO-led operations
in Bosnia and Kosovo has stretched
Europe's capacities to its limits. 1°
deploy 40.000 European soldiers i"
Kosovo, just over two percent of the
total strength of the European arrned
tbrces, according to Lord Robinson.
former British Minister of Defence.
'you had to sweat and strain all yolir

resources'.1'

European capabilities

So, in a wider sense the Balkan expe'
rience has learned Europe to adapt its
tbrces to more ready deployable capa'
bi l i t ies instead of maintaining !ar^
armies with mobilisable componen •
tbr collective defence old-sty'e'
which is unlikely to occur in the ne*
decades. In this regard, major restru
turing is st i l l required in *evefa,
European countries. Only the Unit6

Kingdom and France wil l have hu"'
dred percent active duty and depl°ya

ble armies within three years tin1 •
The Scandinavian countries and t
countries in southern Europe are '
behind in transtbrming their defe11

to modern requirements. The Net"1

lands is moving in the right tl'rectl°,J
but, even after implementation 01
Defence White Paper 2000, only J
percent of its army combat units *
be ready deployable. Most worry'»»
is the situation in Germany. Only
quarter of the German combat un .
can be deployed in crisis resp°
operations.

However, concerning Europ
defence we should not be crea
dreams. Europe needs a real • ̂
agenda to build capacities 'l ,£
deploy within a few years time- ^
United Kingdom and France naV5,e„
a realistic target, which has ,s
approved at the European Co
Helsinki Summit in December

" Interview with Lord Robinson, in:
\5 September 1999.
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116 ai m of creating a capacity of
arniy corps size, rapidly deployable
a"d flexibly structured, supported by

r and naval assets, can provide
|~urope with a capacity suited tbr

p°R-like operations. It tact, it would
e useful to consult the United States
n NATO in the near future to set a date,
^ which KFOR could become the first
."led peace-operation. That would

|>lve a cristal clear indication to the
t :" Congress that Europe is willing to
b
ake its share of the burden, which has

c<>rne a prerequisite tbr continued
merican support to NATO.

^ °re tundamental issues are raised
aj

y the question if Europe should also
Ij, at a capacity to entbrce peace,
p e 't happened in the Kosovo case.
n
 lv, these issues are of a political

re: do we really want such acapa-
y> wil] it have a positive or negati-

tj
 eftect on the transatlantic rela-

iship, an(] what wju its consequen.
f0r NATO?

:s

p
an°ther part, financial markers

Placed- The costs of replacing
\vj t i

P e s ageing air transport fleet
m

 s°me 300 new aircraft is esti-
* ed at 20-25 billion dollar. The

share would be 75 aircraft.
^. .Surprising that German Defence
Cr». Ster Scharping has proposed to
tra

 e a 'pool' of European large
\vilu011 aircraft- Much more Euro's

be required tbr space-based capa-

bilities and tbr intelligence, battle
management and airborne electronic
warfare systems.

Clearly, such a shopping list is far
beyond the near-term possibilities of
the European countries. One thing,
however, is clear: the days of peace
dividend are over and European de-
fence, even in a limited sense, is going
to cost the Union's member countries
a lot of money. First and tbremost, it
will have major consequences for
restructuring the armed tbrces of the
European countries to make them
more rapidly deployable.

Learning the right lesson

A final word on lessons learned from
Kosovo, that is a plea to be careful
with such an exercise. Of course,
many lessons can be learned, such as
the need for earlier international
involvement to prevent the outbreak
of fighting, the requirement of contin-
gency planning and a clear strategy to
pursue crisis management objectives.
Most concretely, Kosovo had pro-
vided us with useful lessons for adap-
ting and improving our defence capa-
bilities.

However, it is important to note that
each crisis is different from the pre-
vious one. Generals are often accused
of fighting the previous war, but poli-

ticians can make comparable mis-
takes by learning the wrong lesson.
The decision-makers believed that
limited air strikes would have an
immediate effect. They were driven
by the Bosnia syndrome: no second
disaster as in Bosnia, where the war
had been ended after three-and-a-half
years of fighting.

Based on the false premise that air
strikes in late summer 1995 had
ended the Bosnia war, in March 1999
western political leaders rushed into
intervention in the Kosovo-crisis,
without a coherent political-military
strategy. It could have turned into a
complete disaster. To a certain extent
NATO could be successful, because the
images of nearly one million Alba-
nian refugees, suffering ethnic clean-
sing and war crimes, held the Alliance
together. Next time, the Alliance
might have to deal with a more clever
opponent. Avoiding a hundred per-
cent repetition of the Kosovo-inter-
vention is the major lesson ^_
learned from the crisis.
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bespreking

Hier
Romeo,

we gaan .
rijden!

Hier Romeo,
we gaan rijden!

Een reisverslag van de laatste kon-
vooien naar Srebrenica, door Arco
Solkesz. 194 blz., geïll. Début, Rijs-
wijk, 1998.
ƒ 27,50
ISBN: 90 8023 488 5

Er zijn veel boeken geschreven over de
uitzending van Nederlandse eenheden
naar Bosnié-Herzegowina. Met name
UNPROFOR krijgt daarbij ruimschoots aan-
dacht, in ieder geval veel meer dan IFOR
en SFOR. Deze aandacht voor UNPROFOR
heeft meerdere redenen. Ten eerste reali-
seerde men zich tijdens UNPROFOR voor

het eerst dat er weinig gedaan is met de
lex.wnx leamed die naar aanleiding van de
uitzendingen in het kader van UNIVIL in de
jaren tachtig in Libanon hadden kunnen
worden getrokken. Daarom wilde men de
ervaringen van UNPROFOR niet kwijtraken.

Dit te meer omdat
de 'grote vijand uit
het Oosten' inmiddels
voor langere t i jd was
verdwenen en vredes-
missies een belangrij-
ker bestanddeel van
het takenpakket van
de krijgsmacht zou-
den gaan uitmaken.
Ten tweede is de uit-
zending in het kader
van UNPROFOR voor
de meeste militairen
indrukwekkend ge-
weest vanwege de
veelal machteloze
situaties waarmee men
te maken heeft gehad.
En ten slotte is de val
van Srebrenica een
gebeurtenis die al ja-
renlang in de publieke
belangstelling staat en
waar iedereen wel een
mening over heeft.

Kapitein Arco Sol-
kesz heeft aan het
rijtje boeken over UN-
PROFOR een boek toe-
gevoegd. Hier Romeo,

we f>aan rijden! gaat over de periode kort
voor, tijdens en vlak na de val van
Srebrenica. Het is echter niet een zoveel-
ste analyse van wat er allemaal mis is
gegaan tijdens de val van Srebrenica,
maar bevat een uniek perspectief, name-
lijk het reilen en zeilen van logistieke een-
heden die de enclave moesten bevoorra-
den. Solkesz doet in het boek uitvoerig
verslag van drie ritten naar Srebrenica, die
hij als commandant geleid heeft. Het is
een zeer persoonlijk geschreven verhaal
waarin de auteur uitvoerig uit de doeken
doet wat er allemaal komt ki jken bij het
rijden van dergelijke konvooien: het soms
eindeloos moeten wachten op toestem-
ming om lading te mogen vervoeren; het
frustrerende wachten bij grensovergan-
gen; omderhandelen met allerlei functio-

narissen met onbekende intenties; omgaa

met pech onderweg; contacten met
hogere leiding op het kamp en met anders
eenheden onderweg; omgaan met de soms

onvoorspelbare bevolking in het gebied-
et cetera. Uit de ervaringen van Solkes
blijkt dat logistieke eenheden in dergel'J'
ke gebieden een zeer enerverend bestaa
hebben, wanneer zij tenminste hun k"
vooien kunnen rijden.

Het boek bestaat uit drie hoofdstukken ̂
elk één rit betreffen. De eerste rit *et

uitgevoerd toen de Bosnische Serviërs
lange tijd hadden besloten dat de enclaveS

weer eens bevoorraad mochten worde
De beschrijving van de/e rit maakt cW»
lijk hoe geïsoleerd Dutchbat in Srebren'c

eigenlijk was. Pas na vele grensoverg"
gen, vele controles en het rijden door ̂ '
vijandig en deels onherbergzaam ge<"
kon de enclave worden bereikt.
De tweede rit werd gereden toen de ene
ve al gevallen was en het nog niet du'
lijk was wat er verder zou gebeuren. "
rit laat zien hoe machteloos UNPK° '
was in Bosnisch-Servisch gebied.
konvooi werd toegelaten tot de enda .
omdat een Servische kolonel het kt>nv

nodig had. Op de terugweg werd het
overmaat van ramp door een aantal t>a ^
dieten overvallen, /onder dat men " .
veel tegen kon doen. Met de laatste

n e^kwamen alle Dutchbat-militairen en
deel van het materieel terug uit de
clave.

ledere rit wordt zeer levendig beschte
De lezer krijgt een goed beeld van wa

auteur als commandant van uur tot
.. teaCfl'

meemaakte, welke dilemma s hij fr.jj
kwam en welke afwegingen hij O8* ^
maakte. Tevens krijgt de lezer een in1" ^
hoe de auteur over bepaalde zaken en P
sonen dacht. Die grote openheid va" f

auteur maakt het boek erg prettig lees a

zodat het in één ruk uitgelezen kan
den.

ifl-
Hel boek bevat interessante
gen die de lezer verder aan het ue
zetten. Ik zal er enkele noemen. Ee"

iskens weer opduikend fenomeen • ^
grote psychologische afstand en de
ilnnr nnKt:mp frictie Mi^('n het b<K J

de staf en de Ops-room op het kamp
ener-

zijds en de rijdende eenheden ander/.'J"
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e auteur schetst tal van situaties waarbij
' door de staf ongevraagd zaken werden

* regeld waar hij als uitvoerend comman-
anl niet de minste behoefte aan had. Ook
ld hij meerdere malen het idee dat er

. a c h t e n werden gegeven die niet op
• l s van de actuele situatie werden ver-

t '• Wat hem verder stoorde in de rela-
17161 de staf was dat mensen die zich

°rheen nauwelijks met de logistieke
"neden bemoeid hadden, zich ineens

. en laten gelden toen er interessante
1 ten gereden zouden worden.

,/e "bservaties van de auteur riepen bij
J wee vragen op. Ten eerste de vraag
1 en zo ja hoe, de kennelijke frictie tus-ien st'if, 0«a- en uitvoerende eenheden is op te

K)SSPn p
, "• tn ten tweede de vraag hoe in een

"erfieliii,
ODI structuur een goede vorm van

acntgerichte commandovoering met
o e bevoegdheden voor uitvoerende

ercornmandanten kan worden inge-
voerd.

Zejf
8Utcur merkt overigens op dat hij het

bev °°
k niet alt'Jd gemakkelijk vindt om

^n°eëCJiletlen te delegeren- H'J beschrijft
L e hand van een concreet voorbeeld
"oevpoi
% moeite hij had met het feit dat
geno°

nUercommandant een beslissinë had

S|e ,
men en hem van de uitkomst daarvan

teru '
s 'n kennis stelde. Het ging om het

bi. ëhalen Van een ziekenbak om deze
n trekker met pech achter te laten
radiocontact mogelijk was. Solkesz

van 'rij t dat zijn initiële reactie er een
ets tn

eerstand Was. Hij had de neiging om
en in de trant van 'heb ik daar

"°g iets over te zeggen?' Nadat hij er
\vaa' °Ver nagedacht had, zag hij in hoe
ejge

 ev°' het was dat zijn personeel
>-eker '

niliatief vertoonde en dat hij dat
besch ••'llet rnoest ontmoedigen. Hij
beter .'J l dat hij op zulke momenten ook
°1T18ek ëaten kreeg dat het bataljon
bleen, 6erd' nutuurl'jk met hetzelfde pro-

m Worstelde.

'ets

°ok

Ver(,a.
 er element dat telkens weer in het

"^«da nUar V°ren komt' is dat de com"
schat ' Sebruik moet maken van de
hejd js

 ervaring die er binnen zijn een-
ten ruil

 e auteur geeft op een aantal pun-
besijssj

 toe dat hij een minder goede
n had genomen als zijn sergean-'en

lerl
t

l(,0 Ps
 en meegedacht en hem vaak

W;lt tips aan de hand hadden

gedaan. Een zekere vorm van participatief
leiderschap en willen luisteren naar je
mensen, is daarbij essentieel. De vraag die
in dit kader belangrijk is, is hoe jonge lei-
dinggevenden kunnen worden getraind
om een goed evenwicht te vinden tussen
enerzijds het tonen van initiatief en ander-
zijds participatie.

Wat verder opvalt is hoe eenheden zich
altijd een beetje tegen elkaar afzetten. De
auteur laat zich vaak in enigszins laatdun-
kende bewoordingen uit over het gedrag
van andere eenheden. Bijvoorbeeld, de
mariniers die gedurende 24 uur een 'dag-
kamer' zonder telefoon bezet houden.
Solkesz ziet het nut er niet van in. Ook de
nieuwe rotatie van Dutchbat 4 die zij
kruisten, wordt als een beetje 'groen'
( 'etalagemilitairen') beschreven, omdat
zij nog gekleed gaan in correct mili tair
tenue. Ook wordt er nogal gelachen om
het feit dat deze zelfde militairen van
Dutchbat 4 dagenlang bij een roadblock
zijn vastgehouden. Zelfs de met de een-
heid van Solkesz verwante militairen van
de transporteenheden hielden er volgens
hem eigenlijk rare gewoonten op na. En
zo zijn er verder nog tal van voorbeelden
te geven waarin andere militairen en een-
heden niet zo gunstig worden beschreven.
Op zich is dit een bekend fenomeen van-
uit de sociale psychologie: groepen zetten
zich tegen andere groepen af en krijgen
daardoor een hechtere band met elkaar en
een positiever beeld van zichzelf. De
vraag is alleen tot hoe ver dit kan gaan
zonder contraproductief voor het grotere
geheel te werken.

Op een aantal plaatsen is het boek ook
humoristisch. Erg komisch is de beschrij-
ving van de Franse kolonel die algeheel
commandant was van het totale konvooi
dat de eerste rit naar de enclaves zou
maken. Deze commandant wilde op een
zekere middag het wegrijden van het kon-
vooi vanuit kamp Pleso oefenen. Ook had
de Franse commandant opdracht gegeven
dat niemand, maar dan ook niemand, een
fototoestel mee mocht nemen. Dit zou een
van de Bosnisch-Servische eisen zijn voor
toelating van het konvooi. Wanneer
iemand een fototoestel zou meenemen,
zou dit het hele konvooi in gevaar kunnen
brengen. Toen het konvooi bi j een van de
vele grensovergangen moest wachten.

stond diezelfde commandant echter als
enige foto's te maken. En dit niet verscho-
len, maar open en bloot. Kennelijk gold
het verbod niet voor hemzelf. Aan Solkesz
de taak zijn mensen uit te leggen dat hij
het toch echt niet verkeerd begrepen had.

Hier Romeo, we gaan rijden! is om een
aantal redenen de moeite waard. Ten eer-
ste is het vanwege de beschreven catego-
rie van logistieke militairen een zinvolle
aanvulling op de vele andere boeken, die
veelal op de infanterie betrekking hebben.
Ten tweede is het interessant en vlot
geschreven, en leest het als een roman.
Ten derde z i jn uit het verhaal tal van con-
crete situatiebeschrijvingen te destilleren
die in opleidingen voor militairen kunnen
worden gebruikt.

A.L.W. VOGELAAR, KMA

Mysterie 14/18

De Eerste Wereldoorlog onverklaard,
door Richard Heijster. 264 blz., geïll.
Lannoo, Baarn.
ƒ 24,55
ISBN 90 2093 801 O

Richard Heijster geniet bij geïnteresseer-
den in de Eerste Wereldoorlog grote
bekendheid door zijn historische reisgid-
sen. Verdun, breuklijn der beschaving
(Elmar, 1994) en leper 14/18 (Lannoo,
1998) werden door pers en publiek
enthousiast onthaald. Van geheel andere
orde is zi jn nieuwste boek. Het is geen
reisgids. Integendeel zou ik bijna willen
zeggen.
Grote delen van het boek geven je eerder
de suggestie maar liever niet naar de slag-
velden van 14/18 af te reizen. Alsof al die
doden die er zijn gevallen met rust gelaten
willen worden: geen ramptoeristen s.v.p.
Aan de andere kant is het tweede deel van
het boek ruimschoots geïllustreerd met
kaartjes die het de geïnteresseerde lezer
mogelijk maken eventueel hetzelfde te
voelen als degenen wier ervaringen op de
voormalige slagvelden worden beschre-

Het boek heeft mij persoonlijk dan ook
dat antwoord gegeven op het gevoel dat
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mij bekroop toen ik voor de eerste keer
met de KMA-cadetten een bezoek bracht
aan leper en omgeving. Een gevoel dat
zich zeer moeilijk laat omschrijven, maar
het best nog als 'unheimisth'.

Eenzelfde gevoel hield ik ook over aan
het boek. Het is geen aanrader voor krijgs-
of geschiedkundig geïnteresseerden die
veldslagbeschrijvingen zoeken. Op pre-
cies dezelfde wijze geschreven als elk
ander goed geschiedenisboek, met noten
en bronnen, zoveel mogelijk onderbouwd
en met enige afstand, laat het de geschie-
denis van de Eerste Wereldoorlog van een
andere, minder gebruikelijke kant zien.
Vooral de ongrijpbare of objectief onbe-
grijpelijke kant. Het is daarom zeker een
aanrader voor iedereen die nog worstelt
met de vraag hoe de grote tragedie van
14/18 mogelijk is geweest (en daarmee
met allerlei subvragenj en daar geen
afdoende rationele verklaringen voor
heeft kunnen vinden.

Aan de hand van (zeer oude) documenten
beschrijft de auteur diverse opmerkelijke
en controleerbare bronnen die zouden
aantonen dat het uitbreken van de Grote
Oorlog al lang van te voren zou vastlig-
gen. Behalve die enigszins occulte verkla-
ringen geeft de auteur ook een voorbeeld
van mili tair anticiperend denkwerk, waar-
aan echter in militaire kringen in die tijd
te weinig aandacht werd besteed. Het
betreft het feit dat behalve Jean Bloch nie-
mand ooit een vastgelopen strijd van twee
tegenover elkaar liggende loopgraaflinies
had voorzien. In zijn zesdelige, toen nau-
welijks door militairen gelezen boekwerk

La Guerre, beschreef Bloch reeds in 1889
nauwkeurig de patstelling die op het, voor
die tijd, moderne slagveld zou ontstaan en
hoe geen enkele van de oorlogvoerende
partijen nog langer de overwinning mi l i -
tair kon afdwingen. Ook toont de auteur
het zeer langzame leerproces van de
Britse generaal Haig, die zich voor eeu-
wig onsterfelijk maakte door zijn uit-
spraak dat de mitrailleur een zwaar over-
schat wapen zou zijn. Nog lange tijd zou
Haig zijn troepen keurig in formatie, de
officieren met het zwaard voorop, de door
rollen prikkeldraad beschermde Duitse
mitrailleurnesten laten aanvallen. Pas toen
bijna een hele generatie officieren was
gesneuveld, werd die tactiek aangepast.

Bijzonder interessant ook is te lezen waar-
door de 'onschendbare' Hitler mogelijk
heelhuids uit de Eerste Wereldoorlog is
gekomen en zo velen zo graag in zijn
buurt verbleven om te overleven en de rol
van een opmerkelijk amulet daarin. Even
opmerkelijk is ook dat Henry Ford al in
1915 voorspelde dat het mogelijk zou
worden door middel van elektrische gol-
ven onbemande vliegmachines te bestu-
ren. Behalve dit soort concrete zaken
staat het boek vol met verhalen van men-
sen die slagvelden bezoeken en te maken
krijgen met onverklaarbare en ongrijpbare
verschijnselen. Ook de auteur zelf, die
veelvuldig de slagvelden bezoekt is dat
overkomen. Het lijkt alsof er boven de
voormalige slagvelden iets magisch
hangt, alsof men zich bespied voelt, alsof
men niet welkom is. Maar ook tijdens de
oorlog van 1914-1918 vonden volop
gebeurtenissen plaats die niet weten-

schappelijk te verklaren zijn, zoals »e

bekende verhaal van de Engelen va

Mons die de Duitse troepen in paniek °P

de vlucht deden slaan.

Vooral spiritueel en occult geïnteresseer

den komen met het boek zeer aan hu
trekken. Op nuchtere wijze draagt P

auteur de overtuiging uit dat er
dan datgene wat we doorgaans als n°
maal beschouwen.
Na het lezen van Mysterie 14/IX 'i°ü J
bijna tot de conclusie komen dat e

schrijver die zich zo bezighoudt met t
verschrikkelijke oorlog welhaast het P'
duet moet zijn van wat in zijn boek Uflf
breid aan de orde komt: Richard Heijs<er'
een gereïncarneerde oorlogscorresp0

dent, eerder gesneuveld ergens in of tu

sen leper en Verdun? Al met al een
voor bij de open haard, maar zeker

boe"

om erin te gooien, ook al komen err nog
zoveel geesten in voor. Geesten van »
die sneuvelden. Waarvoor eigenlijk-
wellicht grootste mysterie van 14/1»*
die zin is dit boek een unieke aanvul"

op alle eerdere boeken over de &e

Wereldoorlog.

drs. W.H.TH. HEIJSTBR, Ikol MI'-
, ,.:iamt

(Keen directe jamine van af '
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Samenvattingen

• , R.T.J. Franken. BBT-Totaal: een integrale aanpak van de personeelsproblematiek
e feitelijke afschaffing van de dienstplicht vroeg om een nieuwe benadering. De krijgsmacht is tegenwoordig immers een van

de vele spelers op de arbeidsmarkt. In september 1 992 introduceerde de krijgsmacht de Beroepsmilitair Bepaalde Tijd (BBT) en
l" 199? werd de behoefte aan een nieuwe denkwijze duidelijk. De auteurs beschrijven de achterlioggende redenen van deze

en°efte en de daaruit voortkomende filosofie. Ze gebruiken daarbij een stoel als metafoor. De filosofie wordt getest bij het
Not-project Limburg. Het concept lijkt bruikbaar te zijn voor de krijgsmachtdelen als geheel. Aangezien het een concept
etreft,zijn verdere aanpassingen te verwachten. Vast staat wel dat de nieuwe benadering de volgende drie basiselementen zal
evatten: samenwerking met externe partners, flexibele processen, en een commerciëlere wijze van denken en doen.

' F'9ntin9 apart together
6 auteur vraagt zich af waarom het concept van 'joint' (samenwerking tussen verschillende krijgsmachtdelen) meer hinder-
'SSen lijkt te ondervinden dan dat van 'combined' (samenwerking tussen krijgsmachten van verschillende lidstaten). Een logi-

I e verklaring hiervan volgt uit het patroon van samenwerking binnen de NAVO gedurende de laatste vijftig jaar. De auteur ana-
yseert deze ontwikkeling aan de hand van NORTHAG, NATINAD, STANAVFORLANT, 1 (GE/NL) Corps en MND(C). Hij bespreekt vervolgens de
jrecten van de Koude Oorlog en legt uit waarom het noodzakelijk is dat krijgsmachtdelen zich voorbereiden op zowel 'joint'

a s 'combined' activiteiten.

' 1- Verweij. Moed: mythe of morele kwaliteit?
unnen er helden bestaan zonder moed? Bestaan er eigenlijk helden? En zo ja, betekent dat dat moed bestaat? De auteur
esPreekt de inhoud van het begrip 'moed' en gebruikt de ethiek als kader voor haar analyse. Volgens haar kan 'moed' worden

erd op het snijvlak van organisationele en professionele ethiek.Ze introduceert Aristoteles, Maclntyre, Dinter Lord Moran,
er en Deb en beschrijft hun verschillende opvattingen over 'moed'. De auteur concludeert dat 'moed' inderdaad bestaat'naf

een morele kwaliteit. Er blijven echter vragen over die nog moeten worden beantwoord. De eerste vraag betreft de verschil-
' soorten moed die lijken te bestaan; de tweede is de vraag op welke wijze opvoeding en traning kunnen bijdragen aan
•tervorming inzake moed.

^ egens. De Amerikanisering van de Nederlandse krijgsmacht
Jaar 1947 bracht het Marshall-plan. Dat werd gevierd. Het leidde er zelfs toe, in mei 1997, dat president Clinton naar Den

e
 a9 kwam. In februari 1950 ontstond een minder bekend verdrag over wederzijdse militaire ondersteuning tussen Nederland

e Verenigde Staten. Datzelfde jaar arriveerden er in Nederland 450 ton goederen. De auteur bespreekt de nationale plan-
de rnet ^trekking tot de Nederlandse defensie na 1945, de implicaties van dit verdrag voor de organisatie en uitrusting van

ar|dmacht, de luchtmacht, en de marine.Tevens komt de bredere financiële betekenis van de gegeven hulp aan de orde.

VQ| 6e' Lessor>s learned from the Kosovo-conflict
Ve ^6ns ̂ e auteur is voorzichtigheid geboden wanneer het gaat om het aanwijzen van 'lessons learned', aangezien elke crisis
be| '* van de vorige. De belangrijkste les zou kunnen zijn om een herhaling van het Kosovo-conflict te voorkómen. De vier
u . n9rïjkste 'lessons learned' met betrekking tot het voorkómen van een conflict zijn respectievelijk: het belang van helder-
de, eri 'e'derschap in de vroege fase van crisismanagement; het belang van een duidelijke politiek-militaire strategie;de tekort-
te v 'n^en van Europa, en de noodzaak om de militaire bekwaamheden van de Europese landen voor wat betreft crisis-respons
ge|..

 rt)eteren. Generaals worden er vaak van beschuldigd dat ze de vorige oorlog aan het vechten zijn, maar politici kunnen ver-
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Summaries i

D.C. Willemsen, R.TJ. Franken. Short term professionals; an integral approach
The factual end of conscription demanded a new approach.The army is a player on the labour-market. And so are many others,
including theother armedforces. In September 1992 the Army introduced the'short term career'. In 1997 the needfor new thin-
king became clear. The authors describe the reasons behind this need and the resulting new philosophy, using a chair as a
metaphor to explain its contends.They explain the pilot-project in the province Limburg.There the philosophy is put to the test.
The concept seems to be value for the armed forces as a whole. As it is a concept, further adjustments are to be expected.The
new approach will certainly know three basis elementsicooperation with external partners, flexible processes and more com-
mercial thinking and acting.

R.M. Verbeek. Fighting apart together
The author questions why the concept of jointness seems to meet more barriers than that of combined. A logical explanation
follows from the pattern of cooperation within NATO during the last fifty years. The author analyses this development, using
NORTHAG, NATINAD, STANAVFORLANT, 1 (GE/NL) Corps and MND(C) as examples. His final observations deal with the effects of the Cold War
and other reasons why the armed forces are forced to préparé for both combined and joint action.

D.E.M. Verweij. Courage: myth or moral quality?
Can there be heros without courage? Do heroes exist and if so, does indeed courage exist? The author discusses the contend of
courage and uses ethics as a framework for analysis. In her view, courage can be placed where organisational ethics and profes-
sional ethics meet. She introduces Aristoteles, Maclntyre Dinter Lord Moran, Maihafer and Deb to describe different opinions on
courage. She concludes that courage does exist as a moral quality.There remain questions to be answered; the first concerns the
different kinds of courage that seem to exist. The second question is how education and training can support the necessary
characterbuilding in relation to courage.

C.M.Megens.The America n isation of the Dutch Armed Forces
The year 1947 brought the Marshall-plan. It was celebrated. If even brought, in May 1997, president Clinton to the Hague.
February 1950 brought a less-known treaty on mutual military assistance between the Netherlands and the United States.
In 1950 the first some450 tons of equipment arrived.The author discusses national plans regarding ourdefence after 1945 and
the implicaties of this treaty for organisation and equipment of the Dutch Army, Air Force and Navy, as well as the broader
financial meaning of the military aid that was given.

D. Zandee. Lessons learned from the Kosovo-conflict
As the author states one should be careful with indicating lessons learned, as each crisis is different from the previous one.
The major lesson might be to prevent a hundred per cent repetition of the Kosovo-conflict.There are, however, in his view four
important lessons concerning respectively conflict-prevention: the importance of clarity and leadership in the early phase of
crisis management; the importance of a clear political-military strategy; Europe's shortcomings, and the necessity to improve the
military capabilities of the European countries for crisis-response operations.Generals are often accused of fighting the previous
war, but politicians can make comparable mistakes by learning the wrong lesson.
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