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Dit is de laatste Militaire Spectator van deze
eeuw. De afgelopen jaren bent u, niet alleen in
dit blad, regelmatig artikelen tegengekomen met
in de titel een verwijzing naar de volgende eeuw
en/of het aanstaande millennium. Binnenkort
zullen we weten of Nederland en ons krijgsbe-
drijf millenniumproof zijn. Wat we niet direct zul-
len weten is of alle bespiegelingen en beschou-
wingen over de krijgsmacht in de eenentwintig-
ste eeuw ook allemaal uitkomen, en of onze
aannames correct waren of niet.

Honderd jaar geleden heeft men zich ongetwij-
feld ook voorstellingen gemaakt over de voor de
deur staande nieuwe eeuw. Niemand zal toen
hebben voorzien dat Nederland twee keer zou
mobiliseren, verwikkeld zou raken in een wereld-
oorlog en dat de ervaringen van het leger van de
‘Overzeesche bezittingen' nog slechts voort-
leven in de herinnering van reeds lang gepen-

JRG 168 12-99

sioneerde collega’s. Bladerend door de annalen
van de Militaire Spectator, valt het op dat er in de
jaargang 1899 (althans in de behandelde onder-
werpen) met geen woord wordt gerept over de
aanstaande twintigste eeuw. Wel zien we in
1899 artikelen over bijvoorbeeld ‘Bezuinigingen
op het aanschaffen van stroo’ en komen we een
heuse polemiek tegen over het al of niet splitsen
van het dienstvak van de militaire administratie
in twee aparte dienstvakken, namelijk die van de
intendance en die van de administratie. Wellicht
kan deze oude discussie (die tot in het parle-
ment werd uitgevochten) bij de besluitvorming
over de integratie van de logistieke dienstvakken
nog een bijdrage leveren... Sommige discussies
zijn blijkbaar van alle tijden.

Terugkijkend kunnen we nu zeggen dat de
gehele twintigste eeuw veel ingrijpende ontwik-
kelingen en gebeurtenissen te zien heeft gege-
ven. Het laatste decennium zette ten slotte met
het vallen van de muur nog eens de wereldorde
op zijn kop. Deze gebeurtenissen hebben elk
hun sporen nagelaten in de opbouw en organi-
satie van onze krijgsmacht.

Het was echter niet alleen de krijgsmacht die
zich telkens moest aanpassen, ook de defensie-
industrie moest iedere keer een antwoord vin-
den op de gewijzigde omstandigheden. Na de
twee wereldoorlogen had de defensie-industrie
in de Koude Oorlog haar plaats gevonden en
was er in de westerse wereld, naast de
Amerikaanse industrie, plaats voor een zeer ver-
deelde Europese defensie-industrie en -markt.
Het geheel werd vaak aangeduid met de bela-
den term ‘Militair Industrieel Complex’. Veel
Europese landen, zoals Frankrijk, Verenigd
Koninkrijk, Duitsland, Zweden en Italié waren in
staat om vrijwel zelfstandig te voorzien in hun
militaire behoeften. Dit was alleen mogelijk door
de omvang van de verschillende krijgsmachten
en de politieke wil om te investeren in een eigen
industriéle capaciteit.

De omwentelingen van begin jaren negentig
hebben dit beeld compleet veranderd. Door de
kleiner wordende krijgsmachten (afnemende
bestelomvang) is geen van de landen in Europa
meer in staat zelfstandig zijn eigen defensie-
industrie in stand te houden. Bovendien ont-
breekt ook de politieke wil om dit te doen. We
zien in Europa steeds nieuwe initiatieven die in
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de richting gaan van een Europese Veiligheids-
en Defensie-ldentiteit. Deze ontwikkelingen
gaan niet ongemerkt voorbij aan de defensie-
industrie. Jarenlang werd er uitsluitend gespro-
ken over noodzakelijke integratie van de
Europese defensie-industrie. In vergelijking met
de Verenigde Staten, waar reeds medio jaren
negentig een golf van megafusies en bedrijfs-
overnames op gang kwam (Grumman-Northrop,
Lockheed-Martin, Boeing-McDonnell Douglas)
kwam dat proces in Europa slechts moeizaam

op gang.

Dat ontwikkelingen plotseling een andere wen-
ding kunnen nemen heeft de recente megafusie
tussen Aérospatiale/Matra (FR) en DASA (GE) ons
weer eens geleerd. Met het ontstaan van de
gigant met de prozaische naam EADS (European
Aeronautic, Defence & Space company) is het
op twee na grootste bedrijf in de sector ter
wereld ontstaan en maakt Europa zich op om de
concurrentieslag met de vs aan te gaan. Deze
ontwikkeling is verheugend, want waren het niet
de overheden van de Europese landen die op
politiek niveau en in beleidsnota's (zie onder
andere de voormalig Europees commissarissen
Van den Broek en Bangemann in twee naar de
laatste vernoemde rapporten) krachtig hebben
gepleit voor harmonisatie van de markt en inte-
gratie van de Europese defensie-industrie? De
teerling is geworpen, kan nu worden gesteld. Na
eerdere overnames in Europa, zoals die van
Marconi (uk) door British Aerospace (Uk), CASA
(sP) door pAsA (GE) en de fusie van MATRA (FR)
met Aérospatiale (FR), ziet het speelveld van de
Europese defensie-industrie er binnen het tijds-
bestek van een jaar compleet anders uit.

Niet onbelangrijk in dit verband is de openlijke
ondersteuning van de Frans-Duitse fusie door
bondskanselier Schréder en de Franse premier
Jospin. Ook het terugtrekkende Franse staats-
belang uit de defensie-industrietak is in dit ver-
band een belangrijk signaal. De staatssecretaris
van Defensie Van Hoof constateerde in zijn
recente toespraak tot het NuD-symposium
‘Europa voor groot en klein' dat ,de omvang en
samenstelling van de Nederlandse defensie-
industrie van dien aard zijn dat ons land geen
belangrijke rol speelt in de ontwikkelingen die
zich op Europees niveau voordoen”, hetgeen de
vraagt rechtvaardigt ,of en zo ja, in hoeverre,
het tegen deze achtergrond van belang is het

Nederlandse defensiematerieelbeleid daarop af
te stemmen”.

De constatering lijkt op zich juist, maar doet
niets af aan het belang van deze ontwikkelingen.
Het leidende beginsel van het verwervingsbeleid
van Defensie is, aldus de staatssecretaris, dat
,de uitrusting van de krijgsmacht op drie hoofd-
taken moet zijn berekend. Bij de keuze van het
materieel genieten de veiligheid van het perso-
neel en de militaire doeltreffendheid prioriteit”.

Vrij vertaald komt dat neer op value for money
en geen dogmatische keuzes voor de vs of
Europa, dan wel een bevoorrechte positie voor
de nationale industrie. Deze laatste zal zich
Jvooral op eigen kracht een concurrerende
plaats in de Europese defensie-industriéle basis
moeten verwerven”.

De Nederlandse defensie-industrie is daar zeer
wel toe in staat, aldus de voorzitter van de NID,
mevrouw van Heemskerck Pillis-Duvekot, op
hetzelfde symposium. Zij pleitte daarbij voor een
goede en vroegtijdige (in de behoeftestellings-
fase) informatie-uitwisseling en overleg tussen
het ministerie van Defensie en de nationale
defensie-industrie. Dit moet mogelijk zijn en het
mes snijdt dan aan twee kanten. De nationale
industrie kan zich aan de ene kant beter voor-
bereiden op het onvermijdelijke concurrentie-
proces bij de uiteindelijke opdrachtverlening.
Aan de andere kant kan de krijgsmacht profite-
ren van vroegtijdige industriéle input in mate-
rieelprojecten door de grote technische kennis
die bij de industrie aanwezig is. De platforms die
de overheid en de industrie samen hebben
opgericht voor enerzijds het project ‘vervanging
pantservoertuigen’ van de KL en anderzijds voor
het project ‘vervanging F-16' bij de kLu zijn voor-
beelden van deze vroegtijdige samenwerking.

De praktische instelling die blijkt uit het door de
staatssecretaris gepredikte verwervingsbeleid
kan prima worden gecombineerd met het prakti-
sche besef dat Nederland weliswaar op
Europees niveau geen hoofdrolspeler is, maar
dat we wel te maken hebben met een
Nederlandse defensie-industrie, die mag reke-
nen op gepaste steun van de Nederlandse over-
heid. Samen staan we sterk! Over goede voor-
nemens gesproken...
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Mededelingen ’
e R R R RS

— 1
De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt leden en belangstellenden uit vaor

m" een bijeenkomst over: I

‘Lessons learned from the Kosovo-conflict’ |

b
Het 50-jarig bestaan van de navo stond begin dit jaar geheel in het teken van het conflict rond Kosovo. In plaats van \
officiéle vieringen markeerden een gecompliceerd politiek besluitvormingsproces, gevolgd door bombardementen, dit
lustrum. Uit het Kosovo-conflict zijn uiteraard lessen te leren. Een bijeenkomst hierover vindt plaats op: ‘

Dinsdag 7 december 1999 .
ILMO, Seeligkazerne - Fellenoordstraat 93, Breda ¥ |

De spreker is: drs. D. Zandee (Instituut Clingendael) ’
De lezing zal worden gehouden in de Engelse taal.
Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur. Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: tel. 076-5273209.

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en de Atlantische Commissie nodigen leden en
m" belangstellenden uit voor een bijeenkomst over de:

‘Defensienota 2000’

lets minder dan een jaar geleden organiseerden beide verenigingen een bijeenkomst over de toen juist gepubliceerde Hoofd-
liinennctitie. In dit debat kreeg de Hoofdlijnennotitie van K. Koch de kwalificatie ‘invuloefening' mee, terwijl luitenant-generaal Van
Baal sprak over ‘het programma van de minste spijt'. Sedert deze bijeenkomst is er veel gebeurd. Zo is de Strategische Toekomst-
divisie gevoerd, speelde Nederland een aanzienlijke rol in het conflict op de Balkan en rond Kosovo in het bijzonder, omarmde de
navo een nieuw Strategisch Concept en publiceerden diverse politieke partijen een eigen visie op de toekomst van Defensie. Deze

ontwikkelingen zullen ongetwijfeld hun weg hebben gevonden in de Defensienota 2000. De tijd voor een beschouwing op deze |
Defensienota is dus aangebroken. Deze vindt plaats op:

y et ko o o e a e e d tmm -

Dinsdag 25 januari 2000
Perscentrum Nieuwspoort - Lange Poten 10, Den Haag
De sprekers zijn:
M.J. Faber (secretaris Ikv)
prof.dr. K. Koch (Universiteit Leiden en Groningen) |
prof.dr. R. de Wik (Instituut Clingendael en hoogleraar kma) |
Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur.

In verband met de te verwachten belangstelling verzoeken wij u zich schriftelijk of per fax aan te melden bij de Atlantische Com-

missie, Bezuidenhoutseweg 237-239, 2594 AM Den Haag. Faxnummer: 070-3646309. Medio januari ontvangt u dan een bevesti-
ging van uw deelname.

4

8

luitenant-generaal A.P.P.M. van Baal (plaatsvervangend Chef Defensiestaf) | ¥
|

Mededehng van het Commondo Opleu:hngen Konmquke Lcmdmacht ) |

Medm december verschijnt de

& Vierde opgave van wijzigingen van VS 2-1352 Handboek KL-militair
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Doctrinevorming:
de derde mijlpaal (deel 2)

A. de Munnik

- kolonel der infanterie*

drs. J.A. van der Louw — luitenant-kolonel der fuseliers*

Inleiding

n het eerste deel van dit artikel' is

de ontstaansgeschiedenis van de

Landmacht Doctrine Publicatie
(Lpp), deel 11, ‘Vredesoperaties’
besproken. Tevens werd hierin weer-
gegeven op welke wijze deze doctrine
voor vredesoperaties is verankerd in
het ‘kapstokdocument’, de LDP-I,
‘Militaire Doctrine’ en werd uitgelegd
waarom de titel ‘Vredesoperaties’ was
en niet “Vredesondersteunende opera-
ties en overige niet-oorlogsoperaties’,
wat eigenlijk de titel van het derde
deel had moeten zijn. In dit tweede
deel gaan we dieper in op de inhoud
van LDP-1I en zullen we een aantal
belangrijke elementen toelichten.
Daarmee beogen we de lezer ener-
zijJds een indruk te geven van de
inhoud en anderzijds uitleg te geven
over de wijze waarop de doctrine op
deze wijze is beschreven en waarom
bepaalde keuzen zijn gemaakt.

Opbouw van de Lop-m

Bij de opbouw van het boek is zo veel
mogelijk aansluiting gezocht bij de

* Kolonel De Munnik is hoofd van de Cluster
Doctrine bij de Landmachtstaf, tevens werk-
voorzitter van de Doctrinecommissie KL; tot
september 1998 was hij één van de schrijvers.
Luitenant-kolonel Van der Louw is beleids-
adviseur bij hetzelfde cluster en geeft sedert
september 1998 leiding aan het schrijfproces
als voorzitter van de Werkgroep Doctrine
Ontwikkeling.

" Doctrinevorming: de derde mijlpaal (deel 1),
door kolonel P.H. de Vries en luitenant-kolo-
nel W.S.M. Calmeyer Meijburg in MS 168
(1999) (11) 569-574,

Op 14 oktober 1999 heeft de
Bevelhebber der Landstrijdkrach-
ten het eerste exemplaar van het
derde deel van de Landmacht
Doctrine Publicatie tijdens een
themamiddag aangeboden aan de
minister van Defensie. Daarmee
beschikt de Koninklijke Land-
macht voor de eerste keer in haar
bestaan over een officiéle publica-
tie, waarin de doctrine voor vre-
desoperaties wordt beschreven.

systematiek die ook voor de LDP-I en
LDP-1I is gevolgd. Het lezen en bestu-
deren van de LDP-1I is eenvoudiger
indien de inhoud van de LDP-1 bekend
is. Dit is echter niet absoluut noodza-
kelijk, omdat de LDP-11I ook als ‘zelf-
dragend’ boek is geschreven. De
reden hiervoor is niet in de eerste
plaats lezersgemak, maar het feit dat
dit boek ook bestemd is voor perso-
nen buiten de Koninklijke Landmacht
die zich in vredesoperaties willen ver-
diepen, i.c. politici, leden van inter-
nationale en niet-gouvernementele
organisaties, journalisten, studenten,
en andere geinteresseerden.

Evenals bij de Lpp-11, ‘Gevechts-
operaties’ bestaat LDP-1II in de eerste
plaats uit een deel A, ‘Grondslagen’.
Dit deel gaat in op de aspecten die
gelden voor alle vredesoperaties. Zo
wordt ingegaan op de internationale
omgeving waarin vredesoperaties
plaatsvinden. LDP-11 beschrijft het
conceptuele kader van vredesopera-
ties, waarin de meest wezenlijke ele-
menten van vredesoperaties aan de
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orde komen: wat zijn vredesoperaties
eigenlijk, wanneer is er sprake van
succes, hoe zijn ze verankerd in het
VN-handvest, hoe zit het met de toe-
passing van geweld, enzovoort.

Naast deze algemene benadering is er
een militaire benadering, waarin het
gebruikelijke militaire planningsge-
reedschap, zoals de grondbeginselen,
de functies van militair optreden, het
operationele raamwerk en de Rules of
Engagement bruikbaar gemaakt wor-
den voor toepassing in vredesopera-
ties. Tot de grondslagen behoort ver-
der een beschrijving van de politieke
besluitvorming en de militaire com-
mandovoering die daar het gevolg
van is. Daarbij wordt zowel op de
nationale als de internationale bevels-
keten ingegaan. Ten slotte voorziet
het deel ‘Grondslagen’ in een hoofd-
stuk over de verzorging in multinatio-
naal verband. Deze verzorging is zeer
toegesneden op de operationele ver-
zorging in het inzetgebied. De andere
aspecten van de verzorging, die in
principe een nationale verantwoorde-
lijkheid zijn, zullen worden beschre-
ven in LDP-1V, ‘Nationale Operaties’.

Behalve dit deel A over de grondsla-
gen, bestaat de rest van de LDP-11I uit
een deel met operationele taken. Deze
operationele taken worden niet per
definitie allemaal toegepast tijdens
een vredesoperatie. In deze zin is dit
deel B vergelijkbaar met deel B van
LDP-1I, waarin gevechten en vormen
van optreden staan beschreven.
Afhankelijk van de opdracht en de
situatie zijn slechts bepaalde gedeel-
ten van toepassing. e
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Grondslagen

Het eerste deel van de LbP-11 begint
met de beschrijving van de internatio-
nale omgeving en de veranderingen
die daarin gedurende vooral het laat-
ste decennium (sinds de val van de
Berlijnse Muur) hebben plaatsgevon-
den. Hierdoor krijgt de lezer inzicht
in de ontwikkelingen en achtergron-
den van de internationale veiligheids-
situatie. Dit inzicht is noodzakelijk
omdat dit het kader en de legitimering
van vredesoperaties schetst.

Daarbij wordt in het bijzonder inge-
gaan op de veiligheidsrisico’s in de
regio’s die grenzen aan het NAVO-ver-
dragsgebied; dit zijn immers de meest
waarschijnlijke gebieden waar KL-
personeel en -eenheden in het kader
van een vredesoperatie zullen worden
ingezet. Ook besteedt de LDP-111 aan-
dacht aan een aantal trends dat is te
onderkennen, zoals het toegenomen
belang van de samenwerking tussen
staten, het steeds vaker streven naar
autonomie door etnische groeperin-
gen, de toename van het aantal regio-
nale of lokale gewapende conflicten
en de toenemende globalisering van
conflicten. Ten slotte wordt ingegaan
op een aantal nieuwe dreigingen voor
onze veiligheid, zoals drugshandel en
de georganiseerde misdaad.

Intrastatelijk conflict

Een fenomeen waarbij uitvoerig
wordt stilgestaan is het zogeheten
‘intrastatelijk conflict’. In toenemen-
de mate vormt dit type conflict een
bedreiging voor de internationale
vrede en stabiliteit; ingrijpen door de
internationale gemeenschap met mili-
taire middelen ligt niet altijd voor de
hand, aangezien daarmee de soeve-
reiniteit van de staat in kwestie kan
worden aangetast. De betrokkenheid
van de internationale gemeenschap
zal dan ook beperkt blijven tot diplo-
matieke activiteiten en eventueel eco-
nomische, sociale of andere dwang-
maatregelen.

De ontwikkelingen in onder meer

Bosnié en Herzegowina, Kosovo en
Oost-Timor hebben echter aange-
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Afb. 1 sror, 1996. Militairen op alle niveaus vormen een interessant
onderwerp voor de media (Bron: Mediacentrum ki)

toond dat de internationale gemeen-
schap toch niet lijdzaam blijft toekij-
ken indien de mensenrechten op grote
schaal worden geschonden. De soeve-
reiniteit van staten wordt steeds vaker
ondergeschikt gemaakt aan de men-
senrechten en militair ingrijpen wordt
een geaccepteerd verschijnsel.

De rol van de media

De rol van de media in de internatio-
nale omgeving is de laatste jaren ook
sterk toegenomen. Menselijk lijden,
schendingen van mensenrechten en
oorlogshandelingen worden recht-
streeks bij ons in de huiskamer
gebracht. Politiek, samenleving en
krijgsmacht worden hierdoor in hun
beeld- en besluitvorming over de
inzet van militairen beinvloed. Voor
militairen betekent deze ontwikkeling
dat zij tijdens vredesoperaties in toe-
nemende mate worden geconfron-
teerd met belangstelling door de
media. Militairen zijn steeds vaker
een interessant onderwerp voor de
media en moeten daarop worden
voorbereid. De Lpp-ii stelt hierover:
,Militairen moeten zich ervan bewust
zijn dat zowel tijdens de voorberei-
ding als tijdens de uitvoering van een
vredesoperatie hun taakuitvoering
nauwlettend zal worden gevolgd en
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hun handelen vrijwel constant onder
een vergrootglas zal worden gelegd”.

Dit deel van de kL-doctrine is inmid-
dels gemeengoed geworden en KL-
personeel wordt tijdens de voorberet-
ding op een uitzending in ruime mate
geconfronteerd met vertegenwoordi-
gers van de media. Ook de aanwezig-
heid van voorlichters in het operatie-
gebied onderstreept het belang dat de
KL hecht aan samenwerking met de
media en een goede voorlichting aan
het thuisfront over de taakuitvoering
tijdens een vredesoperatie.

Een van de belangrijkste hoofdstuk-
ken van de LpP-1I is hoofdstuk drie,
‘Een algemene benadering van vre-
desoperaties’. Doelstelling van dit
hoofdstuk is het beschrijven van de
karakteristicken en algemene begin-
selen van vredesoperaties, waardoor
een beter begrip van, en inzicht in.
deze operaties kan worden verkregen-
Zonder dit hoofdstuk zou de doctrine
voor vredesoperaties beperkt blijven
tot een oppervlakkige beschouwing
kunnen onjuiste conclusies worden
getrokken en de verkeerde lessen
geleerd.




Het hoofdstuk zorgt voor een verdie-
ping van de doctrine, waarbij wordt
ingegaan op de kenmerken van vre-
desoperaties: de inzet als ‘derde par-
tij’ en het streven naar een onafhanke-
lijke positie, de doorgaans lange duur,
de inzet van militaire middelen als
deel van een meer omvattende poli-
tieke strategie en het beperkte gebruik
van geweld.

In het eerste deel van deze serie is de
herkomst van de titel van de LDP-11
(*Vredesoperaties’) reeds geschilderd.
De oplettende lezer zal het duidelijk
zijn geworden dat hier sprake is van
een enigszins misleidende titel; lang
niet altijd is er immers daadwerkelijk
sprake van een streven naar vrede
door alle partijen in het conflict.
‘Vredesoperaties” is niets meer dan
een verzamelbegrip voor vier hoofd-
groepen van operaties. Allereerst
betreft het hier wat internationaal
bekend staat als vredesondersteunen-
de operaties (Peace Support Opera-
tions — PSO) met als belangrijkste ver-
schijningsvormen: vredeshandhaving
en vredesafdwinging.

Daarnaast omvat ‘vredesoperaties’
nog drie andere typen operaties die
weliswaar niet direct een vredespro-
ces ondersteunen, maar die ook niets
met oorlog van doen hebben:

* evacuatie van Nederlandse staats-
burgers uit bedreigende situaties in
het buitenland;

* militaire assistentie aan buitenland-
se overheidsinstellingen die zelf
(nog) niet in staat zijn om bepaalde
taken te vervullen;

* een humanitaire operatie die zelf-
standig en buiten het verband van
een meeromvattende vredesonder-
steunende operatie wordt uitge-
voerd, bijvoorbeeld in het kader van
rampenbestrijding.

Door deze indeling is ook aansluiting
gezocht bij het internationaal gangba-
re begrippenkader.

Onpartijdigheid

Voor alle vredesoperaties geldt dat
Onpartijdigheid een conditio sine qua
hon is. Dit laat echter onverlet dat het

noodzakelijk kan zijn om (plaatselijk
en tijdelijk) geweld te gebruiken en
gevechten te voeren, bijvoorbeeld om
de doelstelling van de operatie te
behalen of om leden van de eigen
troepenmacht te beschermen. De troe-
penmacht moet dan wel beschikken
over een mandaat dat dit mogelijk
maakt, alsmede over een adequate en
robuuste uitrusting. Daarmee is ook
de nauwe relatie tussen vredesopera-
ties en gevechtsoperaties verklaard:
beide vormen van operaties zijn niet
zozeer complementair (zoals vaak
wordt gesteld), maar zij overlappen
elkaar. De IFOR/SFOR-operatie onder-
streept dit beginsel overduidelijk:
IFOR was en SFOR is voorbereid, uitge-
rust én gemandateerd om zo nodig
geweld te gebruiken om de operatio-
nele doelstellingen te behalen, ook als

benadering van LDP-1I, ‘Gevechts-
operaties’, is voortgezet.

‘Succes’

Een bijzonder onderdeel van dit deel
van de publicatie is een beschrijving
van het succes van vredesoperaties.
Dat dit een nieuw en moeilijk onder-
werp is, wordt duidelijk bij een nade-
re bestudering van de internationale
doctrine over vredesoperaties. In geen
andere doctrinepublicatie van de
NAVO of van een van onze bondgeno-
ten wordt dit onderwerp tot dusver op
een samenhangende wijze beschre-
ven. Hoewel de schrijvers niet preten-
deren hiermee een soort ‘checklist’
voor succes te hebben opgesteld, is
wel voor de eerste maal geprobeerd
inzicht te verschaffen in de achter-
gronden van en voorwaarden en

Afb. 2 sror, 1997. Militair succes betekent nog niet dat de operatie
in alle opzichten een succes is (Bron: Mediacentrum ki)

dat zou betekenen dat gevechten
moe(s)ten worden gevoerd.

Ten slotte geldt dat voor de indivi-
duele militair de (theoretische) grens
tussen een vredesoperatie en een
gevechtsoperatie uiterst vaag is. De
Nederlandse ervaringen tijdens de val
van Srebrenica in 1995 spreken wat
dit betreft boekdelen. Een te scherpe
afbakening tussen vredesoperaties en
gevechtsoperaties is niet realistisch
en vandaar dat bij het schrijven van
de Lpp-mm ook zoveel mogelijk de
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bedreigingen voor het succes van een
vredesoperatie. Dat deze afbakening
van het succes tijdens vredesoperaties
internationaal indruk heeft gemaakt,
bewijst het feit dat in de nieuwe
NAvo-doctrinepublicatie  AIp-3.4.1
(Peace Support Operations) de
belangrijkste elementen uit dit deel
van de KL-doctrine worden overgeno-
men.

De Lpp-11 maakt een onderscheid tus-
sen politiek succes (bijvoorbeeld een

MILITAIRE SPECTATOR 623 |




stevig verankerde vrede in het opera-
tiegebied) en militair succes (het
behalen van de opgedragen militaire
doelstellingen). Het realiseren van de
algemene (politieke) doelstelling
vormt uiteindelijk de maatstaf voor
het succes van de operatie, waarvan
de militaire bijdrage slechts een deel
vormt. Het is dus mogelijk dat het
militaire deel van de operatie, dat in
beginsel is vastgelegd in het mandaat
voor de operatie (bijvoorbeeld in een
resolutie van de vN-Veiligheidsraad),
volledig is behaald, terwijl op poli-
tiek, sociaal, economisch en maat-
schappelijk terrein nog geen sprake is
van een stabiele situatie.

De huidige toestand in Bosnié en
Herzegowina is hiervan een goed
voorbeeld: IFOR en SFOR zijn militair
gezien succesvolle operaties, waarvan
niemand zal ontkennen dat de mili-
taire doelstellingen zijn gehaald.
Politiek gezien is er echter nog een
lange weg te gaan naar de beoogde
multi-etnische samenleving. Anders-
om geldt dat politiek succes vrijwel
altijd ook militair succes betekent.
Indien de vijandelijkheden namelijk
zijn beéindigd, zullen ook de militai-
re doelstellingen zijn gehaald. Met
name de UNTAC-operatie in Cambodja
(het verloop hiervan wordt in de LDP-
1 in het hoofdstuk over demobilisa-
tie-operaties uitvoerig beschreven)
onderstreept deze visie.

De praktijk toont aan dat het onder-
scheid tussen politiek en militair suc-
ces nu nog door velen wordt gene-
geerd. Maar al te vaak wordt een ope-
ratie tot een mislukking gedoopt,
omdat de politieke doelstelling niet is
gehaald, De economische opbouw
van het land, de (weder)opbouw van
het bestuursapparaat en andere aspec-
ten van de ‘overall’ strategie mogen
dan nog niet zijn gehaald, er wordt
daarmee voorbijgegaan aan de veilige
en stabiele omgeving die inmiddels
door de militaire bijdrage aan de ope-
ratie is gecreéerd. Overigens moet
worden vastgesteld dat ook militair
succes niet goed valt te definiéren.
Wanneer is immers de omgeving ‘vei-
lig en stabiel’? Deze vraag kan door-
gaans slechts op lokaal niveau goed
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Afb. 3 Referentiekader voor vredesondersteunende operaties (Uit: 0P Il)

worden beantwoord, hetgeen betekent
dat commandanten tot op pelotons- en
compagniesniveau inzicht moeten
hebben in het verloop van het vredes-
proces en de politieke doelstellingen
van de operatie. Het is juist dit aspect
dat vredesoperaties zo veel com-
plexer maakt dan de (gevechts)opera-
ties uit vroeger tijden.

Instemming

Binnen het begrip ‘vredesondersteu-
nende operatie’ wordt onderscheid
gemaakt tussen vredeshandhavende
en vredesafdwingende operaties.
Alhoewel deze in het algemeen gere-
lateerd worden aan de hoofdstukken
zes respectievelijk zeven van het vN-
handvest, is de grens vaag geworden.
Het onderscheidende criterium is
‘instemming’, dat wil zeggen de
bereidheid van de (strijdende) partij-
en en bevolking zich te voegen in het
voorziene vredesproces en de mate
waarin zij zich daartoe houden aan de
door de internationale organisatie en
de troepenmacht gegeven instructies
en aanwijzingen. Wanneer alle partij-
en instemmen, bestaat er een veilige
omgeving en zijn gevechtsacties
onwaarschijnlijk. Is er geen instem-
ming (hetgeen ook plaatselijk en/of
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tijdelijk kan zijn), dan moet worden
getracht deze instemming alsnog af €
dwingen. Informatie-operaties en eco-
nomische maatregelen zijn daarvoor
mogelijke middelen. Uiteindelijk kan
het toch nodig zijn de instemming
met geweld af te dwingen, Juist
omdat er geen garantie is dat een
getoonde instemming een permanent
karakter heeft, is het zaak voor dé
troepenmacht altijd voorbereid te zijn
op vredesafdwinging. Alleen dan heb-
ben de partijen immers belang bi)
instemming. Daarom moet een tro¢-
penmacht altijd de nodige escalatie-
dominantie in zich hebben. Dit is dan
ook het gebied waarin vredesopera-
ties erg dicht tegen gevechtsoperaties
aanliggen. Het is geen keuze €N
ze zijn niet complementair, maar
gevechtsoperaties kunnen hun plaats
hebben binnen vredesoperaties.

Terwijl het derde hoofdstuk een con-
ceptuele benadering van vredesoperd-
ties is en de essenties van vredesope-
raties beschrijft, beschrijft het vierde
hoofdstuk de militaire benuderiﬂ_g~
Hierin wordt het voorgaande hoofd-
stuk in feite vertaald naar een aantal
voor de militair vertrouwde termen.
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zoals de grondbeginselen voor mili-
tair optreden, de Rules of Engage-
ment, de functies van militair op-
treden en het operationele raamwerk.

De vijf grondbeginselen voor vredes-
operaties zijn reeds besproken in de
LDP-I. Om in de internationale pas te
blijven lopen is er een zesde grond-
beginsel aan toegevoegd, namelijk
vasthoudendheid (perseverance). Dit
geeft aan dat vredesoperaties meestal

Veiligheid
Concentratie
Doelgerichtheid
Economisch gebruik van
middelen
Eenheid van inspanning
Eenvoud
Flexibiliteit
Geloofwaardigheid
Initiatief
Legitimitait

* Doordat handelingen op het tacti-
sche niveau politieke consequenties
kunnen hebben, kan de vrijheid van
handelen worden ingeperkt.

* Aan uitgezonden eenheden worden
vaak niet-organieke elementen toe-
gevoegd. Wanneer dit op te ruime
schaal geschiedt, zal de voor deze
commandovoeringsstijl noodzake-
lijke vertrouwensbasis aanvankelijk
vaak ontbreken.

Vredesoperaties |

Beweeglijkheid

Offensief handelen

Verrassing

Afb. 4 Grondbeginselen van militair optreden (Uit: 1oe 1)

een langdurige betrokkenheid vergen
van de internationale gemeenschap en
van de troepenmacht. Het rigide vast-
houden aan een beoogde einddatum
kan het succes van een vredesoperatie
in gevaar brengen, omdat alleen de
beoogde eindsituatie daarvoor een
maatstaf mag zijn.

Bij de functies van militair optreden
wordt onder meer de commando-
voering beschreven. Ook in vredes-
operaties is opdrachtgerichte com-
mandovoering het leidende beginsel.
Alleen daardoor is men in staat snel in
te spelen op zich wijzigende omstan-
digheden en kan men tegemoetkomen
aan de vereiste zelfstandigheid op de
lagere niveaus, die zo kenmerkend
zijn voor vredesoperaties. Er zijn ech-
ter verschillende factoren, die hierop
hun invloed uitoefenen.

* De commandovoeringsstijl wordt
weliswaar door veel landen met de
mond beleden, maar in de interna-
tionale praktijk wordt zij lang niet
altijd toegepast.

Politieke besluitvorming en
militaire commandovoering

Het besluit tot de uitvoering van een
vredesoperatie wordt in beginsel
genomen door een internationale vei-
ligheidsorganisatie, zoals de Verenig-
de Naties (vN), de Organisatie voor
Veiligheid en Samenwerking in
Europa (0ovsE), de Europese Unie (EU)
en de NAvVO.

De deelname aan een operatie, het
aanwijzen en uitzenden van individu-
en en eenheden blijft daarbij echter
altijd een nationale aangelegenheid.

JRG 168 12-99

Een van de belangrijkste kenmerken
van zowel de internationale als de na-
tionale (Nederlandse) politieke be-
sluitvorming is het verschijnsel ‘con-
sultatie’. Voordat de leiding van de
internationale veiligheidsorganisatie
(bijvoorbeeld de Veiligheidsraad van
de vN) daadwerkelijk besluit een ope-
ratie uit te voeren, is namelijk reeds
een uitvoerig proces van consultatie
en diplomatiek overleg uitgevoerd.

Dit onderstreept tevens de zwakte van
enkele van deze organisaties: snelheid
van besluitvorming is niet hun sterk-
ste punt. De recente ontwikkelingen
in Oost-Timor laten zien dat de vN
zich best slagvaardig kan opstellen.
De Lpp-m1 beschrijft in hoofdstuk vijf
uitvoerig de internationale politiek-
strategische besluitvorming, waarbij
in het bijzonder wordt ingegaan op de
VN en de NAVO. Als voorbeeld is hier-
na schematisch het vN-besluitvor-
mingsproces opgenomen (zie afb. 5).
Ook nationaal speelt de consultatie
van het parlement door de regering
een belangrijke rol. Daarnaast spelen
de cps en de bevelhebbers van de
krijgsmachtdelen een hoofdrol, in het
bijzonder waar het gaat om de mili-
tair-strategische en operationele
aspecten van een eventuele deelname
door Nederlandse militairen aan een
vredesoperatie. De LDP-1I beschrijft
het mogelijke nationale besluitvor-
mingsproces en de rol van de rege-
ring, in het bijzonder de ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie als
eerstverantwoordelijken voor het
Nederlandse buitenlands en veilig-
heidsbeleid, alsmede de rol van de
cps en de bevelhebbers in dit proces.
Ook het zogeheten ‘Toetsingskader’,
dat sinds 1995 wordt gebruikt om het
overleg tussen regering en parlement
beter te structureren en om de kwali-
teit van de besluitvorming te vergro-
ten, komt daarbij aan de orde.

Bevoegdheden

In het mandaat voor de operatie, bij-
voorbeeld vastgelegd in een resolutie
van de Veiligheidsraad van de wvn,
worden doorgaans de bevoegdheden
en verantwoordelijkheden van de ver-
schillende bevelvoeringsniveaus af-
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gebakend. De (multinationale) com-
mandant van de troepenmacht voert
het bevel over de nationale contingen-
ten en eenheden. Hij is verantwoor-
delijk voor de ‘vertaling’ van de
opgedragen militaire eindsituatie in
concrete militaire opdrachten en
taken. De landen die aan een vredes-
operatie deelnemen, willen uiteraard
wel zoveel mogelijk zeggenschap
over hun nationale contingenten
behouden. Dit mag echter niet ten
koste gaan van de operationele com-
mandovoering en daarmee van de
effectiviteit van de vredesoperatie.

Bevelsverhoudingen

Binnen de NAVO zijn enkele bevels-
relaties vastgesteld die de comman-
danten van de troepenmacht bevoegd-
heden geven om opdrachten en aan-
wijzingen te verstrekken aan de hun
toegewezen eenheden.

Bevelsrelaties volgens de Navo
| en de LDP:

| » Full Command: bevoegdheid en

verantwoordelijkheid om orders
aan ondergeschikten te geven. \
* Operational Command: bevoegd- |
heid om opdrachten en taken te |
geven, om eenheden te ontplooi-
| en, om troepen anders te organise-
ren en om operational control en
tactical control te delegeren.
| » Operational Control: bevoegd-
| heid om troepen zo te sturen dat
| specifiecke opdrachten en taken
| worden uitgevoerd. De opdrach- |
| ten zijn beperkt in functie, tijd\
| en/of plaats. Geen verantwoorde-
lijkheid voor personele verzor-
ging of logistiek en het verband
| van de eenheid mag niet worden

l verbroken.

{ » Tactical Command: bevoegdheid
taken op te dragen ter uitvoering
van een taak die door een hogere
commandant is gegeven.

| » Tactical Control. gedetailleerde

" en — vaak plaatselijke — leiding

| van verplaatsingen en manoeuvre,

nodig om toegewezen opdrachten
| en taken te volbrengen.
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| Deze omschrijvingen geven nog
| wel eens aanleiding voor verschil-
lende uitleg, omdat zij niet zijn
gebaseerd op dezelfde en eendui-
dige criteria. Om in de internatio-
| nale pas te blijven lopen, is er voor
| gekozen deze begrippen ongewij-
| zigd over te nemen.

Behalve deze bevelsrelaties komt ook
de zogeheten Coordinating Authority
voor. Dit houdt in dat over van te
voren overeengekomen activiteiten
overleg plaatsvindt. Het houdt niet in
dat overeenstemming kan worden
afgedwongen; bij een verschil van
mening zal het hogere niveau worden
geinformeerd. Een gebruikelijke
oplossing bij recente vredesoperaties
(bijvoorbeeld IFOR/SFOR, KFOR) is om

-

Afb. 5 Het vn-besluitvormingsproces (Uit: op u)
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¢y Deévindingen
van

een deel van de nationale Full Com-
mand-bevoegdheden over te dragen
aan de commandant van de troepen-
macht (Force Commander). Deze
overdracht is tijdelijk en heeft in
beginsel de vorm van opcom of
OPCON, waarbij nog voorbehouden
(‘caveats’) kunnen worden gemaakt.
De nationale autoriteiten blijven ech-
ter steeds bevoegd in te grijpen in de
operationele taakuitvoering van het
eigen contingent of dit zelfs geheel
terug te trekken.

Hoewel de hiervoor gepresenteerde
termen nu nog slechts zijn voorbe-
houden voor de Navo-gemeenschap,
is het goed denkbaar dat ook andere
veiligheidsorganisaties ze zullen
overnemen. Zij zorgen namelijk voor
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enige duidelijkheid over bevoegdhe-
den en verantwoordelijkheden van
militaire commandanten en daaraan
bestaat niet alleen binnen de NAvVO
behoefte. De KL heeft met de publica-
tie van de LDP-1 deze Engelse termen
volledig overgenomen. Dit begrip-
penstelsel is overigens één van de
weinige termen die geen Nederlands
equivalent hebben. Er is in de LDP-
serie steeds naar gestreefd een
Nederlands begrippenkader te creé-
ren, dat exact aansluit bij de Navo-
betekenis.

Voor elke operatie waaraan Neder-
land deelneemt, wijst de Chef Defen-
siestaf een Senior National Repre-
Sentative (SNR) aan. Bij de grotere
operaties kan hij een contingentscom-
mandant aanwijzen, die dan optreedt
als de vertegenwoordiger van de cbs
in het operatiegebied. De SNR
contingentscommandant heeft voor
een aantal aspecten codrdinerende
bevoegdheden over de Nederlandse
eenheden en individuele militairen.
De snR  contingentscommandant

houdt regelmatig overleg met de com-
mandanten van de Nederlandse een-
heden en met de multinationale troe-
pencommandant(en) over de opera-
tionele situatie en over de taakuitvoe-
ring. Hij rapporteert daarover aan de
cps. Daarnaast heeft hij een adminis-
tratieve bevelsbevoegdheid ten aan-
zien van onder meer logistieke en dis-
ciplinaire aangelegenheden. Deze
blijven immers bij elke vredesopera-
tie een nationale verantwoordelijk-
heid. Over personele en materiéle
aangelegenheden rapporteert hij
eveneens, maar dan aan de bevelheb-
bers.

Het voorgaande heeft duidelijk
gemaakt dat de bevelsverhoudingen
en de nationale en multinationale ver-
antwoordelijkheden en bevoegdheden
tijdens een vredesoperatie een com-
plex geheel vormen. De LDP-1II
beschrijft deze materie door een
onderscheid te maken tussen de poli-
ticke besluitvorming (gescheiden in
nationaal en internationaal) enerzijds,
en de militaire commandovoering
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Afb. 6 Bevels-
verhoudingen en
nationale
verantwoordelijk-
heden en
bevoegdheden
bij inzet (Uit: 1op 1)

(gescheiden in nationaal en multina-
tionaal) anderzijds. Bovendien wordt
een onderscheid gemaakt tussen acti-
viteiten in het operatiegebied en daar-
buiten. Door deze benadering krijgt
de lezer inzicht over de rol van de
verschillende actoren die betrokken
zijn bij de leiding van een vredesope-
ratie. In afbeelding zes zijn de onder-
linge bevelsverhoudingen en de
nationale verantwoordelijkheden en
bevoegdheden tijdens een vredesope-
ratie schematisch weergegeven.,

De verzorging in multinationaal
verband

Tijdens vredesoperaties zullen de
eenheden van de Koninklijke Land-
macht altijd in multinationaal ver-
band worden ingezet. De deelnemen-
de landen blijven daarbij altijd zelf
verantwoordelijk voor de verzorging
van hun eenheden. Tijdens de voorbe-
reiding op een operatie zullen de
mogelijkheden tot multinationale
samenwerking op het gebied van ver-
zorging moeten worden onderzocht.
Een effectieve ondersteuning van de

—>
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troepenmacht staat daarbij altijd voor-
op. Multinationale samenwerking is
zinvol als deze duidelijke efficiéntie-
voordelen biedt of nationale tekort-
komingen afdekt. Standaardisatie van
procedures en uitrusting is daarbij een
belangrijke voorwaarde om dit moge-
lijk te maken. De LDP-11 beschrijft in
een apart hoofdstuk (zes) de verzor-
ging van Nederlandse militairen en
eenheden in multinationaal verband.
Kernelementen van de Ki-doctrine op
dit gebied zijn de nationale verant-
woordelijkheid enerzijds en de multi-
nationale inbedding anderzijds.

Het hoofdstuk beschrijft de interna-
tionaal meest gangbare verzorgings-
opties (onder meer ‘leidende natie’ en
‘taakspecialisatie’), de bronnen voor
de verzorging (waaronder gastland-
steun en contracteren), een algemeen
verzorgingsconcept (zie afbeelding
zeven), de belangrijkste elementen

van de logisticke commandovoering
en coordinatie, de kenmerken van het
logistieke planningsproces en gaat ten
slotte in op de verzorging in VN-ver-
band. De specifieke aandacht voor dit
laatstgenoemde aspect is te verklaren
omdat in VN-verband de verzorgings-
steun in beginsel een verantwoorde-
lijkheid is van de Verenigde Naties,
en niet van de landen zelf. Daartoe
kennen de vN ook een eigen comman-
dovoeringsstructuur, die specifiek is
ingericht op deze verantwoordelijk-
heid. Overigens zijn er omstandig-
heden denkbaar waarbij de verzor-
ging toch wordt overgelaten aan
nationale verzorgingseenheden. De
landen ontvangen in dat geval echter
wel een vergoeding van de vN.

Operationele taken

Deel B van LDP-i1 beschrijft elf ope-
rationele taken. In feite zijn deze

taken te vergelijken met gevechts-
vormen en wijzen van optreden.
Afhankelijk van de opdracht en de
situatie waarin men zich bevindt,
wordt een keuze gemaakt en zijn
delen van toepassing. Evenals bij LDP-
1 is het zelden zo dat slechts één
hoofdstuk van toepassing is. Bij ge-
vechtsoperaties kunnen in het ka-
der van een verdedigend gevecht tij-
delijk en plaatselijk ook delen uit het
hoofdstuk over het aanvallend ge-
vecht van toepassing zijn. Bij de toe-
passing van het vertragend gevecht
kunnen ook delen uit het hoofdstuk
over het optreden onder bijzondere
omstandigheden of in overgangsfasen
van toepassing zijn.

Op dezelfde wijze zijn in een vredes-
operatie vaak meerdere operationele
taken van toepassing. Zo zal het
hoofdstuk over waarnemen, monito-
ren en toezicht houden bijna altijd van
toepassing zijn, welke van de andere

achterland
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