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Voor u ligt een speciaal nummer van de Militaire
Spectator dat geheel is gewijd aan het vijftigjarig
bestaan van het Noord-Atlantisch bondgenoot-
schap en waarvan de artikelen gelijktijdig ook in
het Marineblad verschijnen. Er zijn verschillende
redenen om aan dit lustrum meer dan gewone
aandacht te besteden. De actief diendende
lezers zijn uiteraard geheel opgegroeid met de
vertrouwde wetenschap dat ons land voor zijn
veiligheid is ingebed in een hecht netwerk van
politieke en militaire samenwerking met de ons
omringende landen rond de Atlantische Oceaan.
Toch was het kort na de Tweede Wereldoorlog
niet vanzelfsprekend dat Nederland zich zo
hecht in een bondgenootschap zou verankeren.

De Duitse inval in mei 1940, gevolgd door de
vestiging van de zetel van koningin Wilhelmina
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en haar regering in Londen, betekende het feite-
lijke einde van een eeuw neutraliteit. Slechts een
enkeling, waaronder de toenmalige minister van
Buitenlandse Zaken mr. E.N. van Kleffens, zag
al tijdens de oorlog het ideaal van een Atlantisch
Pact. Vooral de Amerikanen trachtten aan het
einde van Tweede Wereldoorlog ~ in schril con-
trast met hun opstelling in 1918 — door de vor-
ming van de Verenigde Naties de grote mogend-
heden tot blijlvende samenwerking verbinden. Al
gauw trad door de tegenstellingen tussen de
Sovjet-Unie en de westerse mogendheden een
toestand van Koude Oorlog in, met het berooide
Europa als schaakbord.

Nadat ons land in Benelux-verband in maart
1948 toetrad tot het Frans-Britse verdrag van
Duinkerken en daarmee lid werd van de Wes-
terse Unie, kwam er weloverwogen een definitief
einde aan de Nederlandse neutraliteitspolitiek.
Het was vooral Nederland dat liever ook de Ver-
enigde Staten in een veiligheidsconstellatie
betrokken zag, zodat de vorming van de nAvO op
4 april 1949 te Washington aan het Nederlandse
beleid tegemoet kwam, al zorgde de Indone-
sische kwestie op het laatste moment voor enige
terughoudendheid. Zo kwam de navo dus als
een passend alternatief voor de afgezworen
neutraliteit voor Nederland en sindsdien heeft de
Nederlandse bevolking deze keuze in grote
meerderheid steeds gesteund.

De navo bood ook een uitstekend kader om met
de royale Amerikaanse militaire hulp, onderdeel
van de Marshall-hulp, de wederopbouw van de
Nederlandse en andere West-Europese krijgs-
machten te bespoedigen. Voorts kwam al na een
jaar onder invioed van de Koreaanse oorlog de
geintegreerde militaire structuur tot stand die we
hedentendage nog steeds roemen als één van
de sterke punten van de Navo-samenwerking.
De aldus tijdens de jaren van de Koude Qorlog
opgebouwde bondgenootschappelijke defensie,
met inbegrip van een nucleaire Maginot-linie,
heeft er zeker in belangrijke mate toe bijgedra-
gen dat de Koude Oorlog oversloeg in een hete.
En dat kon dankzij de samenwerking tegen een
prijs die tegelijkertijd ook de enorme groei van
de welvaart in ons deel van de wereld niet in de
weg stond.




De Nederlandse strijdkrachten waren al die
laren in hun totaliteit dienstbaar aan de Nnavo en
hun samenstelling, doctrines en tactieken kwa-
Mmen in navo-kader tot stand. Dat is de profes-
Sionaliteit en de internationale gedrienteerdheid
van de Nederlandse militair zeer ten goede
gekomen. Toen in 1989 de Oost-Westtegenstel-
ling begon plaats te maken voor een onzekerder
Wereld met multipolaire veiligheidsproblemen,
leek het even of de navo en daarmee ook het
Nederlandse militaire apparaat daar niet onmid-
dellijk een passend antwoord op had.

Nu, tien jaar verder, kunnen we tevreden vast-
Stellen dat de navo met haar tijd is meegegaan
€n voor ons land nog steeds de ‘hoeksteen’ van
het veiligheidsbeleid vormt. Alle andere kaders
Waarbinnen sedert 1990 de inzet van de krijgs-
Mmacht aan de orde is geweest — variérend van
de vn, wEu, OvsE en de ad-hoccoalitie in de Golf-
oorlog — ten spijt wordt de navo wereldwijd als de
meest succesvolle veiligheidsorganisatie gezien.

Dat wil niet zeggen dat de interne en externe
danpassing van de Navo zijn afgerond. Integen-
deel, tijdens de Top van Washington wordt niet
alleen de vijftigste verjaardag gevierd, maar
wordt een nieuw hoofdstuk geopend door de
aansluiting van drie landen die tien jaar geleden
nog tot het Warschaupact behoorden. De Navo-
taak ligt nu vooral buiten in plaats van binnen
de grenzen van het bondgenootschappelijk terri-
torium. Veel vragen behoeven een nieuw ant-
Wwoord en veel nieuw beleid zal nog langs de
Weg van consensus tussen de bondgenoten
Moeten worden geformuleerd, en dat zal niet
eenvoudig zijn nu de gezamenlijke dreiging niet
meer zo'n duidelijk stempel drukt op de besluit-
Vorming en de landen ook regelmatig hun eigen
bedoelingen nastreven.

Deze overwegingen hebben meegespeeld toen
de redactie dit themanummer over vijftig jaar
NAvO de ondertitel ‘toen, nu en hoe verder?'
meegaf,

Met dit thema voor ogen hebben de redacties
van de Militaire Spectator en het Marineblad,
Mmede op initiatief en met medewerking van de
Defensiestaf, een uiteenlopende serie artikelen
voor dit speciale navo-nummer bijeengebracht.
Met tevredenheid kunnen we constateren dat de

Navo-viag ook in de vaderlandse defensie een
samenbindend karakter heeft!

Ten slotte rijst de vraag of de vijftigjarige ook zelf
nog verjaardagswensen heeft. Op het moment
dat u deze regels onder ogen krijgt, is de navo-
topconferentie in Washington aanstaande, waar
een nieuw Strategisch Concept het licht zal
gaan zien en waarin het politieke en militaire
bestaansrecht van het bondgenootschap ook
naar de toekomst toe zal worden herbevestigd.

Al is de tijd voorbij dat de landen naar het oor-
deel van de wnavo-opperbevelhebbers naoit
genoeg moderne strijdkrachten leveren, ook
thans circuleert er onder de naam ‘Defence
Capabilities Initiative' een wensenlijstie om het
bondgenootschappelijke apparaat kwalitatief te
verbeteren. Daarin gaat het vooral om de verbe-
tering van de strategische en tactische mobiliteit,
moderne en efficiénte (wapen)systemen, het
logistieke voortzettingsvermogen om de snel
inzetbare eenheden ook langdurig te kunnen
ondersteunen, moderne C3 voor de navo-struc-
tuur en ten slotte de nodige maatregelen om de
overlevingskansen van strijdkrachten en infra-
structuur te verzekeren. Bij dit laatste valt vooral
de verdediging tegen tactische ballistische
raketten met massavernietigingswapens op —
een onderwerp dat weliswaar op dit moment niet
zo urgent lijkt, maar waaraan op termijn de nodi-
ge aandacht zal moeten worden besteed. Juist
zo'n kostbare verdediging leent zich bij uitstek
voor een gezamenlijke navo-aanpak.
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Voorwoord

mr. FH.G. de Grave*

an de vooravond van de confe-
Arentie van Jalta stelde Winston

Churchill zich de vraag: ‘What will
lie between the white snows of Russia and
the white cliffs of Dover?: Vijfenvijftig jaar
geleden was het bijzonder ongewis hoe
het toekomstige Europa er uit zou zien
en hoe de Sovjet-Unie zich zou ontwik-
kelen. Hoe anders de veiligheidssituatie
vandaag de dag ook is vergeleken met
de dagen van Churchill, zijn vraag blijft
actueel. De ontwikkelingen in en rond-
om het voormalige Joegoslavié en de
fragiliteit van de democratie in de
Russische Federatie bijvoorbeeld, blijven
onzekere factoren, die van grote invioed
kunnen zijn op het Europa van de 21-ste
eeuw,

De intensieve samenwerking op defen-
sie- en veiligheidsgebied tussen de
Verenigde Staten, Canada en een aantal
West-Europese landen heeft decennia-
lang succesvol de stabiliteit tussen Oost
en West bevorderd. De prijs die hiervoor
werd betaald was de Koude Oorlog. Pas
aan het einde van de jaren tachtig ver-
waterden de ideologische tegenstellin-
gen en nam de bereidheid tot wapenbe-
heersing en ontwapening sterk toe.
Waar dit uiteindelijk toe geleid heeft, is
bekend. In het verleden heeft geen enkel
afbrokkelend wereldrijk zich achter de

* Mr. De Grave is sinds augustus 1998 minis-
ter van Defensie in het tweede (paarse)
Kabinet-Kok. Daarvoor was hij vanaf juli
1996 staatssecretaris van Sociale Zaken in
het eerste Kabinet-Kok.
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Minister De Grave tijdens de persconferentie

bij het bezoek van de secretaris-generaal van

de navo aan Nederland op 28 januari 1999
(Bron: MinDef/H. Keeris)

oorspronkelijke grenzen teruggetrok-
ken zonder verslagen dan wel ernstig
verzwakt te zijn in een grote oorlog. Dat
dit bij de Sovjet-Unie wel het geval was,
kan mede op het conto van de navo wor-
den geschreven.

In de Koude Oorlog presenteerde de
Amerikaanse marine voor politieke en
militaire beleidsmakers een standaard-
briefing over de indrukwekkende sterkte
van de Sovjet-vloot. De Amerikaanse
vloot zou daar natuurlijk op moeten
worden afgestemd. Met veel slides werd
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aangetoond dat dit betekende dat éf
meer geld aan schepen zou moeten
worden besteed. Op de vraag of een
eventuele inkrimping van de Sovjet-
vloot betekende dat dan ook de
Amerikaanse marine capaciteit zou in-
leveren, antwoordde de briefer: ‘Nee, in
dat geval passen we de slides aan'

De reactie van de navo op de veiligheids-
politieke veranderingen is meer dan
het vervangen van de slides om de
bestaansgrond te rechtvaardigen. De
interne en externe aanpassing die de
navo heeft doorgemaakt, is ingrijpend en
fundamenteel. Elders in deze uitgave
wordt daar uitgebreid op ingegaan.

Dat de navo zich overtuigend heeft aan-
gepast aan de nieuwe omstandigheden
blijkt onder meer uit de steun die Zj
tegenwoordig krijgt uit - tot voor kort -
onverwachte hoek. Bij een onderwerp
als vredesoperaties blijkt dat partijen en
organisaties die voorheen moeite had-
den met het militaire bedrijf, de Neder-
landse krijgsmacht en de navo nu zien als
geschikte instrumenten voor het uitvoe-
ren van zulke operaties.

De viering van het vijftigjarig bestaan
van de Navo is niet alleen een gelegen-
heid om stil te staan bij wat geschied is
maar vooral bij wat nog moet gebeuren
De strategische omgeving zal in de 21-
ste eeuw zeker zo ongewis en uitdagend
zijn als die van de 20-ste. De Top van
Washington, in april 1999, zal dan ook
duidelijk maken dat er ook in de 21-5té
eeuw nog vele taken voor het Bond-




9enootschap zijn weggelegd. Het uit-
breiden van de gemeenschap van lan-
den die waarden als vrijheid en de-
Mocratie delen, is een belangrijke taak.
Prie nieuwe leden, landen die enkele
Jaren terug nog behoorden tot het
wﬂrschaupact, zullen toetreden. Hun
INtegratie in de nAvo is een belangrijk
Onderwerp voor de komende jaren.

De deur van de navo blijft overigens ook
Na de Top van Washington openstaan
Yoor nieuwe leden. Voor landen die te
kennen hebben gegeven geinteresseerd
' zijn in het navo-lidmaatschap wordt
fen speciaal programma opgesteld dat
hen dichter bij de navo brengt. Ook de
Samenwerking en consultatie met part-
Ners die vooralsnog geen interesse in
het Navo-lid maatschap hebben, zal wor-
den geintensiveerd.

Vrede is helaas nog steeds geen vanzelf-
Sprekendheid, zelfs niet in Europa. Het is
ets waar hard aan gewerkt moet wor-
den. De navo is daartoe bereid. Uit het
Nieuwe Strategische Concept, dat tijdens
deTop van Washington zal worden aan-
9enomen, zal blijken dat de nAvo in
: ginsel bereid blijft operaties zoals die
N Bosnié-Herzegowina uit te voeren.
De’QEIijke operaties dragen bij aan een
Yersterking van de stabiliteit in het Euro-
Atlantische gebied. Belangrijk is dat
p?’tl'lers deelnemen aan deze missies,
Dit brengt navo-landen en niet navo-lan-
den in politiek en militair opzicht dichter
tot elkaar,

Naast militaire samenwerking blijft een
Voortdurende dialoog van belang. Dat

geldt niet alleen voor partners, in het
bijzonder de Russische Federatie en
Oekraine, maar ook voor landen rondom
de Middellandse Zee,

Nieuwe Navo-initiatieven zijn op de
komende Top te verwachten op het
punt van het tegengaan van de ver-
spreiding wvan massavernietigings-
wapens en hun overbrengingsmiddelen,
en de bescherming tegen hun onver-
hoopte inzet. Inbedding van de nieuw-
ste technologische ontwikkelingen is
eén van de grote uitdagingen waarvoor
de navo-landen staan. Er moet een al-
gehele kwaliteitsverbetering van de
navo-strijdkrachten tot stand worden
gebracht om tegemoet te komen aan de
eisen die de nieuwe veiligheidsomstan-
digheden stellen. Binnen de navo is
Nederland een van de grote pleitbezor-
gers voor een meer kwalitiatieve bena-
dering. Het gaat erom dat eenheden
beschikbaar en inzetbaar zijn voor de
uiteenlopende taken die het Bond-
genootschap op zich wil nemen.

In de Hoofdlijnennotitie, die in januari jl.
is gepresenteerd, wordt daarop al voor-
uitgelopen. Aan de middelen van de
Nederlandse krijgsmacht die kunnen
worden gebruikt voor dlle hoofdtaken
van de krijgsmacht wordt voorrang
gegeven, omdat de vereisten voor arti-
kel-5 operaties en crisisbeheersingsope-
raties in elkaar overvlioeien. Meer parate
eenheden, meer middelen voor mobili-
teit en meer nationale en internationale
samenwerking zullen dan ook speer-
punten zijn in de nieuwe Defensienota.
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Hoe de Nederlandse krijgsmacht er ook
uit komt te zien, zeker is dat kwaliteit,
inzetbaarheid, interoperabiliteit, profes-
sionaliteit en doelmatigheid enkele van
de sleutelbegrippen zullen zijn. Daarmee
zal Nederland ook in de volgende eeuw
een passende en volwaardige bijdrage
aan het Atlantisch Bondgenootschap
leveren.

Op haar vijftigste lijkt de navo aan een
nieuw leven te beginnen. Een leven
waarin confrontatie heeft plaatsge-
maakt voor consultatie en samenwer-
king. Een leven waarin de navo, zonder
afbreuk te doen aan de algemene verde-
digingstaak, bereid en in staat blijft een
bijdrage te leveren aan crisisbeheer-
singsoperaties.

De navo kan trots zijn op wat is bereikt
in de achterliggende vijftig jaren. Het
vasthouden aan de gemeenschappelijke
waarden en belangen van democra-
tische staten heeft bijgedragen tot een
nieuwe politieke ordening in Europa.
De oude deling van Europa is over-
wonnen. De opdracht voor de 21-ste
eeuw is te voorkomen dat zich een
nieuwe scheiding voordoet. Daarbij

is voor de navo een cruciale

rol weggelegd.
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Mededelingen

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt leden en

m" belangstellenden uit voor een bijeenkomst over:

‘Het Strategisch Concept van de NAVO’

Een alliantie op de grens van de 21-ste eeuw
Begin april presenteert de NAvo in Washington het nieuwe Strategisch Concept.
De alliantie, uitgebreid met nieuwe lidstaten, gaat hiermee de nieuwe eeuw in.

Over de inhoud van het Strategisch Concept, maar ongetwijfeld ook over
de invloed ervan op de Nederlandse Defensienota, spreken:

Prof.drs. B.A.G.M. Tromp
(Rijksuniversiteit Leiden)

Generaal b.d. A.K. van der Vlis
(Voormalig Chef Defensiestaf)

Dr. R. de Wijk
(Instituut Clingendael)

Maandag 3 mei 1999
Defensievoorlichtingscentrum
Korte Houtstraat 21

Den Haag

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 uur.
Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: 076 - 527 32 09.
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De historie en politiecke betekenis
van het Nnavo-Bondgenootschap

prof.dr. R. de Wijk*

Inleiding

inds de jaren vijftig wordt de
vraag gesteld of de NAVO nog
¥ bestaansrecht heeft als de drei-
ging is verdwenen. Het antwoord is
Eezocht in het ‘politicker’ maken van
hﬁ'l Bondgenootschap. Transatlan-
[”‘Fhe consultatie over allerhande
Veiligheidskwesties  staat  daarbij
Centraal. Bovendien paste de NAVO
Zich voortdurend aan de gewijzigde
Omstandigheden aan. Daarom is het
B‘Jndgcnnmschup van 1999 niet te
Vergelijken met dat van 1949, Hoewel
Yelen nog steeds menen dat de NAVO
€en alliantie voor collectieve verdedi-
8ing is, is het Bondgenootschap in de
Praktijk geévolueerd naar een organi-
Satie voor militaire samenwerking in
dlgemene zin. De NAVO heeft daar-
d“({'r het Warschaupact en de Sovjet-
‘e overleefd. Maar kan het de
Meuwste bedreiging overleven: inter-
Ne politieke onenigheid?

De 1waalf oorspronkelijk lidstaten
adden in de jaren veertig drie doel-
Slellingen voor ogen. Het klink als
en clich¢, maar Lord Ismay, de eer-
e secretaris-generaal van de NAVO-
Valle ze het meest kernachtig samen:
wlo keep the Soviets out, the Germans
down and the Americans in.”

€ NAVO zou ten eerste een collectie-
Ve verdedigingsorganisatie moeten
Worden, gericht tegen de dreiging van
de Sovjet-Unie. De vrees bestond dat

’ R_- de Wijk is hoogleraar internationale betrek-

ingen aan de Koninklijke Militaire Acade-

Mie en is tevens verbonden aan de afdeling
Onderzoek van het Instituut Clingendael,

de leiders in het Kremlin actief zou-
den streven naar wereldcommunisme
en dus West-Europa zouden trachten
te ondermijnen. Onterecht was deze
vrees niet, want de economische en
sociale zwakte maakte het toenmalige
Europa kwetsbaar voor ideologieén
die een oplossing van alle misére zou-
den kunnen bieden. De opkomst van
het communisme in Frankrijk en
ltali¢ leek dit te bevestigen. De vor-
ming van het Warschaupact. daags na
de toetreding van Duitsland in mei
1955 tot de Navo, bevestigde voor
veel West-Europeanen de juistheid
van de stelling dat het Sovjet-commu-
nisme een reéle dreiging betekende,
hoewel volgens Moskou dit nieuwe
bondgenootschap juist een reactie op
de vorming van de NAVO en de toetre-
ding van Duitsland was.

Ook speelde bij de oprichting van de
NAvo de falende controle over kern-
wapens een rol, Zowel Amerikanen
als Russen streefden vanaf het einde
van de jaren veertig naar de opbouw
van een omvangrijk nucleair poten-
tieel; een bewapeningswedloop was
geboren, die tot ver in de jaren tachtig
zou duren,

De geschiedenis herhaalt zich. De
nieuwe NAvO-leden, met name de
Polen, maken er geen geheim van dat
toetreding mede is ingegeven uit
angst voor een herleving van de
Russische dreiging. Dat is para-
doxaal, omdat in ons deel van Europa
niet langer met een herleving van de
Russische dreiging rekening wordt
gehouden. Wel houden sommigen
rekening met de totale ineenstorting
van de Russische Federatie, zodat een
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nieuwe failed state, vergelijkbaar met
Somalié of Soedan, kan ontstaan. De
vluchtelingenstromen die daarvan het
resultaat kunnen zijn, zouden een
bedreiging van een geheel andere
aard kunnen opleveren.

De Duitse kwestie

De tweede doelstelling van de navo
was het onder de duim houden van
Duitsland. Dit duidde op een tweede,
interne pacificerende functie van de
NavO. Mede door de Navo werd
Duitsland verankerd in de Europese
institutionele structuren. Later speel-
de het Bondgenootschap overigens
tevens een belangrijke rol bij het
dempen van conflicten binnen het
Bondgenootschap, zoals de voortdu-
rende spanning tussen Griekenland en
Turkije.

Het duurde tot mei 1955 voordat de
Bondsrepubliek Duitsland zou toetre-
den. Frankrijk was aanvankelijk zeer
bevreesd voor de Duitse herbewape-
ning en trachtte normalisering van de
betrekkingen met de Bondsrepubliek
Duitsland te verhinderen. Vlak na de
oorlog, op 17 maart 1948, leidde de
angst voor de Duitse dreiging reeds
tot het verdrag van Brussel, de basis
van de West-Europese Unie (WEU).
De doorbraak kwam in 1950, toen
Noord-Korea Zuid-Korea binnenviel.
Omdat een direct verband werd
gelegd met het opkomend communis-
me wist de Amerikaanse president
Harry Truman Frankrijk ervan te
overtuigen dat alleen een transatlan-
tisch veiligheidsbeleid, uiteindelijk
met deelname van West-Duitsland, de
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veiligheid in Europa zou waarborgen.
Duitse troepen zouden noodzakelijk
zijn, als tegenwicht tegen die van de
Sovjet-Unie. Om die reden annon-
ceerde Truman in 1950 tevens dat
Amerikaanse troepen permanent in
Europa zouden worden gestationeerd,
Frankrijk gaf aanvankelijk de voor-
keur aan een Europese Defensie
Gemeenschap (EDG), het zogenaamde
Pleven-Plan, dat voorzag in de vor-
ming van een Europees leger waarin
West-Duitse eenheden zouden zijn
ingebed. Daarmee zou West-Duits-
land onder controle kunnen worden
gehouden en zou de leidende rol van
Frankrijk worden bevestigd.

Tidens een geruchtmakende zitting
van de ministers van Buitenlandse
Zaken, Defensie en Financién in Lis-
sabon, in februari 1952, werd gespro-
ken over de grote vorderingen op het
gebied van de EpG. Uiteindelijk was
het Frankrijk zelf dai het plan voor
een EDG ler ziele hielp. Premier Pierre
Mendes-France vreesde dat het ver-
drag voor de EDG niet door het Franse
parlement zou komen en vroeg de
andere ondertekenaars akkoord te
gaan met wijzigingen. De Belgische
minister van Buitenlandse Zaken
Paul-Henri Spaak kwam met nieuwe
verdragsteksten, die voor alle landen,
behalve Frankrijk, aanvaardbaar
waren. Toch legde een weinig gein-
spireerde Mendes-France het verdrag
voor aan het parlement, waar het
sneuvelde met 319 stemmen tegen en
164 voor. Echter, Frankrijk heeft het
streven naar nauwe Europese defen-
siesamenwerking, liefst onder Franse
leiding, nimmer opgegeven.

De ‘transatlantic bargain’

Interessant was dat het genoemde
Verdrag van Brussel, naast een harde

" Het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Neder-
land, Belgié en Luxemburg.
The Vandenberg Resolution, Senaatsresolutie
239, BOste congres, 2e zitting, 11 juni 1948,
S.R. Sloan, varos Future: Towards a New
Transatlantic Bargain (National Defense
University Press), Washington DC, 1985, p. 3.
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wederzijdse bijstandsclausule, tevens
voorzag in vergaande sociale, politie-
ke en economische samenwerking.
Daarmee maakten de vijf onderteke-
naars' de Verenigde Staten duidelijk
dat zij hun onderlinge relaties beter
rzouden gaan structureren, zodat de
stabiliteit en veiligheid zou zijn
gewaarborgd. Dit was een belangrijke
voorwaarde die de Amerikaanse
minister van Buitenlandse Zaken
George C. Marshall in juni 1947 aan
de Europese landen stelde die deel
wilden nemen aan het Euwropean
Recovery Programme. Bovendien
zagen veel West-Europese leiders
samenwerking met de Verenigde
Staten als voorwaarde voor economi-
sche ontwikkeling, veiligheid en sta-
biliteit.

Het signaal dat met het Verdrag van
Brussel werd afgegeven, werd in de
Verenigde Staten door de Truman-
administratie goed begrepen. Truman
spoorde vervolgens de ‘isolationist’
Senator Arthur Vandenberg, voorzit-
ter van het Committee on Foreign
Relations tot een meer internationa-
listische koers. Na de ondertekening
van het Verdrag van Brussel vroeg het
State Department aan Vandenberg of
hij een resolutie zou willen voorberei-
den op basis waarvan er steun vanuit
de Senaat zou komen voor het Euro-
pese samenwerkingsproject.
Vandenberg ging akkoord en kwam
met een resolutic die onder meer
opriep tot de ontwikkeling van ,the
progressive development of regional
and other collective self-defence” . De
resolutie werd op 11 juni 1948 met
grote meerderheid aangenomen en
leidde tot het Noord-Atlantisch Ver-
drag, dat op 4 april 1949 werd gete-
kend. Na de ondertekening van dit
verdrag nam de Navo de militaire
taken van de WEU over, waardoor
deze een slapende organisatie werd.
Pas in de jaren tachtig werd de weu
uit zijn slaap gewekt. De lidstaten van
de Europese Gemeenschap gaven
toen meer diepte aan hun politicke
samenwerking, door zich ook op de
defensieaspecten daarvan te richten.
De WEU zou deze aspecten voor zijn
rekening moeten nemen.
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Door het Noord-Atlantisch Verdrag
werd de Verenigde Staten permanent
aan de West-Europese veiligheid ver-
bonden; de derde doelstelling van dé
NAvO." De Russische blokkade van
Berlijn in juni 1948 bleek een belang-
rijke katalysator in een proces, dal
wel de ‘transatlantic bargain’ word!
genoemd. Hierbij speelde tevens de
West-Europese vrees een rol dat de
Verenigde Staten zouden terugvallen
tot isolationisme. Maar ook kan juist
door de binding van de Verenigde
Staten aan Europa, de Navo als een
community of values worden gezien.
De NAvO bestaat immers uit een groep
landen die typische westerse waarden
delen, zoals democratie, mensenrech-
ten, markteconomie en pluriformiteit-
Deze typische waarden leidden tol
een gemeenschappelijk belang: hel
beschermen van deze waarden.
Interessant is dat de NAVO nog steeds
een community of values is. Polen.
Tsjechié en Hongarije hebben her-
haalde malen kenbaar gemaakt om
deze reden tot de Navo te willen toe-
treden. Datzelfde geldt bijvoorbeeld
voor de Baltische staten.

Versterkin
van de politiek rol

Gedurende de eerste jaren domineer-
de het militaire aspect ontegenzegge-
lijk. Maar al spoedig werd de vraag
gesteld wat de toekomst van het
Bondgenootschap zou zijn als de drei-
ging zou wegvallen. Deze vraag was
niet zonder betekenis, omdat traditio-
nele militaire bondgenootschappen
hun bestaansgrond vinden in een
concrete militaire dreiging. Uit de
geschiedenis blijkt dat traditionele
militaire allianties worden opgebro-
ken als hun oorspronkelijke doelstel-
ling verdwijnt.

Tijdens de eerder genoemde bijeen-
komst van Lissabon werd besloten
om van de Noord-Atlantische Raad
een permanent comité te maken,
inclusief een in Parijs gevestigde
civiele bureaucratie. Daarmee wer
een eerste stap gezet tot de ontwikke-
ling van de NavO zoals we die nu ken-
nen: een militaire organisatie met een




Politiek besluitvormingsmechanisme,
Ondersteund door een omvangrijk
dmbtelijk apparaat. Dat betekende
Met dat politicke consultaties direct
veel voorstelden. Om die reden vroeg

Iverwege de jaren vijftig de Noord-

tlantische Raad ‘drie wijze mannen’
ddvies over ,ways and means to
Mprove and extend NATO cooperation
I non-military fields and develop
Sreater unity within the Atlantic
Communi Iy

€ ‘drie wijzen' stelden vast dat
“NATO must become more than a mili-
lary alliance” zo niet ,.it would disap-
Pear with the immediate crisis which
Produced it”. De hamvraag was ,.can
@ loose association of sovereign sta-
les hold together ar all without the
Common binding force of fear?” De
drie dachten van niet en onderstreep-
len de noodzaak van .the develop-
Ment of an Atlantic Community whose
"oots are deeper even than the neces-
Sity for common defence”. Derhalve
Moesten de economische en politieke
Samenwerking worden verdiept.

Frani, ijk
De adviezen van de drie leidden niet
Snmiddellijk tot actie. Een verklaring
S dat in die tijd de leiders van de
NAVO andere zorgen hadden. Ten eer-
Se trok in 1966 president Charles de
aulle Frankrijk terug vit de geinte-
8reerde militaire structuur van de
NAVO. Van meet af aan hadden de
‘Tansen andere belangen en doelstel-
Ingen dan de Amerikanen, die vooral
8estoeld waren op een visie van een
Cidende continentale macht. Boven-
dien ontstond in Frankrijk het beeld
van een onbetrouwbaar Washington.
N de jaren vijftig weigerden de
Merikanen de Fransen te steunen in
Ndochina (Dien Bien Phu), in Alge-

Ll
R“’PU"I of the Commintee of Three on Non-
ilitary Cooperation in NATO, goedgekeurd
door de Noord-Atlantische Raad op 13
, December 1956,

C 48 (Final), The Most Effective Pattern of

NATD. Mititary Strengeh for the Nexe Few
fars, 22 november 1954, Zie ook MC

48/1(Final) van 9 december 1954 en mc14/2

tRe“'l(Finull Overall Strategic Concept for

the Defense of the North Atantic Treaty
&anization Area, 23 mei 1955.

rije en tijdens de Suezcrisis. Voorts
ontstond de overtuiging dat de
Verenigde Staten geen nucleaire ver-
nietiging zouden riskeren ter verde-
diging van Frankrijk. Slechts als
Frankrijk zijn eigen kernwapen-
arsenaal zou hebben, zou Frankrijk
dreigingen geloofwaardig kunnen
afschrikken en werkelijk onafhanke-
lijk kunnen zijn. Dit alles, gevoegd bij
het falen van de EDG, leidde uiteinde-
lijk tot het opzeggen van de militaire
samenwerking. Bovendien vroeg De
Gaulle alle Navo-faciliteiten, inclusief
het hoofdkwartier, per | april 1967
van Franse bodem te verwijderen.

De overige bondgenoten

Interessant was de reactie van de ove-
rige bondgenoten. Ze stelden zich
terughoudend op, bouwden een nieuw
hoofdkwartier in Brussel en gingen
over tot de orde van de dag.

Ten tweede was een strijd gaande
over de nucleaire strategie en de
civiele controle over kernwapens. Dit
debat moet in het licht worden gezien
van het feit dat het streven naar ver-
sterking van de conventionele defen-
sie niet tot de gewenste resultaten
leidde. Tijdens een ministeriéle
bijeenkomst te Lissabon in 1952 wer-
den force goals aangenomen, waarin
onder meer de eis werd gesteld dat de
NAVO over 50 divisies en 4000 vlieg-
tuigen zou moeten beschikken. Deze
doelstellingen werden in de meeste
Europese lidstaten als irreéel gezien,
zeker omdat sommige rekenmeesters
tot de conclusie kwamen dat de
Sovjet-dreiging wel meeviel.

In 1954 werd een nucleaire strategie
aanvaard. Het geheime navo-docu-
ment Mc48 was expliciet in het
gebruik van kernwapens: ,,superiori-
ty in atomic weapons and the capabi-
lity to deliver them will be the most
important factor in a major war in the

forseeable future”.” Tevens werden de

Militaire Autoriteiten geautoriseerd
Wto] plan and make preparations on
the assumption that atomic and ther-
mo-nuclear weapons will be used
from the outser”. De reden was dat
,WNATO would be unable to prevent the
rapid overrunning of Europe unless
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NATO immediately employved these
weapons both strategically and racti-
cally”. Veel elementen van dit docu-
ment kwamen uiteindelijk terecht
in het Navo-document MC14/2 van
1957, dat bekend werd als de strategie
van Massive Retaliation.

Het is niet verwonderlijk dat politici
in Europa zich zorgen maakten over
gebrek aan inspraak bij de inzet van
kernwapens die massaal en in een
vroeg stadium zou moeten plaatsvin-
den. Een Mulrilateral Force (MLF)
zou de Europeanen medezeggenschap
over de inzet van kernwapens kunnen
geven, De MLF zou moeten bestaan uit
25 oppervlakteschepen, elk met acht
Polaris-raketten. De schepen zouden
een multinationale bemanning moe-
ten krijgen en worden loegewezen
aan de Navo-opperbevelhebber, Sa-
ceur. De Amerikanen wilden echter
een veto over de inzet van kernwa-
pens kunnen uitspreken. De Gaulle
zag hierin het zoveelste ‘bewijs’ dat
de Amerikanen slechts lippendienst
bewees aan het delen van nucleaire
verantwoordelijkheden. Mede daar-
door was de MLF was een doodgebo-
ren kindje. Uiteindelijk kregen de
Europese bondgenoten enige inspraak
in nucleaire zaken via de in 1966
opgerichte Nuclear Planning Group.

Rond die tijd werd de strategie van
Massive Retaliation alweer ter ziele
gedragen omdat de massale inzet van
kernwapens vanaf het begin van een
conflict als antwoord op relatief
kleinschalige agressie als ongeloof-
waardig werd gezien. De Ameri-
kaanse minister van Defensie Robert
McNamara was reeds sinds het begin
van de jaren zestig op zoek naar een
alternatief dat hij flexible response
noemde. Technisch zou het mogelijk
moeten zijn kernwapens beheerst en
beperkt in te zetten, zodat hij van de
ongewenste noodzaak tot Massive
Retaliation zou worden verlost. Lang-
durige debatten binnen de NAvO,
waarin onder meer werd getwijfeld
over de mogelijkheid een beheerste
en beperkte kernwapenoorlog te voe-
ren, leidden uiteindelijk in 1967 tot de
aanvaarding van de strategie van
flexible response. Deze was opgete-
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kend in het eveneens geheime NAVO-
document Mc 14/3 dat stelde: .(...)
fexibility (...) will prevent the poten-
tial agressor from predicting with
confidence NATO's specific response to
aggression, and which will lead him
to conclude that an unacceptable de-
gree of risk would be involved regard-
less of the nature of his attack™ "
Deze strategie bleef van kracht totdat
deze in 1991 werd vervangen door het
Alliance Strategic Concept, dat nu op
zijn beurt vervangen wordt.

Naar een politieke
strategie

De hiervoor gencemde documenten
waren geheime militaire strategieén.
Een politieke strategie ontbrak gedu-
rende lange tijd. Tegen de tijd dat de
twintigste verjaardag van het Bond-
genootschap in zicht kwam, de storm
rond Frankrijk en de kernwapenpro-
blematiek was geluwd en sprake was
van dooi in de Koude Oorlog, werd
wederom de vraag gesteld of de NAVO
zou kunnen overleven als de dooi zou
doorzetten en de vijand mogelijk zou
verdwijnen. De Belgische minister
van Buitenlandse Zaken Pierre
Harmel was van mening dat de NAvO
een oplossing voor dit vraagstuk zou
moeten bedenken, zodat critici van de
Alliantie de wind uit de zeilen zou
worden genomen. Harmel stelde in
navolging van de eerder genoemde
commissie van drie wijze mannen dat
te veel nadruk werd gelegd of de mili-
taire samenwerking, wat politicke
oplossingen voor het Oosi-West pro-
bleem ondermijnde. Met name zou
een politieke visie op wapenbeheer-
sing moeten worden gevonden.

Op basis van zijn initiatief ging vol-

* mc 14/2 (Final) Overall Strategic Concept
Jor the Defense of the North Atlantic Treaty
Organization Area, 16 januan 1968
Repaort to the Council, The Future Tasks of
the Alliance, bijlage bij het slotcommuniqué
van de Noord-Atlantische Raad, 14 december
1967.

" The Alliance’s New Strategic Concept, aan-
vaard tijdens de bijeenkomst van staatshoof-
den en regeningsleiders, Rome 7-8 november
1991, paragraaf 7
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gens goed Navo-gebruik een commis-
sie aan de slag. Zij zouden in 1967
een openbaar rapport over The Future
Tasks of the Alliance moeten produce-
ren. Het ‘Harmel-Rapport’, zoals het
in de wandelgangen werd aangeduid,
benadrukte de waarde van versterkte
politicke consultaties en: .military
security and the policy of detente are
not contradictory but complemen-
tary”. De Navo, aldus het rapport,
had twee functies. De eerste was ,fo
maintain adequate military strength
and political solidarity to deter
aggression and other forms of pres-
sure and to defend the territory
of member countries of aggression
should occur”. De tweede functie was
W0 pursue the search for progress
towards a more stable relationship in
which the underlying political issues
can be solved”.

Deze politiek van Defense and
Detente verzoende politick links en
rechts binnen de Navo. Bovendien
was het Harmel-Rapport de eerste
echte politieke strategie van het
Bondgenootschap die  naar  het
publiek toe kon worden gecommuni-
ceerd. Ook leidde het rapport tot insti-
tutionele aanpassingen. Zo werd het
Senior Political Committee in het
leven geroepen ter versterking van de
politicke structuur, Het comité zou op
het niveau van plaatsvervangend
ambassadeurs bijeenkomen. Voorts
werd binnen de Internationale Staf
een sectie gecrederd die zich met
wapenbeheersing ging bezighouden.

De Harmel-formule kwam onder vuur
te liggen toen in de late jaren zeventig
in toenemende mate werd getwijfeld
aan voortzetting van de detente. Die
werd vooral ondermijnd door de
Sovjet-invasie in  Afghanistan in
1979. President Jimmy Carter kon-
digde sancties af en beéindigde het
overleg over reducties van strategi-
sche kernwapens door het savcr [I-
verdrag, dat aan de Senaat ter ratifica-
tie was aangeboden, terug te trekken.
In het begin van de jaren tachtig lie-
pen de spanningen tussen Oost en
West op. President Ronald Reagan
betitelde de Sovjet-Umie als ‘evil
empire’ en startte een bewapenings-

JRG 168 4-99

wedloop (Star Wars) die uiteinde-
lijk meehielp het Warschaupact,
dat inmiddels rottingsverschijnselen
begon te vertonen, verder te onder-
mijnen.

‘The Alliance Strategic
Concept’

Na het einde van de Koude Oorlog
presenteerde de NAVO in november
1991 een nieuwe politicke strategie,
het Alliance Strategic Concept. De
vraag of de NAVO bestaansrecht had na
het wegvallen van de dreiging, was
niet langer hypothetisch, maar kwam
niet aan de orde. De strategie werd
geschreven in een uiterst onzekere
tijd. Daardoor bleven al te radicale
maatregelen uit. In het onzekere
Europa bleef de Navo, althans voorlo-
pig. één van de weinige stabiele fac-
toren.

In de nicuwe strategie werd gesteld
dat de ,threat of a simultaneous, full-
scale attack on all of NATO'S
European Fronts has been effectively
removed and thus no longer provides
the focus for Allied strategy”.
Veiligheidsrisico's waren nu multi-
facetted in nature and mulii-direc-
tional, which makes them hard to pre-
dict and assess”. Wel werd de NAVO-
planning nog gebaseerd op de , Soviel
military capability and build-up
potential, including its nuclear wea-
pons”. Enkele weken later was dat
ook niet meer noodzakelijk, toen de
Sovjet-Unie ineenstortte.

Achteraf bezien was de belangrijkste
innovatie van de strategie de brede
benadering van veiligheid. Veiligheid
was nu meer dan alleen militaire vei-
ligheid. Samenwerking en dialoog
met de voormalige tegenstanders
werden nu gezien als een zeer belang-
rijke bijdrage aan vrede en stabiliteit.
Wapenbeheersing en ontwapening
waren daarvan de kern. Overigens
was het doel de dreiging tegen het
Navo-gebied verder te verminderen.
In die tijd had men nog geen idee van
de gevolgen van het aangaan van
samenwerking met de voormalige
tegenstanders. We kunnen nu vaststel-




len dat het proces dat leidde tot de uit-
bmiding van de NAVO, reeds in 1990 is

gonnen. In dat jaar vroeg de NAVO
de voormalige landen van het War-
Schaupact diplomatieke vertegen-
Woordigers naar het Navo-hoofd-
kwartier te sturen. Dit werd de start
Van steeds intensievere samenwer-
king, die uiteindelijk leidde 1ot de
Noord-Atlantisch Samenwerkings-
fad (1991), het Partnerschap voor de
Vrede (1994), de Mediterrane dialoog
(1994) de Euro-Atlantische Samen-
Werkingsraad (1997), de Gemeen-
Schappelijke Permanente Raad (1997)
Met de Russische Federatie, het Part-
erschap met Oekraine (1997) en uit-
Cindelijk de toetreding van nieuwe
leden,

Het Combined Joint Task Force (CITF)
Concept (1994) zou het operationele
kader moeten worden voor militaire
Operaties met de partners. Overigens
Was reeds uitgebreid ervaring opge-
?iaﬂl‘l met gezamenlijke operaties
I het voormalig Joegoslavié waar
NAVO-landen en partners nauw samen-
Werkten in UNPROFOR, IFOR en SFOR,

tze ontwikkelingen zouden de NAVO
fadicaal veranderen,

Heeft de NAVO
bestaansrecht?

Attikel 5, de wederzijdse bijstands-
Clausule, wordt nog steeds als de
belangrijks.lc samenbindende factor
gezien en de jure ontleent de NAVO
hi_lill' bestaansrecht hieraan. Het ter
Iscussie stellen van deze clausule zal
het Bondgenootschap ongetwijfeld
ONdermijnen, want artikel 5 is de
Chige zichtbare uiting van bondge-
Nootschappelijke solidariteit. In wer-
elijkheid zegt in de nieuwe veilig-
heidssituatie artikel 5 echter weinig
Over onderlinge solidariteit. Er zal ten
00gste sprake zijn van regionale col-
CClieve defensie in het geval van
beperkie agressie tegen het NAVO-
Eebied. Artikel 5 is niet zo geformu-
leerd dat er een harde verplichting is
0t wederzijdse bijstand. Bovendien
&gt deze clausule niets over de aard
€n omvang van de bijstand. Een land

dat slechts een symbolische bijdrage
levert aan de verdediging van de
NAVO, voldoet aan zijn politicke
plicht, maar ondermijnt wel het
Bondgenootschap.

Gemeenschappelijke waarden

Daarnaast blijft de NAVO een commu-
nity of values, De gemeenschappelij-
ke waarden blijven een samenbin-
dend element, hoewel er ook sprake is
van desintegrerende elementen. Zo
hebben de grotere Navo-landen in-
strumentele kijk op de Navo. Landen
als de Verenigde Staten, het Verenigd
Koninkrijk en Frankrijk zien de NAvO
over het algemeen als een nuttig in-
strument om hun nationale belangen,
in een multinationaal kader te bevor-
deren. Kleinere landen, waaronder
Nederland, hebben een meer idealisti-
sche kijk op de NAVO en zien het
Bondgenootschap meer als de uit-
drukking van de gezamenlijke wil de
internationale rechtsorde en stabiliteit
te handhaven en te bevorderen.

Meningsverschillen

Voorts is er een verschil van mening
tussen de Verenigde Staten en de
Europese bondgenoten. In de Ver-
enigde Staten zouden velen de NAVO
willen omvormen tot een mondiale
speler en een instrument dat wereld-
wijd de belangen van de bondgenoten
kan beschermen. De Europeanen zien
de NAvO meer als een regionaal opere-
rend Bondgenootschap, dat hoofdza-
kelijk binnen het gebied van de
Organisatie voor Veiligheid en Samen-
werking in Europa (0vsE) actief is.
Tot slot zouden de Fransen graag een
grotere rol voor de Europese defen-
siesamenwerking zien weggelegd,
maar hebben inmiddels hun streven
naar een separate Europese defensie
buiten de NAVO in de ijskast gezet. Het
doel is nu een Europese Veiligheids-
en Defensie-1dentiteit binnen de NAVO
te ontwikkelen, die wordt gekoppeld
aan het gemeenschappelijk buiten-
lands en veiligheidsbeleid dat binnen
de Europese Unie tot wasdom moet
komen. Welke rol de wiu daarbij moet
spelen, is vooralsnog onduidelijk.

Het Bondgenootschap is geévolueerd
van een fraditionele collectieve
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defensieorganisatie naar een organi-
satie voor militaire samenwerking in
algemene zin, waarin overigens nog
steeds plaats is voor collectieve
defensie, Momenteel ontleent het
Bondgenootschap zijn bestaansrecht
de facto aan operaties buiten het ver-
dragsgebied. Immers, rechtstreckse
agressie is niet waarschijnlijk; terwijl
de wveiligheidsrisico’s buiten het
verdragsgebied legio zijn. Maar kun-
nen de NAVO-landen voldoende poli-
tieke solidariteit en eensgezindheid
opbrengen voor gezamenlijke opera-
ties om de vrede af te dwingen, de
vrede te bewaren of menselijk lijden
te verlichten? Er is immers volstrekt
geen verplichting aan deze operaties
deel te nemen.

Oeverloze discussies over wel of niet
interveniéren in Kosovo, duiden op
verschillende visies binnen het Bond-
genootschap: visies die de potentie
hebben de NAVO te ondermijnen. Dit
wordt versterkt als politici spierbal-
lentaal gebruiken en daardoor ver-
wachtingen bij het publick wekken,
terwijl de Navo uiteindelijk toch niet
intervenieert. De vraag of voor een
interventie een mandaat van de VN-
veiligheidsraad noodzakelijk is, is
eveneens een onderwerp van discus-
sie dat enige verdeeldheid tussen de
Bondgenoten teweegbrengt.

Le J:Ii-ru'r\up
Er is consensus dat de NAVO, gezien
de veiligheidsrisico’s die ons omrin-
gen en gezien de wens bij te dragen
aan een stabiele internationale rechts-
orde, noodzakelijk is en blijft. Maar
een verdeelde NAVO is een zwakke
NAvOo. Daarom kan de NAvO niet
overleven zonder sterk leiderschap.
Slechts de Amerikanen zijn daartoe in
staat. Maar ook speelt burdensharing
een rol: de Amerikanen willen niet
alléén verantwoordelijk zijn voor het
oplossen van problemen in Europa.
Daarom moeten de Europeanen de
handen ineenslaan, hun defensiesa-
menwerking verbeteren en hun poli-
ticke meningsverschillen in toom
houden, Als dat te veel is gevraagd,
gaat de NAvO turbulente i
tijden tegemoel.
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Good old NnaTO, wat nu?

dr. P. Rusman, dr. J. Colijn*

Inleiding

ien jaar geleden eindigde de

Koude Oorlog. De westerse

politieck van containment had
na veertig jaar gezegevierd. Veertig
jaar quasi-oorlog was een hoge prijs.
Ook financieel: alleen al de VS
betaalde in die periode ergens tussen
de $2 en $3 triljoen voor de verdedi-
ging van Europa. Maar de opbrengst
was op het eerste gezicht dan ook
enorm. Aan de overkant stond niet
zomaar een tegenstander die met ere
had gecapituleerd, maar een uilge-
mergelde hegemoon, Rusland. Dat we
met die zwaar zieke man van Europa
de komende decennia verder moeten,
was in 1989 even geen punt van zorg.
Geen wonder dat de NAvo, de mach-
tigste en meest efficiénte alliantie uit
de geschiedenis, op het schild werd
geheven.

Nu, tien jaar later, bestaat die NAVO
nog steeds. In goede gezondheid, de
omstandigheden in aanmerking geno-
men. Of is die gezondheid schijn?

*Dr. P. Rusman is verbonden aan de Rijks-
universiteit Groningen en dr. J. Colijn is ver-
bonden aan de Erasmus Universiteit Rotter-
dam. Zij schrijven onder meer in het week-
blad Vrij Nederland over defensie en buiten-
land.

Olson, Mancur Jr. and Richard Zeckhauser,
‘An Economic Theory of Alliances’, The Re-
view of Economics and Statistics (48,3) 1966,
pp. 266-279,

John L.Gaddis, We Now Know. Rethinking
Cold War History, Oxford 1997, pp. 292-294,

'George FlLiska, Nations in Alliance: The
Limits of Interdependence, Baltimore 1962, p.
12; Wiliam H.Riker, The Theory of Political
Coalitions, New Haven 1962, pp. 32-76.

176 MILITAIRE SPECTATOR

Veel plussen,
weinig minnen

De balans opmakend kan men alvast
een aantal conclusies trekken over de
staat van dienst van de Navo. Er
waren in de afgelopen vijftig jaar
weliswaar geloofwaardigheidscrises,
maar de solidariteit tussen de leden
bleef intact. Door de dubbele verdedi-
gingsring van redelijke conventionele
strijdkrachten en een zeer goede ato-
maire dreigingsmacht kon men de
problemen de baas blijven die allian-
ties normaal gesproken dreigen uit te
hollen. Zo was er veel ruimte voor de
nationale belangen van de leden, al
leidde dit tot grote gebreken in stan-
daardisatie en interoperabiliteit.

In elke alliantie neigt de gezamenlijke
prestatie nu eenmaal naar suboptima-
liteit en zullen de grotere staten, de
alliantieleider voorop, zich méér
moeten inspannen dan kleinere staten
die onder hun paraplu kunnen schui-
len.! De Amerikanen dwongen West-
Duitsland aanvankelijk tot grote extra
betalingen (de Devisenausgleich),
reden de bondgenoten via organen als
cocoM commercieel soms onaan-
genaam in de wielen, schonden hun
afspraken met de Britten over de
atoombewapening en deelden ferme
tikken uit zoals in de Suezcrisis van
1956 en de rakettencrisis van begin
Jjaren tachtig. Maar de besluitvorming
was consensueel, niet autoritair en de
VS maakte weinig openlijk misbruik
van zijn leiderschap. Last but not
least, men weerstond met succes de
Sovjet-Unie. Deze slaagde er niet in
de alliantie via intimidatie en agressie
tegen elkaar uit te spelen,
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Een minpunt blijft voorlopig de wel
erg lange duur van de Koude Oorlog.
Dit was vooral de schuld van de sov-
jets, maar er wordt wel eens gezegd
dat na 1953 de grondreden onder de
confrontatie was weggevallen. De
geschiedenis moet hier (na de coups
en contracoups van revisionisten ef
hun critici) nog oordelen.’

Motieven
voor het voorthbestaan

Na de Koude Oorlog viel de Navo niel
uit elkaar, hoewel het doel was
bereikt. Dat uiteenvallen wordt wel
min of meer voorspeld door de klas-
sieke schrijvers over allianties.’
Waarom nu dan nog steeds een
Navo? Liska, een van die klassieken,
onderscheidt veiligheid, stabiliteit en
status als motieven voor alliantievor-
ming. Laten we voor een moment
aannemen dat zij ook voor het hand-
haven van allianties van belang zijn.
Wat bleef er van die motieven over-
eind?

Het veiligheidsmotief

Wat betreft het veiligheidsmotief kan
men zeggen dat de NAVO in zekere zin
inderdaad al gedeeltelijk is ontbon-
den. De militaire uitgaven zijn
immers zeer sterk verminderd (vre-
desdividend) en bewegen zich nu
waarschijnlijk op het minimumniveau
dat de verbonden staten toch al wil-
den aanhouden. De grotere staten
waren daarbij, zoals te verwachten,
langzamer met ontwapenen dan
Nederland. Maar de trend is ook bi)
hen duidelijk in de richting van vrij-




Willigerslegers. Dat betekent dat er
Kleinere, expeditieachtige formaties
I het veld worden gebracht. Het op

been brengen van grote manoeu-
Vre-eenheden verdraagt zich niet met
de opheffing van de dienstplicht.
Alleen Duitsland, voor wie de tradi-
lonele dreiging meer hautnah is,
eeft nog moeite met het definitieve
afscheid van de strategie gebaseerd
Op de verwachting van ‘standing
Mart” sovjet-offensieven.

De NAvo-legers hadden altijd een
Uale functie. Want zeker voor een
deel waren ze ook een ‘bezettings’-
Macht, gelegerd in Duitsland. Het
Motief daarvoor was zowel te zoeken
N overwegingen van veiligheid
(Frankrijk) als van stabiliteit (Belgié).
12 institutionele maatregelen is dit
Opgevangen; de bezettingsmachten
2 teruggetrokken of omgevormd
ot multinationale legerkorpsen.

Afsche ikking
Achter de herstructureringen wordt
Steeds meer ook een pragmatische
Variant van het veiligheidsmotief
Zchtbaar. De kosten van een redelijk
Verantwoorde defensie zijn te hoog
g‘?‘l"\*nrden voor staten alléén. Wereld-
Wijd komt meer en meer de nadruk te
liggen op afschrikking (het verhogen
"*}h de kosten voor een agressor) en
Minder op sluitende verdediging. Een
“omplete en brede defensie is tech-
Nisch zelfs bijna onmogelijk gewor-
€N, een verzekerde aanvalscapaciteit
Overigens ook.
handhaving van de geintegreerde
NAVO-structuur levert dus winst op.
It overlevingsargument staat haaks

Robert. 0. Keohane, After Hegemony: Co-
“Peration and Discord in the World Political
E_‘“ﬂﬂrmw. Princeton 1984. Het oprichten van
Meuwe regimes is immers bijzonder kostbaar,
fiet alleen in geld gemeten, maar ook in poli-
, eke inspanning.
2 analyse weerspiegelt het officiéle den-
ken in de VS. Zie Baron Gellman, ‘US
5 Vital Interest in Containing Conflict’,
Washington Post, 21 Februari 1999, Al
S‘th_TP bestreden overigens door bv. Henry
Issinger, ‘Voor Inzet Amerikanen in Kosovo
Staan geen goede redenen’, de Volkskrant, 6
Maart 1999,

op het aloude denken over bondge-
nootschappen. Het vindt wel steun in
de school van de liberaal-institutione-
le regimetheoretici. Deze gaan ervan
uit dat regimes kunnen blijven
bestaan, ook als de oorspronkelijke
aanleiding is weggevallen, als er maar
nieuwe redenen bijkomen en de leden
geleerd hebben de ‘shadow of the

furure’ reeds in hun veiligheidsbeleid

in te calculeren.’

stabilitert

En er is een goede reden om door te
gaan met de ‘lege BV Navo', één
bovendien die er eigenlijk altijd al
was. In het door Liska genoemde
motief van stabilireit ligt de kern van
de nieuwe NAVO-taak. De NAVO wordt
gehandhaafd om instabiliteit in Euro-
pa tegen te gaan en wordt terwille van
dit subdoel zelfs met nieuwe leden
uitgebreid. De basisredenering lijkt
hierbij op de aloude dominotheorie,
waarbij de gedachte is dat vooral de
aanwezigheid van etnische minderhe-
den in buurstaten als katalysator van
conflicten kan werken. Zowel in de
Balkan als in Midden-Europa en het
Balticum bestaan dergelijke situaties
in overvloed. De Navo kan aan het
werk. Want individueel zijn de Euro-
pese landen onvoldoende gemoti-
veerd om in te grijpen of verplichtin-
gen aan te gaan,

De Kosovo-crisis biedt een goed
voorbeeld. Bij een oorlog in Kosovo
worden naar alle waarschijnlijkheid
Albanié en Macedonié (Griekse min-
derheid) betrokken door Servisch
ingrijpen. Dat is voor Griekenland het
sein zich actief op te stellen en defen-
sieve posities in Albanié en/of Mace-
donié in te nemen, wat Turkije weer
aanleiding geeft zich in de strijd te
mengen. Ook Bulgarije, met handels-
routes over Kosovo, een Turkse min-
derheid en oude rivaliteiten met
zowel Turkije als Griekenland, kan
betrokken raken. Itali¢ krijgt tegelijk
problemen met de vluchtelingengolf
uit Albani€ en Kosovo.®

Conclusie: Kosovo is een NAvO-zaak
en de Navo moet de Balkan stabilise-
ren door het conflict te dempen, Maar
het verloop van de Kosovo-crisis laat
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zien dat de NAVO moeite heeft met die
taak. De VS bleek nodig om de nood-
zakelijke leiding te geven.

De hier geschetste domino-redene-
ring is historisch al eerder gebruikt
(Vietnam) om Amerikaans ingrijpen
te rechtvaardigen in situaties die de
nationale veiligheid niet direct raak-
ten. Ook daarom verliep de evolutie
naar een steeds actievere Ameri-
kaanse opstelling inzake Kosovo, en
eerder Bosnié, wel zeer geleidelijk.
En eenmaal uvitgeoefend bleek dat
leiderschap wel nodig om militaire
druk op te bouwen, maar nog onvol-
doende om politieke resultaten op te
leveren.Conclusie: de NAvO vindt haar
bestaansrecht voor een groot deel in
de stabilisatiefunctie, maar is in die
functie uitgesproken onwennig. Als
organisatie speelt de alliantie zelfs
alleen de faciliterende rol van vredes-
macht in spé, Voor de politicke con-
sultatie heeft ze de verkeerde samen-
stelling en moet de Contactgroep met
Rusland als medelid het werk doen.
De spanningen tussen de VS en elk
van de grote Navo-landen over Koso-
vo geven aan hoe weinig het bondge-
nootschap nog geschikt is voor poli-
tiecke afstemming. Is dit een kwestie
van verval, of moet men nog (veel)
leren?

Voor de genoemde meer technische
faciliterende rol heeft de NAvO duide-
lijk betere papieren. Veel lidstaten
streven ernaar hun legers minstens
voor een deel geschikt te maken voor
operaties buiten het Navo-gebied. De
Nederlandse luchtmobiele brigade is
een voorbeeld.

status

Het derde motief dat Liska noemt is
status. Als de (meest) succesvolle vei-
ligheidsinstitutie en de machtigste
club die er is, geeft Navo haar leden
een gratis aura mee. Zolang niemand
een dringende reden heeft om eruit te
stappen, blijft de club althans in naam
en als organisatievorm bestaan, Uiter-
aard is dit een afgeleid motief. En
de NAvO kan niet teren op oude roem
als de huidige prestaties ondermaats
blijven, »
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De transatlantische band

De conclusie mag luiden dat er voor
een organisatie als de NAvO duidelijk
plaats is, maar dat er niet per se over-
eenstemming bestaat over haar mis-

sie. Meer praktisch: het is de vraag of

dit een stabiele situatie is. De NAvVO is
niet dood, maar zal zij niet just fade
away bij gebrek aan relevantie?

Deze vraag kan niet los worden
gezien van de vraag of de transatlan-
tische band zal worden gehandhaafd.
Juist de artikel-5 veiligheidsgarantie
van de VS bepaalt in hoge mate het
karakter van de Navo. Ervan uitgaan-
de dat een alliantie als de NAvO niet
kan blijven bestaan als dit niet de
nationale belangen van de leden
dient, moet men zich dus afvragen
waarvoor Europa en de VS elkaar
nodig hebben.

Europa heeft de VS nodig voor het
vervullen van strategische kernfunc-
ties. De eerste en meest praktische is
de veilige aanvoer van grondstoffen,
met name olie en de bescherming van
de vitale handelsroutes.

Nucleaire afschrikking

De tweede kernfunctie betreft het
managen van de nucleaire afschrik-
king. Zolang de Russische Federatie
over een strategisch kernwapen
beschikt 1s een Amerikaans tegen-
wicht geboden. Omdat Rusland niet
over de middelen beschikt om een
strategische kernmacht te blijven ont-
plooien, is het niet te overzien hoe
lang deze behoefte nog zal bestaan.
Rekening houdend met de voort-
schrijdende veroudering van het
Russische atoomarsenaal moet men
echter ten minste rekening houden
met een periode van tien jaar (er
wordt dan van uitgegaan dat Rusland
alleen bescheiden aantallen Topol-M
raketten zal kunnen opstellen).
Hoewel dit een allesoverheersende
reden voor Europa is om de Navo-
structuur te behouden, 1s zij dus in de

“William T. en Annette B.Fox, maro and the
Range of American Choice, New York 1967,
pp. 59-76
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tijd mogelijk zeer beperkt. Een twee-
de factor die een grote rol speelt in de
nucleaire krachtsvergelijking is een
Amerikaans rakettenschild. Er moet
rekening mee worden gehouden dat
over tien jaar belangrijke elementen
van zo’n schild zullen zijn ontplooid.
De aloude vrees voor ontkoppeling
kan daarbij opnieuw de kop opsteken,
al zal de beoogde Amerikaanse Nario-
naal Missile Defence (NMD) vermoe-
delijk beperkt van omvang blijven en
zal vanwege het ontbreken van nucle-
air bewapende vijanden van de NAVO
ook de Europese angstreactie kort-
stondig kunnen blijken.

Verdediging

Een derde kernfunctie betreft uiter-
aard het beschikbaar stellen en/of
houden van Amerikaanse militaire
middelen en infrastructurele voorzie-
ningen ten behoeve van verdediging
en interventie in de periferie van
Europa. Dit aspect hangt samen met
de welbekende Europese ‘verslaving’
aan overweldigende Amerikaanse
middelen, die het Europa mogelijk
heeft gemaakt een belangrijk deel van
de kosten van verdediging te ontgaan.
De oorzaak is, zoals met alle versla-
vingen, circulair. Europa is geen poli-
ticke eenheid en heeft dus geen uni-
taire defensiepolitiek.

Aan de andere kant wordt Europa ook
niet gedwongen nieuwe elementen
van een unitaire defensiepolitiek aan
te dragen zolang de VS bereid blijft
essentiéle voorwaarden voor zijn ver-
dediging te scheppen. Deze afhanke-
lijkheid zal naar verwachting iets
afnemen. Essentiéle zaken als satel-
lietwaarneming en -communicatie
komen in de toekomst in militair rele-
vante formats commercieel beschik-
baar. Niettemin is er geen aanwijzing
dat de Europese landen bij de incasse-
ring van het vredesdividend aan dit
probleem veel denkkracht hebben
gewijd.

Amerikaans leiderschap

Een vierde kernfunctie betreft het
bieden van Amerikaans leiderschap
aan de militaire inspanning. Euro-
pese besluitvormingsmodellen zoals
gepraktiseerd in de Eu, zijn hiervoor
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te omslachtig en te traag. Voor een
geintegreerde defensie bestaat behoef-
te aan een actor in het systeem die
zich bezighoudt met strategische
planning, het uitstippelen van beleid,
het stimuleren van actie en het leve-
ren van militaire leiders." Het zal een
cultuuromslag vereisen als Europd
deze functie ooit zelf moet verzorgen.

Tijdens de opsplitsing van Joegosla-
vié in 1992 bleek bijvoorbeeld dat de
minister van Buitenlandse Zaken die
fungerend Eu-voorzitter was (dus
aanvoerder van de buitenland-troika)
in complexe situaties die specialisti-
sche beleidsvoorbereiding vragen
over onvoldoende ambtelijke onder-
steuning beschikte. Het antwoord van
de EU was karakteristiek: geen bunde-
ling van de know-how van de lidsta-
ten maar, via het verdrag van Amster-
dam, de oprichting van een kleiné.
commune planningscel. Hoeveel
moeilijker zal het niet zijn, strategi-
sche beleidsbeslissingen, waarbij al
gauw nationale zenuwen worden
geraakt, in handen van een fungerend
Europees voorzitterschap te leggen.

Politieke invicoed

Een vijfde kernfunctie voor Europa 15
eigenlijk een afgeleide van het voor-
gaande. Zij bestond altijd in het via de
veiligheidsgemeenschap beinvlioeden
van de Amerikaanse politiek. De
NAVO biedt daartoe een uitmuntend
kanaal. Bij veel veiligheidsbedreigin-
gen vormt de VS ook een deel van het
probleem. Men denke aan de nonpro-
liferatie, die mede wordt bemoeilijkt
door het kernwapenbezit van de VS
zelf. Of aan het treffen van maatrege-
len tegen global warming, waarbij de
VS, samen met China, als een vero
power kan worden beschouwd. En de
militaire macht van de VS zelf kan in
regionale situaties coalitievorming
uvitlokken die de spanning doet oplo-
pen. Met name een land als Frankrijk
beschouwt de actieve Amerikaanse
diplomatie, met zijn gemengde realis-
tisch-idealistische inspiratie, als een
potentiele bron van escalatie.

Het moet gezegd, invioedsuitoefening
via dit soort institutionele weg is niet




altijd effectief. Maar de besluitvor-
Ming in Washington is vaak dermate
ndoorgrondelijk dat een hoogwaar-
18 communicatickanaal toch van
helimg 1s. Men denke aan de geslaag-
de poging van Thatcher tijdens de
SDI-episode om in samenspraak met
Reagan commune grondbeginselen
Voor de invoering van SDI te formu-
leren. De Britse premier was wel niet
Eemandateerd, maar ze sprak Rea-
Bans taal en kon feitelijk namens de
Europese bondgenoten optreden.’
darbij moet worden bedacht dat de
NAVO een geprivilegieerd communi-
Catickanaal is gebleken. Tijdens de
Klﬂudc Oorlog konden belangenbot-
Singen in de economische sfeer (zelfs
bij de wapenproductie) de sfeer in de
alliantie nooit werkelijk bederven.

(C-llnm-_ rciele belangen van de VS
Van zijn kant heeft ook de VS de
NAVO nodig voor het vervullen van
Strategische kernfuncties. Maar het
Zijn er minder dan andersom, zodat
Europa de vragende partij lijkt te zijn.
In de eerste plaats is weliswaar een
deel van de Amerikaanse motivatie
Politicke sentimentaliteit en daarom
Onderhevig aan slijtage, veranderin-
gen, en toevallige omstandigheden,
Maar een deel is wel degelijk door
Overwegingen van grand straregy en
Commercie ingegeven. De VS wil niet
dat het Europese productievermogen
gecontroleerd wordt of zelfs in han-
den valt van een vijandig gezinde
Mogendheid. Daarvoor heeft de vs
“0als gezegd veel overgehad.
Afgeleid van deze functie is het feit
dat de VS invioed wil kunnen uitoefe-
nen in Europa, en dat dat het gemak-
kelijkst gaat in een multilaterale
forum waarin het toevallig ook nog
tens het belangrijkste lid is. Want
Politiek heeft Europa nog steeds geen
adres en telefoon.

DE militaire kant van de vergelijking
1S niet zonder belang. De voortgaande

Ko Colijn en Paul Rusman, ‘Westeuropese
intwoorden op SDI', in: Ph.P.Everts (red.) De
droom der onkwetsbaarheid. Het Ameri-
kaange $D1 en het belang van Europa, Kam-
Pen 1986, pp. 132-133,

daling van de reéle Amerikaanse
defensie-inspanning wordt verzacht
doordat de inspanning van de bondge-
noten bij die van de VS kan worden
opgeteld. Europa levert ook strijd-
krachten voor interventies, met name
peacekeeping. Politiek van belang is
ook dat de afrekening gaat via cost
sharing formules, zodat meelifters
meebetalers worden. Met andere
woorden, Europese landen kunnen
zich desnoods onttrekken aan de druk
om algemene troepenniveaus te hand-
haven, maar moeilijker aan de ver-
plichting een pondsgewijze bijdrage
te leveren aan vredesoperaties.

Het voorgaande overdenkend signa-
leert men zonder moeite enige proble-
men.

Knelpunten

Ten eerste heeft het hiervoor gesigna-
leerde feit dat de VS op het oog
Europa wat minder nodig heeft dan
omgekeerd, zijn prijs. Goed, beide
partijen kunnen een prijs aan elkaar
vragen, want beide hebben elkaar
nodig, maar de netto-situatie is in het
voordeel van de VS. Deze zal altijd
willen verhinderen dat Europa geheel
zijn eigen weg gaat, maar dat alléén
stelt Europa niet in staat in de toe-
komst voor een dubbeltje op de eerste
rang te kunnen zitten. Washington
kan de kaarten zetten op het idee van
het einde van de ideologie en redene-
ren dat Europa in het Amerikaanse
kamp zit en er nooit meer uitkomt, en
dat er voldoende contacten en weder-
zijdse athankelijkheid overblijven om
een defectie van Europa naar de vij-
and (wie?) te verhinderen. De VS
bezit dus aan het begin van de 21-ste
eeuw een vrij grote handelingsvrij-
heid.

Onderlinge afhankelijkheid

In de tweede plaats stormen er allerlei
vormen van wat men kan noemen
‘nieuwe veiligheid’ op de bondgeno-
ten af. Vele daarvan hebben niet te
maken met allianties en machtseven-
wicht, maar met interdependentie.
Men denke aan de veiligheidsproble-
men die samenhangen met terrorisme,
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grondstoffenuitputting, monetaire en
financiéle chaos, ecologische risico’s,
te grote athankelijkheid van de com-
puter, ontworteling en migratie van
grote groepen mensen, enzovoort.
Dealignment, het zich van de anderen
juist losmaken, is een van de strate-
gieén om interdependentie te vermin-
deren. Het vormen van allianties is
soms de geprefereerde strategie van
de VS maar de grotere eu-landen heb-
ben de reflex graag a la carte te wil-
len gaan bij het oplossen van dergelij-
ke problemen, omdat ze geen cheques
willen en kunnen uitschrijven waarop
het bedrag niet is ingevuld.

De kasten

Met de opkomst van problematische
vormen van ‘nieuwe veiligheid” hangt
samen dat de bereidheid om wvoor
militaire middelen te betalen (nog
meer) op losse schroeven komt te
staan. Veiligheid is wel net zo ondeel-
baar als soevereiniteit, maar de kosten
van de veiligheidsfunctie in brede zin
mogen niet zo torenhoog worden dat
ze de levensvatbaarheid van staten
aantasten. De militaire veiligheids-
component komt dus onder druk te
staan en moet zijn bestaansrecht meer
dan vroeger bewijzen. Want elke
soort veiligheid zal, gegeven een poli-
tieke achterban, zijn eigen claim wil-
len leggen.

In hoeverre die claims worden geho-
noreerd is een kwestie van politieke
strijd. Met het afnemen van ideologi-
sche bindingen is ‘de politiek’ meer
dan vroeger een membraam dat
gevoelig is voor de wensen van de
brede middenklasse. Diens voorkeur
is ongewis en ambigue: in Nederland
gaat een grote steun voor de NAVO en
voor participatie aan vredesoperaties
moeiteloos samen met een voorkeur
voor bezuinigingen op defensie. Dat
maakt het draagvlak onvoorspelbaar.
Een dreigende gasaanval op Tel Aviv
slecht bij wijze van spreken sneller
dan honderd geleerde congressen de
barriere om na te denken over raket-
verdediging.

Waar het om gaat is dat de uitkomst
van dit type publieke allocatie niet bij
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voorbaat vaststaat. Zij hangt niet lan-
ger af van een onomstreden dreiging
maar van de keuze uit eigen ambities.
Zelfs het veiligheidsbeleid is gede-
mocratiseerd en krijgt iets onvoor-
spelbaars dat het vroeger niet had.

Onzekere publieke steun

Een derde probleem is welbekend.
Ook als de militaire middelen zijn
gewaarborgd, is de publicke steun in
de VS voor een actieve militaire rol in
een gegeven situatie onzeker. Deze
steun moet op zijn best telkens weer
worden bevochten. Dat betekent niet
dat de politicke leiders zich alleen
hoeven te laten leiden door de angst
voor militaire slachtoffers, maar het
maakt ze wel voorzichtiger dan ooit
tevoren met machtsontplooiing. Nu
verkeert Europa in een betere positie
tegenover de VS dan bijvoorbeeld
Japan of Taiwan. Deze machten zijn
geisoleerder en hebben minder moge-
lijkheden om weerwerk te bieden.
Europa is een hechte coalitie en een
sterke economische macht. Voor
zover Europa verdeeld is, is dit zelfs
een extra motief voor de Amerikanen
om een Europese presentie aan te hou-
den. Verder is er de traditionele angst
van de VS voor defectie. Dit laatste
kan echter veranderen onder een nieu-
we regering in de volgende eeuw.

Samenvattend: door het verdwijnen
van het Europese veiligheidspro-
bleem wordt de NAvO niet per se op
losse schroeven gezet. Veel is voor-
spelbaar, maar tot de meer onvoor-
spelbare zaken behoren veranderende
sentimenten aan weerszijden van de
oceaan. Zonder de disciplinerende
functie van een tegenstander met een
agressiel ogende voorwaartse strate-
gie kunnen die sentimenten zorgen
voor een radicale koersverandering.

Ongrijpbare of onvoorspelbare sen-
timenten bepalen voor een groot deel:

(1) de definitie van nieuwe veilig-
heidsproblemen;

" J. H. Leurdijk, 'De organisatie van de vrede in
Europa’, in: A.van Staden (red.), Tussen orde
en chaos, Leiden 1993, p. 42.
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(2) de bereidheid van de belastingbe-
taler om het vredesdividend niet
langer op te eisen;

(3) de neiging tot multilateralisme
van de VS in de nabije toekomst,
en

(4) de fundamentele Europa- en Ame-

rikagezindheid aan weerszijden

van de oceaan.

Collectieve veiligheid versus
collectieve verdediging

Welke is nu de rol van de NAVO in de
toekomst?

Vanuit het oogpunt van de systeem-
bouwer is er iets vreemds aan de
Navo. Eigenlijk kan niemand overtui-
gend aangeven waarom die NAVO er
nog is. Tegelijk lijkt de Navo bijna
oververklaard, zie hiervoor, wat een
in slaap sussend effect heeft. Maar
een slecht functionerende NAVO mist
de spankracht om de problemen die
op haar bord belanden goed aan te
pakken en houdt op den duur de con-
currentic met andere fora en met
nationale oplossingen (onverschillig-
heid, dealignment, defectie) niet vol.

De enige lange-termijnstrategie die
zinvol lijkt is de evolutie van de NAVO
tot een collectieve-veiligheidssys-
teem. Dat vereist een ware omslag,
want het verschil tussen het product
van de NAvo, collectieve verdediging,
en collectieve veiligheid is funda-
menteel. Voor collectieve verdediging
15 een vijand nodig, voor collectieve
veiligheid niet. Bij het laatste moet
men eerder denken aan een buurt-
wacht of sociale controle in het groot,
een soort regionale Verenigde Naties.
Hierbij beloven de aangesloten lan-
den te zullen optreden voor ordeher-
stel als een van hen agressie pleegt.

De ovse

Een probleem is dat de landen die er
toe doen en dus die agressie moeten
bestraffen zelf vrijwel immuun zijn
voor die sanctie (denk aan de onaan-
tastbare positie van de grote landen in
de Veiligheidsraad). Zij kunnen hun
gang gaan. In de Eu-context is dit
overigens een theoretisch probleem,
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daarvoor is de integratie te ver voort-
geschreden. Europa is dus meer dan
welke regio ook rijp voor een collec-
tieve-veiligheidssysteem.”

Niet toevallig hebben we al een
embryonaal systeem, de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa (0vsE). Het voordeel van deze
organisatie is het universele lidmaat-
schap. Maar er zijn geen kwaliteits-
stemmen voor de groten zoals in de
Veiligheidsraad van de vN, zodat een
verlammend veto door kleine landen
de ovsE (te) gemakkelijk kan frustre-
ren. Dat wekt geen vertrouwen. Zeker
omdat een aantal landen aan de rand
van Europa, niet toevallig allemaal
orthodoxe landen (Belarus, Rusland.
Joegoslavié, in iets mindere mate
Oekraine) niet wordt vertrouwd.

Uitgaande van de bestaande situati¢
biedt de Navo dus toch een beter fun-
dament dan de 0VSE voor een evolutie
naar een stelsel van collectieve veilig-
heid. Omdat er na de Koude Oorlog
kennelijk niet de hogedrukpan-situ-
atie bestond waarin oude instituties
met een klap konden worden vervan-
gen door nieuwe, heeft men heel
pragmatisch de strategie van het soft-
warehuis gekozen. Deze houdt in dat
steeds weer stukjes nieuwe software
aan de oude architectuur worden vast-
gekoppeld (de oude software, dat was
de Navo). Deskundigen spreken van
interlocking institutions. Die keus
was politick onvermijdelijk. Het ver-
trouwen en prestige dat de NAVO
genoot waren onmisbaar. De uitbrei-
ding van de NAvO moet dus de eersie
fase zijn van een nieuw te vormen
collectieve-veiligheidsstelsel.

Uiteenlopende motieven

De vraag is nu of dit geen verkeerde
ontwerpstrategie zal blijken te zijn.
De Navo moest na 1989 overhaast
strategische beslissingen nemen. Nog
niet erg, maar de motieven voor de
NavO-uitbreiding liepen wel erg uit-
een. Het ging de Polen onder Lech
Walesa om de artikel 5-garantie, de
Russen (aan wie in 1993 heel even
een blokkerende stem is gegund) om
westerse kredieten, de Duitsers om
een stabiele oostgrens, en de Ameri-




kanen maakten in december 1993 een
Ommezwaai waarbij ze kozen voor de
flogal opportunistische window of
Opportunity-retoriek.
Het was als in elke situatic waarin
fen kleine groep beslissingen moet
Nemen: wie de eigen preferenties het
St op een rijtje heeft krijgt meestal
gelijk. Maar of het in dit geval niet het
gelijk van de vismarkt was moet nog
blijken.

Uirbre iding
Over de problemen van de uitbreiding
15 al heel veel geschreven. Bezien
Vanuit de mogelijkheden een collec-
lieve-veiligheidssysteem in te richten
laten zich, bijkans in telegramstijl,
toch de volgende punten uitlichten.
*In de eerste plaats worden de vroe-
gere sovjet-staten genegeerd, of
zelfs gebruuskeerd. Men zou kun-
hen zeggen: zo ga je niet met ex-vij-
anden om. Intussen blijft Rusland
€en niet onbelangrijke schakel in
een Europees stelsel van collectieve
veiligheid, hoewel dit land zal moe-
len wennen aan het spelen van een
weinig prominente rol. Een verkeer-
de start dus, want juist aan de ooste-
lijke rafelrand van Europa zijn de
veiligheidsproblemen te verwach-
len, zoals we tot onze schade mer-
ken,

In de tweede plaats is het NAVO-lid-
Maatschap geen echt doorgangs-
huis, want de aspiranten moeten
voldoen aan een aantal minimum-
Voorwaarden die zijn ontleend aan
de civil society, niet aan veiligheid
of strategische positie. Daarachter
ging opportunisme schuil: de angst
Voor een overreactie van de sla-
Visch-orthodoxe randstaten, vooral
Rusland, en een afkeer van het idee
van een verwaterde NAVO.

Allemaal niet erg, maar er wordt nu
€en paraplu met gaten opgehouden.

Een aantal landen zal immers niet of

alleen heel laat Navo-lid kunnen
Worden. Dat maakt de doorgroei
haar een collectieve-veiligheidssys-
teem twijfelachtig, temeer omdat
het juist gaat om landen waarvan
Wordt aangenomen dat zij haarden
van instabiliteit kunnen worden.,

* Een verdere complicatie is de dispa-
rallellie tussen de NavO- en de EU-
uitbreiding. Estland is bijvoorbeeld
een EU-kandidaat, maar er is nooit
beslist dat het Navo-lid mag wor-
den, al heeft Clinton in januari 1998
zich anders geuit. Omgekeerd is
Turkije wel NAvo-lid, maar een EU-
lidmaatschap zit er nog niet in. Dit
is van belang, gezien de rol die
de EU in de toekomst zou moeten
spelen.

De rol
van de U

Want, zoals hiervoor al gezegd, heeft
de EU voorlopig meer reden de VS in
Europa te willen houden dan de VS
zelf. Ooit zal de rol van de VS gerin-
ger worden, misschien al veel eerder
dan wij denken als Washington geen
tweede viool zal willen spelen. In de
overgangsfase moet de BU dan een
veel belangrijker sujet kunnen uit-
beelden dan waartoe zij tot nu toe
bereid was. Dat zal alleen gebeuren
onder de dreiging van een verdere
terugtrekking van Amerika. Want
waarom zouden Europese staten risi-
co’s lopen als de VS dat voor ze wil
doen? Aannemend echter dat de VS
zich hard zal opstellen, kan de gu die
nieuwe taak dan ook aan? Daar komt
bij dat de VS in een overgangsfase
niet echt kan weglopen. Zij moet
infrastructuur beschikbaar blijven
stellen, maar eist in ruil daarvoor zeg-
genschap over het gebruik. Dit leidt
nu al tot wrijvingen in de NAVO, maar
potentieel ook met (de Republikeinse
meerderheid in) het Congres. De
overgangsfase kan bovendien lang
duren. Ook dan blijven tussen de gro-
tere Europese mogendheden aanzien-
lijke verschillen bestaan in inschat-
ting, bereidheid en interventiecultuur.

Toch is het de vraag of er een alterna-
tief is. Een regionaal veiligheidssys-
teem met beperkte ambities heefi
waarschijnlijk meer slaagkans dan het
vN-systeem, omdat men het gemak-
kelijker over in geding zijnde belan-
gen eens Kan worden.

Een belangrijk aspect van het vermo-
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gen van de Europese landen om in te
grijpen, zal liggen in democratisering
van de veiligheidspolitiek. Met name
gaat het om het rijpen van de publie-
ke meningsvorming en het versterken
van het bestaande draagvlak voor vre-
deshandhavende activiteiten. Zo zou
het van beperktheid getuigen als de
interventiebereidheid alleen zou
voortkomen uit humanitaire aandrif-
ten.

De rol
van de vs

Het is echier ook onzeker of de poli-
ticke wil van de VS krachtig genoeg
is (en zal blijven) om in de over-
gangsfase leiding te geven. Dat lijkt
misschien vreemd in een tijd waarin
Frankrijk (minister Hubert Védrine)
gewaagl van een hyperpuissance, die
de anderen (in de Contactgroep, inza-
ke Kosovo) zijn wil oplegt. Maar de
wil van de VS om als politieagent op
te treden, is in de jaren negentig
beproefd en niet overweldigend,
zoniet afwezig, bevonden. En al was
die wil er wel, dan nog beschikte de
VS niet over het militaire instrumen-
tarinm om tegelijkertijd landen als
Noord-Korea, Irak en ex-Joegoslavié
aan de ketting te leggen.

Door de grote bezuinigingen in de
jaren negentig bezitten de VS nog
maar tamelijk beperkte mogelijkhe-
den voor een militaire alleingang (al
zijn ze nu ook weer de eersten om op
te houden met bezuinigen). Dat bein-
vloedt historisch ook het vermogen
tot leiding geven in de Navo. Vaak
hing dit vermogen de afgelopen veer-
tig jaar samen met een forse defensie-
inspanning. Ten tijde van Nixon/Ford,
die in de eerste helft van de jaren
zeventig bezuinigden op defensie, zag
men een afglijden van de Ameri-
kaanse rol in de NAVO. Onder Carter,
die aanvankelijk doorging met bezui-
nigen en de uitgaven pas later stabili-
seerde, zette zich dat door. Onder
Reagan gingen zowel de uitgaven als
de Amerikaanse impulsen omhoog.
Maar na de Koude Oorlog daalden de
uitgaven weer snel (overigens niet
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harder of eerder dan die van de bond-
genoten), en namen Amerika's lei-
dinggevende activiteiten in Evere nog
vlugger af.

De Amerikaanse aarzeling om het
roer in handen te nemen, is kennelijk
ook een kwestie van politieke cultuur.
Na de Tweede Wereldoorlog en ook
na de Koude Oorlog zag men bij de
VS een karakteristieke aarzeling om
leiding te geven. Het beleid van
Clinton borduurde voort op het onuit-
gewerkie script van zijn voorganger
Bush (diens new world order), maar
kenmerkte zich vooral door voortdu-
rende bijstellingen en langdurige aar-
zelingen, zoals in Somalié, Bosnié en
Kosovo.

De VS heeft dus de bondgenoten
weer (meer) nodig. Maar ook hiin
spankracht is beperkt. De legers van
het VK en Frankrijk zijn het meest
toegesneden op interventie, en lever-
den een belangrijke bijdrage in Irak
en Bosnié. Maar qua absolute omvang
is hun maximale bijdrage niet groot.
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Het Pentagon ziet zelfs het Parmer-
ship for Peace en de NAvO-uitbreiding
(400.000 midden-Europese grondsol-
daten!) expliciet als een middel om
meer bronnen van militaire macht aan
te boren.

En wie meent dat in de overgangs-
situatie de besluitvorming democrati-
scher zal verlopen, wacht een teleur-
stelling. Verschillende aanzetten in de
literatuur (zoals Riker, zie noot 3) en
praktijk leren dat het aantal landen dat
aan de besluitvorming in praktijkope-
raties deelneemt juist inkrimpt. Het
exclusieve karakter van de Contact-
groep is hiervan een goed voorbeeld.
De tijdens de Koude Oorlog vanzelf-
sprekende cohesie en solidariteit bin-
nen de NAVO kunnen dus op gespan-
nen voet komen te staan met de dyna-
mischer modus operandi die wordt
vereist in het systeem van collectieve
veiligheid waarom Europa vraagt. Er
is een klein, maar misschien door-
slaggevend verschil tussen de coali-
tions of the willing (waartoe Neder-
land zich graag rekent) en de Rike-

s
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riaanse cealitions of the winning die
de dienst uitmaken.

Conclusie

Er pleit dus nogal wal tegen het gang-
bare optimisme dat de NAvo in staal
zal zijn de noodzakelijke veranderin-
gen door te maken. Het lijkt duidelijk
dat het de visie en besluitvaardigheid
van Europa, vooral van de Europes¢
Unie, zijn waarvan de gewenste evo-
lutie grotendeels afhangt.

De Unie heeft een gemengde staal
van dienst. Er is duidelijk een crisis-
bewustzijn nodig om de alledaagse
traagheid van het Brusselse bestaan 1€
doorbreken, Zoals het Witboek uil
1986, te beschouwen als een schrik-
reactic op de Japanse economische
hegemonie die zich toen leek aan (€
dienen. Ook de Economische Mone-
taire Unie stamt nog uit die bron.
Misschien zal de leerschool in ex-

Joegoslavié een overeen- -

komstig effect hebben.




De interne aanpassing
van de NAVO

KTZT ir. V.C. Windt DIC en kolonel der grenadiers P. van Uhm*

Inleiding

a de val van de Muur in
november 1989, de hereni-
ging van Duitsland in oktober
1990, de ineenstorting van de Sovjet-
Jnie in december 1991 en de drama-
Uische veranderingen clders in
Midden- en Oost-Europa kwam er
€en einde aan de Koude Oorlog. Als
gevolg van deze veranderingen ver-
dween de onmiddellijke dreiging
Yoor de NAVO van een simultane, mas-
Sale aanval van de landen van het
arschaupact over de gehele breedte
Van de Europese Navo-grens. Deze
Istorische ontwikkelingen en de
ransformatic van de Euro-Atlanti-
Sche veiligheidsomgeving hebben een
diepgaande invloed op het Bond-
genootschap gehad.

Het einde van de Koude Oorlog
Maakte het voor de lidstaten van het
Bﬂndgenunlschap mogelijk  hun
Strijdkrachten aanzienlijk te reduce-
fen en wijzigingen in de staat van
gcreedheid en ontplooiing door te
Voeren. Overeenkomstig de besluiten
die door de staatshoofden en rege-
Mngsleiders van de nNavo-lidstaten
Werden genomen tijdens hun topcon-
ferenties in Londen in juli 1990, in
Rome in november 1991 en in
russel in januari 1994, heeft de NAVO

* Met bijdragen van Tkol M.H.H.H. Kamphuis,
kol EFA. Kleyheeg, KLTZ C.J.H. Trimpe
Burger, Itkol D.M. van der Zwan, maj R.J.
Querido,

auteurs zijn werkzaam bij het resson
Internationale Plannen en Samenwerking van
de Defensiestaf,

zich aangepast aan de veranderde
strategische en politieke omgeving.

Op deze laatste vergadering werd
goedkeuring gegeven aan het plan om
de Navo-structuren en -procedures
flexibeler en efficiénter te maken. Dit
besluit vormde het startsein voor
het interne aanpassingsproces van de
NAVO, dat zou bestaan uit vier ele-
menten: de Long Term Study (L18), de
ontwikkeling van een Ewropean Secu-
rity and Defence ldentity (ESDI), het
ontwikkelen en implementeren van
het Combined Joint Task Forces
(CITF) concept en de aanpassing van
NAVO's Strategic Concept (SC).

Dit artikel behandelt deze vier ele-
menten die de interne aanpassing van
de NAvO geslalle geven.

NAVO’s ‘Long Term Study ’'

De opdracht van de regeringsleiders
w(...) to adapt NaTO's Command (and
Force) Structure (...) " leidde ertoe dat
in april 1994 door het Militair Comité
(MC) in een sessie van de Chefs van
Defensiestaven (MC/MS)* van de NAVO
werd besloten tot de zogenaamde LTS,
In het kader van de 1.1s worden voor-
stellen ontwikkeld over NAVO's com-
mandostructuur’, infrastructuur en
strijdkrachtenstructuur®,

De studie over de commandostruc-
tuur, die zou worden uitgevoerd in
vier fasen, dat wil zeggen: de concep-
tuele fase, de fase van het ontwikke-
len van modellen, de keuzefase en de
implementatiefase, begon voortva-

JRG 168 4-99

rend en inmiddels zijn de eerste drie
fasen voltooid en is een begin
gemaakt met de implementatie van de
nieuwe structuur. De herziening van
Navo's strijdkrachtenstructuur zal in
een later stadium plaatsvinden.

Voor de herziening van de NAVO-com-
mandostructuur in 1994 was een aan-
tal hoofdredenen: dalende nationale
defensiebudgetten, de nieuwe taken
van de NAVO, zoals onder meer deel-
name aan Peace Support Operations
(ps0’s), de toenmalige wens tot Out of
Area (OoA)" optreden en de ontwik-
keling en implementatie van het CITF-
concept.

Daarnaast waren er twijfels gerezen
over de bestaande bevelsstructuur, die
uit vier lagen was opgebouwd.” Het
belangrijkste aspect was dat deze
structuur nooit geheel ten uitvoer
werd gebracht. In de zuidelijke regio
van het Allied Command Europe
(ACE) waren vanwege meningsver-
schillen tussen Griekenland en Tur-
kije nog steeds problemen over de
invulling van een aantal hoofdkwar-
tieren in deze regio.

Er was bovendien geen sprake van
een evenredige regionale verdeling,
met twee regio’s ten noorden van de
Alpen en één ten zuiden hiervan. Het
aantal hoofdkwartieren was boven-
dien groot (65), mede door een niet
consequente scheiding tussen de
Navo-commando- en strijdkrachten-
structuur (zie afbeelding 1).

De bestaande commandostructuur
was bovendien toegesneden op de
collectieve verdedigingsiaak’ en daar-
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