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Zo militair
als mogelijkf ali
In hèIn het editoriaal wordt regelmatig aandacht
besteed aan de omgeving waarbinnen de krijgs-
macht opereert. De internationale arena is een
uiterst complexe werkelijkheid. Militaire macht
heeft daarin - zeker in vergelijking met vroeger
- een relatieve waarde. Niet alleen maken de
vele nationale en internationale spelregels het
gebruik aan beperkingen onderhevig, ook de
media zijn een factor van betekenis. Het is evi-
dent dat militaire macht in bepaalde omstandig-
heden niet meer dan geüniformeerde onmacht
is. Tegelijkertijd is duidelijk dat er buiten de
krijgsmacht weinig organisaties zo doordacht
zijn opgebouwd en uitgerust voor onzekere om-
standigheden, chaos en frictie.
Ook onze krijgsmacht richt zich nog steeds op
een verdediging van onze nationale belangen.
Dit begrip is aan evolutie onderhevig. Op de
drempel van de 21ste eeuw heeft nationaal
belang een andere lading dan vijftig jaar gele-
den. Daarom richt zij zich zowel op de verdedi-
ging in bondgenootschapelijk verband en ko-
ninksrijkstaken, als op het bredere kader van
vredesondersteunende operaties. Deze twee
sporen zijn er overigens sinds 1945 steeds ge-
weest. Het eerste spoor kreeg gezicht door onze
bijdrage aan de NAVO en plannen voor de
beveiliging van het Koninkrijk. Het tweede
begint in Korea, kreeg ook inhoud in onze bij-
drage aan UNIFIL in Libanon en werd weer
uiterst actueel in het voormalig Joegoslavië. De
militair moet dus leren leven in totaal verschil-
lende werelden. De normale wereld is die van de
'kazernesituatie'. Hierin staat de vredesbedrijfs-
voering en de voorbereiding op de inzet cen-
traal. Deze voorbereiding krijgt deels theoretisch
aandacht - in de vorm van opleidingen, en het
ontwikkelen van plannen - en krijgt ook praktisch
gestalte in de vorm van oefeningen of het verle-
nen van hulp bij een ramp. Als deelnemer aan
een oefening leeft de militair in een gesimuleer-
de crisissituatie. Deze wereld is niet de wereld
van alledag, het is ook nooit de wereld van de
echte inzet. Dat is de derde werkelijkheid waar-
in een militair zich kan bevinden: een wereld die
als zodanig weer uiterst veel kleuren kent; van
vergelijkbaar met oefeningen (zij het dat er geen
hulpleiders zijn die alle partijen instrueren), tot
direct levensbedreigend. Een wereld waarheen

mensen - zoals John Keegan het in zijn boek
The Face of Battle omschrijft - worstelen met
hun instinct tot overleven; hun gevoel voor eer
en het bereiken van een of ander doel, terwijl
anderen klaar staan om hen daarom, zonodig, te
doden.
Deze wereld van geweldsgebruik is overigens
de ratio van ons bestaan als krijgsmacht. De
voorbereiding daarop en de vervolgens ook
noodzakelijke vredesbedrijfsvoering zijn hiervan
afgeleid, althans behoren dat te zijn. Het is van-
uit deze optiek dat het editoriaal van het novem-
bernummer eindigde met het adagium 'zo mili-
tair als mogelijk, zo civiel als nodig'. Van diverse
kanten kwam waardering voor deze stellingna-
me. Van één kant bereikte ons een kritisch
geluid. Het betreft een reactie van de voorzitter
van de Algemene Federatie Militair Personeel,
de heer B. Snoep. Hij informeerde ons over zijn
overwegingen met betrekking tot het door ons
gewraakte adagium van de Maatschappelijke
Raad voor de Krijgsmacht; 'zo civiel mogelijk!'
Gegeven de functie van betrokkene verdienen
zijn overwegingen aandacht. De heer Snoep for-
muleert het als volgt: „Er is geen enkele reden
te bedenken waarom in vredestijd de krijgs-
macht zo militair als mogelijk moet zijn. Een der-
gelijk adagium brengt per definitie met zich mee
dat als er keuzes gemaakt kunnen worden tus-
sen civiel of militair, de keuze altijd voor militair
zal zijn. Evenmin is er een reden te bedenken
waarom in vredestijd de krijgsmacht zo civiel als
nodig moet zijn. Ook dat adagium brengt met
zich mee dat als er keuzes gemaakt kunnen
worden tussen civiel of militair, de keuze altijd
voor militair zal zijn. Het hoeft nauwelijks betoog,
dat juist dan de krijgsmacht zich in 'splendid iso-
lation' begeeft en wat dat betekent voor ener-
zijds de verankering van de krijgsmacht in de
maatschappij als anderzijds de negatieve uit-
straling voor de werving, hoef ik u niet uit te leg-
gen. Bovendien zit in het door u voorgestelde
adagium geen enkele flexibiliteit en dat mag
voor sommige Commandanten wellicht prettig
en duidelijk zijn, er is geen enkele noodzaak om
geen flexibiliteit te hanteren. Het tegendeel is
eerder waar en in dat verband verwijs ik naar
eerdere artikelen van professor Cas Vroom, u
niet geheel onbekend, in Maatschappij en Krijgs-
macht.
Het is dan ook juist daarom dat de MRK zich
richt op zo militair als nodig. Dat adagium brengt
immers met zich mee dat het werk- en leefkli-
maat in de krijgsmacht niet onnodig alleen op
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puur militaire leest geschoeid mag zijn maar dat
er ook ruimte moet zijn voor normale maat-
schappelijke verhoudingen. Het tweede gedeel-
te van het MRK-adagium zegt zo civiel als
mogelijk. Ook dat is logisch omdat het aangeeft
dat het werk- en leefklimaat niet per definitie op
Puur civiele leest geschoeid mag zijn maar dat er
°ok ruimte moet zijn voor militaire aspecten. In
de optiek van de MRK zal hierdoor de krijgs-
macht zich juist niet van de maatschappij isole-
ren met alle positieve gevolgen van dien voor
zowel de verankering van de krijgsmacht in de
Maatschappij als voor de werving. Bovendien zit
in het door de MRK voorgestelde adagium alle
flexibiliteit die nodig is om in te spelen op datge-
ne wat in een bepaalde situatie nodig is. Dat
mag voor sommige Commandanten dan wellicht
lastig en onduidelijk zijn, het hoort nu eenmaal
bij de nieuwe taakstelling.
Tot zover mijn korte uiteenzetting. Het doet mij
dan ook bijzonder veel deugd om in de (aanbie-
dings)brief van de staatssecretaris te lezen:
'Verankering en vermaatschappelijking zijn voor-
waarden voor het maatschappelijke draagvlak
voor de krijgsmacht. De defensieleiding zal erop
toezien dat de wisselwerking tussen krijgsmacht
er< samenleving in stand blijft en waar mogelijk
nog wordt verbeterd. Ook zal zij er zorg voor
dragen dat de maatschappelijke verworvenhe-
den en vernieuwingen in de toekomst hun plaats
binnen de krijgsmacht zullen krijgen. Slechts als
daar goede gronden voor zijn, zal van deze lijn
worden afgeweken en zullen de argumenten
daarvoor helder worden uiteengezet. Het uit-
dangspunt voor de krijgsmacht zal ook in de toe-
komst zijn: 'zo militair als noodzakelijk, zo civiel
als mogelijk.'
voor zover ik meen de parlementsleden te ken-
nen, neem ik voetstoots aan dat zij dit beleid
voor de volle honderd procent zal onderschrij-
ven. Het zou de redactie van de Militaire Spec-
tator sieren als zij in haar volgend editoriaal
terugkomt op deze kwestie."

Wij doen dat graag. Ons referentiekader is niet
het normale werk- en leefklimaat; ons referentie-
kader is de militair of de militaire organisatie tij-
dens inzet. Of het nu gaat om rampenbestrijding,
°efening, crisisbeheersing of feitelijke oorlog is
Baarbij niet echt relevant. Relevant is dat de mili-
tair moet kunnen opereren onder omstandighe-
den waar externe invloeden de werk- en leefom-
standigheden bepalen. Het zijn de operationele
Ornstandigheden die daar dicteren, het is het

geweten van de commandant dat bepaalt wat
nog wel en wat niet meer van zijn mensen kan
worden gevraagd; het is het incasseringsvermo-
gen van eenheden en individuen dat telt. Het is
de wereld van geweld, van onzekerheid, chaos
en frictie. Een wereld waarvan vele duizenden
uitgezondenen al kunnen getuigen. Een wereld
die we in haar meest extreme vorm nooit hopen
te leren kennen, maar waarin we zonodig wel
onze taak moeten kunnen uitvoeren.
Er zijn twee ontwikkelingen die het nodig maken
deze werkelijkheid nogmaals te bevestigen. De
eerste is de niet nieuwe maar wel manifestere
bijdrage aan vredesbevorderende operaties.
Niet langer gaat het om een crisissituatie waarin
de gehele organisatie massaal wordt ingezet.
Individuen, staven en eenheden moeten met
een korte reactietijd naar deze andere wereld
kunnen omschakelen. Derhalve moet de opera-
tionele dimensie meer dan ooit uitgangspunt
voor ons denken en doen vormen.
De tweede ontwikkeling betreft de omschakeling
naar een vrijwilligersleger. Het personeel heeft -
anders dan de dienstplichtigen eerder - bewust
gekozen voor het uniform en verwacht als
beroepsmilitair tegemoet te worden getreden.
Wij kunnen en mogen er niet aan ontkomen
doorlopend voorbereid en geoefend te zijn. Wij
zullen dus als individu, als onderdeel en organi-
satie met onze grenzen moeten worden gecon-
fronteerd. Er bestaat geen schriftelijke cursus
om beroepsmilitair te worden.

Dit alles heeft niets te maken met het verbreken
van de verankering en het afwijzen van maat-
schappelijke invloeden. Ook niets met het zoe-
ken van splendid isolation. Onze optiek heeft
alles te maken met duidelijkheid over de essen-
tie van de militaire professie: bereid en in staat
te zijn professioneel met frictie, chaos, onzeker-
heid en geweld om te gaan. Het is aan de leiding
de overgang tussen de wereld van alledag, die
van oefening en die van inzet tot een uitvoerba-
re te maken. Zoals de staatssecretaris het om-
schreef: ,,We zijn niet zomaar een organisatie,
we zijn de zwaardmacht van de Nederlandse
staat".' En die zwaardmacht stelt bijzondere
eisen, ook in vredestijd, omwille van effectiviteit
en de overlevingskansen van de individuele mili-
tair, ook onder moeilijke omstandigheden. Daar-
om is ons adagium: 'zo militair als mogelijk, zo
civiel als nodig'.

' Nederlands Dagblad, 18 september 1996.
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Mededelingen

KVBK

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt leden en belangstellenden uit
voor een bijeenkomst over:

'Eén of vele militaire culturen?'
Waarden en normen op militaire opleidingsinstituten in 17 landen

In de lezing wordt ingegaan op de vraag in hoeverre de militaire cultuur afwijkt van de civiele cultuur; in aansluiting daarop rijst
de vraag in hoeverre er internationaal verschillende militaire culturen bestaan. Vervolgens worden de implicaties voor leider-
schap en management van bi- en multinationale krijgsmachteenheden en -operaties belicht. De spreker is:

Prof. dr. J.L. Soeters - hoogleraar Sociale Wetenschappen aan de Koninklijke Militaire Academie te Breda

Dinsdag 13 januari 1998
Defensievoorlichtingscentrum

Korte Houtstraat 21, 's Gravenhage

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 uur.
Gaarne melden tijdens kantooruren: 015 - 215 27 00.

KVBK

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en de Atlantische Commissie nodigen leden en belangstel-
lenden uit voor een bijeenkomst over:

'Defensie na de verkiezingen'
Vertegenwoordigers van vijf politieke partijen zullen hun visie presenteren over dit zeer actuele thema en vervolgens met elkaar
en het publiek het debat aangaan. De avond staat onder leiding van prof. drs. B. Tromp, bijzonder hoogleraar internationale
betrekkingen aan de Universiteit van Amsterdam en hoofddocent politieke wetenschappen aan de Rijksuniversiteit Leiden.
De sprekers zijn:

M. van den Doel (WD); drs. J.S.J. Hillen (CDA);
drs. J.T. Hoekema (D66); mr. M. Zijlstra (PvdA);

vertegenwoordiger van GroenLinks

Maandag 9 februari 1998
Nieuwspoort, Lange Poten 10, 's Gravenhage

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 uur.
Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: 015 - 215 27 00.

Mededeling

Ook de Militaire Spectator besteedt aandacht aan de internationale dimensie. De redactie wil het blad toegankelijker maken
voor het internationale lezerspubliek. In de regels voor kopij verzorging — zie MS 166(12) 586-587 — wordt daarom aan de
scribenten gevraagd bij hun artikelen tevens een korte samenvatting (circa 90 woorden) mee te zenden.
In de loop van 1998 zal de MS elke maand een Engelstalige inhoudsopgave en Engelstalige samenvatting publiceren.

De redactie
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De Nederlandse krijgsmacht
en internationale samenwerking

ir. V.C. Windt - kapitein ter zee van de Technische Dienst*
D. van den Berg - luitenant-kolonel*

F.F. A. Kleyheeg - luitenant-kolonel*

Inleiding

Nederland bevindt zich thans in
een ander politiek krachten-
veld dan voorheen. De bipo-

'aire ordening in de wereld is vervan-
êen door een onzeker geheel van
mterstatelijke betrekkingen. Vooral
°P het gebied van veiligheid van sta-
tei zijn er grote veranderingen opge-
lden. De dreiging van een apocalyp-
tlsch conflict is niet langer de eerste
20rg- In plaats daarvan is echter een
Veelvoud van gedifferentieerde risi-
c° s gekomen, die veelal moeilijker
2lJn te beheersen. Deze nieuwe situ-

le vereist een ander soort internatio-
nale samenwerking dan voorheen.

e gewijzigde internationale veilig-
heidssituatie en de inmiddels voltooi-
de herijking van het Nederlandse bui-
jenlands beleid zijn twee belangrijke
actoren die een herbezinning van het

beleid met betrekking tot internatio-
militaire samenwerking nood-

maken. Hierbij wordt onder-
dat beleid betreffende dit soort

samenwerking niet als statisch be-
^chouwd kan en mag worden.
Aanpassing zal zeker noodzakelijk

J'jken te zijn, op grond van gewij-
^gde (internationale) omstandighe-
^en, bijvoorbeeld als gevolg van de
esluiten over de externe aanpassing

!*n de Noord Atlantische Verdrags
Urganisatie (NAVO), die op 8 en 9

* n
Int e auteurs z'Jn werkzaam bij het ressort
d

 e™ationale Plannen en Samenwerking van
1 °efensiestaf. Dit artikel is geschreven op
Persoonlijke titel.

juli jongstleden tijdens de Top in
Madrid zijn genomen.

Dit artikel tracht inzicht te geven in
het huidige denken over internationa-
le militaire samenwerking en de hier-
aan gerelateerde vulling van functies
bij internationale organisaties en bui-
tenlandse staven. In het eerste deel,
waarin vooral de beleidsmatige as-
pecten van genoemde samenwerking
aandacht krijgen, wordt onderscheid
gemaakt tussen algemene uitgangs-
punten waaraan, in onze optiek, elke
vorm van internationale militaire
samenwerking dient te voldoen, en
specifieke uitgangspunten, die slechts
van toepassing zijn voor een discreet
internationaal samenwerkingsveld,
zoals met de landen binnen de NAVO,
de West-Europese Unie (WEU) en
samenwerking met de Midden- en
Oost-Europese landen. Daarnaast
wordt in het kort aangegeven wat de
praktische implicaties van de diverse
uitgangspunten zijn; hierbij wordt
aangetekend dat een en ander zeker
niet limitatief is.
Het tweede deel van het artikel richt
zich nadrukkelijk op de implicaties
van de geformuleerde uitgangspunten
voor de vulling van functies bij inter-
nationale organisaties en buitenlandse
staven. Het artikel sluit af met een
aantal korte conclusies.

Algemene
uitgangspunten

Internationale militaire samenwer-
king, als afgeleide van internationale
samenwerking in het algemeen, is één

van de instrumenten die de Neder-
landse regering in staat stelt invulling
te geven aan zijn buitenlands en vei-
ligheidsbeleid. Internationale militai-
re samenwerking' is belangrijk, om-
dat het voor een relatief klein land als
Nederland alleen mogelijk is op die
manier geloofwaardig in zijn defen-
siebehoeften te voorzien. Interna-
tionale militaire samenwerking is dus
een manifestatie van het buitenlands
en veiligheidsbeleid van de Neder-
landse regering. De hieruit voort-
vloeiende politieke gevoeligheid
maakt dat het aangaan van enige
vorm van samenwerking in meer of
mindere mate aan een aantal voor-
waarden dient te zijn gebonden.

Nederland is door zijn geringe om-
vang en de daarmee gepaard gaande
relatief geringe hoeveelheid persone-
le en materiële middelen, en door zijn
wens op het internationale vlak vol-
waardig mee te spelen, in belangrijke
mate afhankelijk van het goed func-
tioneren van multilaterale organisa-
ties.2 Internationale militaire samen-
werking moet daaraan bijdragen. ->•

1 Internationale militaire samenwerking kan
onder meer bestaan uit: werkbezoeken, officië-
le bezoeken, beleefdheidsbezoeken, stafbespre-
kingen, (ad hoc) operationele samenwerking,
materieelsamenwerking (waaronder logistieke
en technologische samenwerking), uitwisseling
van personeel en operationele samenvoeging of
zelfs integratie van eenheden.
Lidmaatschap van internationale veiligheids-
en defensieorganisaties is een bijzondere vorm
van samenwerking, die op zich kan leiden tot
verdere bi- en multilaterale samenwerkingsvor-
men.
- Voor Nederlandse participatie in internationa-
le organisaties zie afbeelding l.
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Zoals aangegeven in de nota 'Her-
ijking Buitenlands Beleid'1 zullen de
regionale invalshoek en de bilaterale
betrekkingen kracht moeten worden
bijgezet door een meer gecoördineer-
de en geïntegreerde aanpak. Dit is
evenzeer van toepassing voor het aan-
gaan en onderhouden van internatio-
nale contacten op militair gebied.
Alhoewel deze contacten volgens
genoemde nota in de eerste plaats zul-
len moeten zijn gericht op de naaste
omgeving van Nederland, dienen,
waar nodig, de nationale en bondge-
nootschappelijke belangen van Ne-
derland wereldwijd zo goed mogelijk
te worden behartigd.

Anderzijds biedt samenwerking voor
Nederland een mogelijkheid om te
participeren in bi- en multinationale
programma's, projecten en eenheden
waarbij door schaalvergroting moge-
lijk tot rationalisatie (vermindering)
van kosten en inspanningen kan wor-
den gekomen. Juist in een periode van
afnemende defensiebudgetten is dit
van belang. Ook moet een en ander
leiden tot interoperabiliteit van proce-
dures en middelen, en mogelijk tot
standaardisatie.4

In de praktijk blijkt dat, afhankelijk
van de intensiteit van de samenwer-
king, voor succesvolle coöperatie
sprake moet zijn van een zekere mate
van (culturele) affiniteit met de sa-
menwerkingspartner.
Daarnaast dient het samenwerkings-
verband bij voorkeur evenwichtig van
samenstelling en inbreng te zijn,
waardoor de voordelen van de samen-
werking voor alle partners duidelijk
zichtbaar worden.

' 'Nota Herijking Buitenlands Beleid', 2de
Kamerstuk nummer 24337-2, hoofdstuk I 7.
4 In dit kader zijn zowel in NAVO als WEU-
verband in het recente verleden studies verricht
naar vormen van Multi National Task Sharing
(MNTSj. MNTS is de overkoepelende bena-
ming voor activiteiten en samenwerkingsvor-
men tussen twee of meer landen die streven
naar het behouden of verkrijgen van een mili-
taire capaciteit of middelen die buiten het
bereik of initiële ambitie niveau van één enkel
land liggen en/of tot een efficiënter gebruik van
beschikbare middelen leiden.
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4 D* Euro Allanllache Partneretfiaparaad (EAPfi, in nat Engels ' Coundl' EAPC) vervangt da

Noord Aiuwdwhe SamenwerMngoraad (NASflt Oe samenwerking in nat Partnerschap voor
da vrede (PvV) gaat daal uitmaken van de EAPR

Veiligheid in Europa: leden van internationale organisaties
(Bron: Statement on the Defence Estimates 1996. bijgewerkt tot 27 mei 1997}

Afb. l Veiligheid in Europa: leden van internationale organisaties

Samenwerking
binnen de NAVO

Geschiedenis
In de afgelopen 48 jaar heeft Neder-
land om evidente redenen voor zijn
territoriale veiligheid sterk op de
NAVO vertrouwd. Zonder deze orga-
nisatie en de belangrijke rol hierin
van de Verenigde Staten, was voor
Nederland immers geen realistische
verdediging van zijn grondgebied
tegen het Warschaupact mogelijk. Als
gevolg hiervan was de militaire in-
spanning van Nederland afgestemd
op de strategie en de verdedigings-

concepten van de NAVO. Neder-
landse militaire eenheden werden
ingebed in de geïntegreerde militaire
structuur van de NAVO, terwijl de
samenwerking met andere landen een
specifiek militair-operationele grond-
slag had. Ook op dit moment geldt dat
zowel de beveiliging van ons grond-
gebied als de verdediging van het
NAVO-territorium slechts door sa-
menwerking in het Bondgenootschap
geloofwaardig kan worden uitge-
voerd.

Als gevolg van de veranderingen in
de veiligheidssituatie verdween voof
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de NAVO, en dus voor Nederland, de
dreiging van een simultane, massale
aanval over de gehele breedte van de
Europese NAVO-grens. Echter, ook
m de huidige veiligheidssituatie is en
blijft de NAVO, door haar coherente
£n beproefde structuur op politiek en
militair gebied, de enige organisatie
die in staat is om effectief en efficiënt
robuuste militaire antwoorden te
geven die noodzakelijk kunnen zijn
°m crises in te dammen dan wel te
doen beëindigen.5 Het verloop van het
conflict in voormalig Joegoslavië is
hiervoor een duidelijke aanwijzing.

°e NAVO blijft daarom voor Ne-
derland een onmisbare pijler van het
Vei'igheidsbeleid. Multinationale sa-
menwerkingbinnen de NAVO is hier-
van een logisch gevolg en is boven-
dien een zeer goed middel om de
bondgenootschappelijke solidariteit
te vergroten, en tevens om effectief
gebruik te maken van schaarse mid-
delen. Te meer omdat de verminderde
dreiging heeft geleid tot grote veran-
deringen in de militaire presentie in
de landen van het Bondgenootschap.
br 'ijkt bovendien een neiging te zijn
ontstaan defensie-inspanningen voor-
al nationaal te organiseren. Om evi-
dente redenen is dit ongewenst. Door
'nternationale militaire samenwer-
klng kan het gevaar van renationalisa-
16 van de defensie-inspanningen

worden tegengegaan. Tevens is het

NAV lcac'er van de 'nterne aanpassing van de
th 'S de geïntegreerde militaire structuur
jnans onderwerp van studie.

k m Nederland is de nationale industriële
de Trkgele8enneidsfactor niet onbelangrijk in

• besluitvorming over materieelsinvesterin-
Dit niet alleen vanwege het gewenste

™aatxchappelijke draagvlak voor de defensie-
spanning, maar ook vanwege het grote

ho H-ë da' de kriigsmacht heeft bij de instand-
udl"g van een defensie-technologische en

!n^<riële basis.

tio '• l het concePt waarbij voor een multina-
bel e .militaire operatie door één land in
zo ""f r'^e mate zor£ worc't gedragen voor
(/.o- 1 ^ benod'gde militaire infrastructuur

i" C2 e" strateg'scn fansport) en de opera-
P'ann'ng, als voor de in te zetten mili-

eenheden' Het betreffende land dient

mogelijk door deze samenwerking
(een deel van) de defensie-inspannin-
gen internationaal te verankeren.

Reeds lang wordt in de NAVO gepleit
voor meer materieelsamenwerking en
standaardisatie met als doel: rationali-
satie van de steeds toenemende ont-
wikkelingskosten voor nieuw geavan-
ceerd defensiematerieel. Naast de
voordelen die daaruit voortvloeien
voor de operationele gebruiker, moet
dit leiden tot een doelmatiger gebruik
van schaarse middelen bij de ontwik-
keling en productie, maar ook bij de
instandhouding van materieel. Hierbij
moet worden opgemerkt dat nationale
industriële belangen soms de feitelij-
ke uitvoering van materieelsamen-
werking belemmeren."

Buurlanden
Door de veranderde veiligheidssitu-
atie komt meer nadruk te liggen op de
samenwerking met onze buurlanden
Duitsland, België en het Verenigd
Koninkrijk. Ook wordt meer aandacht
besteed aan de samenwerking met
Frankrijk. Overigens was er in het
Nederlandse defensiebeleid reeds lan-
ger sprake van een streven naar
nauwe samenwerking en belangrijke
banden met enkele van deze landen.

Concentratie van de samenwerking
met slechts een zeer gering aantal lan-
den moet daarbij echter worden ver-
meden: mogelijkheden om samen met
andere dan genoemde landen militai-
re operaties uit te voeren, mogen niet
worden uitgesloten.

'Lead Nation Concept'
Crises hebben in eerste aanleg vaker
een lokaal karakter. De aard van de
huidige en toekomstige crises en de
mogelijke politieke opstelling van
vooral de grotere landen kan leiden
tot operaties op basis van het Lead
Nation Concept.1 Succesvol uitvoeren
van en participeren in dit soort opera-
ties vereist intensieve militaire (bila-
terale) contacten met voor Nederland
potentiële lead nations: de Verenigde
Staten, het Verenigd Koninkrijk,
Frankrijk en Duitsland. Militaire sa-
menwerking in dit kader zal erop
moeten zijn gericht dat Nederland in
voorkomend geval mede beslissings-
bevoegdheid krijgt bij de politiek-
militaire besluitvorming over geza-
menlijke operaties.

Netwerk
Gezien de toename van het belang
van de relaties met de mogelijke lead
nations is het aan te bevelen op basis

tiek "S °Ver voldoende militaire en vooral poli-
e geloofwaardigheid te beschikken om als

'"« nation te kunnen optreden.
Afb. 2 Samenwerking binnen de NAVO: STANAVFORLANT in formatie

in de Caraïbische Zee (Foto: CINCEASTLANT)
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van wederkerigheid voor langere
perioden officieren op stafniveau uit
te wisselen met deze landen. Dit heeft
mede tot doel kennis te verkrijgen
over de denkwijze van de (potentiële)
coalitiepartners, en het vormen van
een netwerk van contacten. De zo
opgedane expertise moet blijvend
kunnen worden benut en worden uit-
gebouwd ten dienste van de gehele
(defensie)organisatie.

Samenwerking
binnen de EU en de WEU

Nederland is een voorstander van een
duidelijker Europese rol in de NAVO:
de regering wenst met haar beleid de
groeiende samenwerking tussen de
NAVO, de WEU en de Europese Unie
(EU) te stimuleren en ziet zich in dat
voornemen aangemoedigd door de
aanvaarding van het Combined Joint
Task Farces (CJTF)-concept* en de
mogelijke (her)intrede in de NAVO
militaire structuur van Spanje en
Frankrijk."
Daarom wordt het beginsel om bin-
nen de NAVO te komen tot een
Europese Veiligheids en Defensie
Identiteit (EVDI) door Nederland
ondersteund. Dit beginsel moet de
Europese NAVO-landen in staat stel-
len, desnoods zonder directe militaire

" Het CJTF-concept behelst de vorming van
snel inzetbare multinationale (combined) mul-
tiservice (joint) eenheden die vooral bedoeld
zijn voor inzet buiten het NAVO-verdragsge-
bied. Dit concept laat toe dat ook niet NAVO-
leden bijdragen aan de eenheden. Daarnaast
leent dit concept zich voor WEU geleide ope-
raties, gebruikmakend van NAVO-middelen en
capaciteiten.
" Tijdens de informele vergadering van NAVO-
ministers van Defensie in Maastricht l en 2
oktober jongstleden stelde de Franse minister
Richard dat Frankrijk vooralsnog niet zou inte-
greren in de militaire structuur van de NAVO.
"' Onder de zogeheten Petersberg-taken wordt
verstaan:
- humanilarian and re.icue taxks;
- peacekeeping tusks',
- tasks of combat farces in crisis management,
including peacemakinf;.
" Alle Nederlandse operationele eenheden en
middelen zijn mede daarom tevens aangemeld
als Farces Answerable to WEU (FAWEU),
inclusief de staf van / GE/NL Corps.

Afb. 3 Samenwerking in de WEU: Nederlandse marechaussees
op de Donau (Foto: ministerie van Defensie, René van Bakel)

betrokkenheid van de Noord-Ameri-
kaanse partners, een militaire operatie
uit te voeren in het lagere deel van het
geweldsspectrum.
Zulke operaties moeten kunnen wor-
den uitgevoerd onder Europese poli-
tieke aansturing, onder Europese
strategische leiding en bij voorkeur
ook gebruikmakend van bondgenoot-
schappelijke (en wellicht Noord-
Amerikaanse) middelen en capaci-
teiten.

In samenhang hiermee stimuleert
Nederland de verdere invulling van
een Gemeenschappelijk Buitenlands
en Veiligheidsbeleid (GBVB) in de
EU. Dit onderwerp, en de institutio-
nele relatie tussen de EU en de WEU,
is uitgebreid aan de orde gekomen tij-
dens de Inter Gouvernementele Con-
ferentie (IGC), die tot doel had het
Verdrag betreffende de Europese
Unie (VEU) te herzien. Deze herzie-
ning heeft onder meer geleid tot opna-
me van de Petersberg-taken'" in het
VEU; de institutionele relatie tussen
de EU en de WEU is echter, tegen de
verwachting in, niet gewijzigd.
In het kader van het GBVB en het
hiervan deel uitmakend Gemeen-
schappelijk Europees Defensie Beleid

(GEDB), onderschrijft de Neder-
landse regering ook het belang van de
instandhouding en verdere ontwikke-
ling van de Nederlandse en Europese
defensie-technologische en industrië-
le basis.

Op het gebied van de NAVO en de
WEU wordt het Nederlandse beleid
gedomineerd door de gedachte dat
onnodige duplicatie van inspanningen
in multinationale organisaties als de
NAVO, VN, WEU, EU en OVSE
moet worden vermeden. Daarom is
een uitgangspunt van het beleid dat in
Europees verband geen nieuwe, sepa-
rate, commando- en strijdkrachten-
structuren opgericht mogen worden."
Nu aan de EVDI binnen de NAVO
vorm wordt gegeven, kan worden
gesteld dat dit laatste uitgangspunt
inmiddels ook bij de andere (NAVO-)
landen onomstreden is. Samenwer-
king in WEU-verband moet dan ook
worden gezien als aanvulling op de
samenwerking in NAVO-verband en
moet deze laatste samenwerking zo
mogelijk verbeteren dan wel verster-
ken.

De veranderde veiligheidssituatie
heeft er tevens toe geleid dat de nei-
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ging tot het bilaterale voorbespreken
is toegenomen. Dit heeft tot gevolg
dat ook Nederland actiever opereert
in het zogenaamde bilaterale voor-
veld van de multilaterale besluitvor-
ming. Voor Defensie heeft dit onder
meer veroorzaakt dat het beleid aan-
gaande bilaterale besprekingen met
Europese bondgenoten op stafniveau
is geïntensiveerd.

Samenwerking
in VN-kader

De Nederlandse regering hecht aan
samenwerking in het kader van de
VN. Nederland heeft dan ook in ver-
gelijking met andere landen een rela-
tief groot deel van zijn operationele
eenheden en middelen ingebracht in
het United Nations Standby Arrange-
nent System (UNSAS).12

Na de inzet van UNPROFOR in voor-
malig Joegoslavië staat Nederland
echter gereserveerd tegenover deelna-
me aan gecompliceerde door de VN
geleide vredesoperaties. Dit is ener-
zijds gebaseerd op het feit dat de VN
als organisatie tekort schoten in poli-
tieke besluitvaardigheid en effectieve
commandovoering, en anderzijds op
de discrepantie die in de praktijk
bleek te bestaan tussen de militaire
"ijdrage (van sommige landen) en de
Politiek militaire invloed die hieraan
ontleend zou moeten of kunnen wor-
den. Als gevolg hiervan gaat voor
°Peraties van enige omvang en com-
plexiteit de voorkeur uit naar door de
VN of OVSE gemandateerde NAVO-
°Peraties, dan wel naar een coalitie
°nder leiding van een lead natlon.

Het betreft hier eenheden die reeds voor
jj^dere taken in de krijgsmacht aanwezig zijn.

«vendien kunnen uit de krijgsmacht specialis-
e'

scne eenheden worden betrokken, zoals een
eenheid van de explosieven opruimingsdienst,
T*J m°vement control eenheid, waarnemers
k De voor UNSAS aangemelde eenheden

'jven onverminderd deel uil maken van de
gaande NAVO force structure.

SHIRBRIG; Standbv High Readiness Bri-
gade.

Zwitserland was het 28-ste land dat zich for-
meel bij het PvV-programma aansloot.

Nederland is tevens van mening dat
de reactietijd van de VN na een reso-
lutie van de Veiligheidsraad zou moe-
ten worden verbeterd; daarom steunt
Nederland initiatieven inzake de
realisatie van een VN-eenheid met
een hoge graad van paraatheid
(SHIRBRIG"). Mogelijke nieuwe
initiatieven van Nederland voor sa-
menwerking in het kader van de VN
moeten hieraan complementair zijn,
dan wel hierin passen. Deze initiatie-
ven mogen echter niet leiden tot
duplicatie of tot de noodzaak de hui-
dige structuur en omvang van de Ne-
derlandse krijgsmacht te vergroten.

Samenwerking
met Midden- en Oost-

Europese landen

Nederland voert een actief beleid ten
aanzien van de militaire samenwer-

crisis- en conflictbeheersing. Boven-
dien nodigt het perspectief op het lid-
maatschap van de EU, de WEU en/of
de NAVO uit tot samenwerking. Deze
samenwerking is dan ook een nieuwe,
belangrijke taak voor onze krijgs-
macht en vindt in zowel multi- als
bilateraal verband plaats.

PvV
Het Partnerschap voor Vrede (PvV)
biedt het voornaamste multilaterale
kader voor de intensivering van de
samenwerking met de Midden- en
Oost-Europese landen. Inmiddels
hebben 28 landen zich bij dit initiatief
aangesloten.14 Van de GOS-staten
heeft alleen Tadzjikistan zich nog niet
aangesloten bij het PvV. De Neder-
landse regering hecht veel betekenis
aan de politieke consultaties en de
militaire samenwerking in het kader
van het Partnerschap. Deze samen-
werking sluit dan ook aan op de acti-

Afb. 4 Samenwerking in het kader van PvV: Nederlandse
landmacht-eenheden in Polen (Foto: ministerie van Defensie, Hennie Keeris)

king met de Midden- en Oost-Euro-
pese landen. Dit beleid beoogt een
bijdrage te leveren aan het vergroten
van de stabiliteit in Europa, door
onder meer de herstructurering en
de democratisering van de krijgs-
macht in die landen te stimuleren en
door voorwaarden te scheppen voor
een gemeenschappelijk optreden bij

viteiten van het PvV, die zich vooral
richten op defensieplanning en bud-
gettering, democratische controle
over de strijdkrachten en de voorbe-
reiding op search and rescue, peace-
keeping en humanitarian operaties.

De behoefte aan samenwerking van
de PvV-landen is groot. Alle NAVO-
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landen kennen daarom ook bilaterale
samenwerkingsprogramma's met de
landen uit Midden- en Oost-Europa.
Defensie heeft voor bilaterale samen-
werking uit oogpunt van effectiviteit
beleidsmatig gekozen voor concen-
tratie op een beperkt aantal landen.
Hierdoor wordt een intensievere sa-
menwerking mogelijk.
De bilaterale samenwerkingspro-
gramma's van Nederland vormen een
aanvulling op de multilaterale samen-
werking binnen het PvV. De Neder-
landse inspanningen richten zich
vooralsnog vooral op Polen, Tsjechië,
Slowakije, Hongarije, Roemenië en
Bulgarije."
Nederland streeft vooral naar prak-
tisch gerichte samenwerking. De
krijgsmachtdelen werken momenteel
aan rechtstreekse contacten met een
aantal van de 'concentratielanden',
waardoor hieraan steeds meer inhoud
kan worden gegeven. Daarnaast kan
dit leiden tot invulling van operatio-
nele behoeftes van de Nederlandse
krijgsmacht, bijvoorbeeld op het ge-
bied van oefenmogelijkheden.

Duitsland
Het is zeer waarschijnlijk dat Duits-
land in de komende jaren veel aan-
dacht zal besteden aan de toekomsti-
ge nieuwe lidstaten van de NAVO en
de militaire relaties met deze Midden-
en Oost-Europese landen wil verdie-

" Met deze landen worden jaarlijks samenwer-
kingsprogramma's afgesloten: voor 1997 be-
treft dit zo'n 250 projecten met het accent op
training en opleiding, (re)organisatie van de
krijgsmacht en het ministerie van Defensie, en
voorbereiding op vredesoperaties.
"' Plannen voor de oprichting van een Duits/
Deens/Pools legerkorps /ijn in een vergevor-
derd stadium.
" Een voorbeeld hiervan is de samenwerking in
het kader van de vorming van het Baltisch ba-
taljon voor vredesoperaties en de Baltische
maritieme mijnenbestrijdingscapaciteit.
'" Deze verdieping houdt onder meer in dat de
reikwijdte van operaties waar deze landen door
NAVO bij worden betrokken, wordt verbreed.
Hierdoor wordt ook de voorbereiding en uit-
voering van Peace Support Operations (PSO)
in het kader van PvV mogelijk. Dit zal leiden
tot een samenwerkingsprogramma dat meer
complexe activiteiten zal bevatten.
" Bovendien is thans ook militaire samenwer-
king met Macedonië en Albanië relevant.

pen. De Duitse krijgsmacht werkt in
trilateraal verband al samen met
zowel Frankrijk en Polen als met
Denemarken en Polen.16 De samen-
werking met Nederland is tot dusver-
re bilateraal gebleven.
Om de Duitse belangstelling voor de
(bilaterale) samenwerking met Ne-
derland in stand te houden, zullen de
mogelijkheden voor samenwerking
van het Duits-Nederlandse legerkorps
met Midden- en Oost-Europese part-
ners wellicht moeten worden ver-
ruimd. Een dergelijk initiatief zou het
Duits-Nederlandse legerkorps tevens
een voortrekkersrol kunnen geven bij
de voorbereiding van deze landen op
het lidmaatschap van de NAVO.

Polen
Zowel politiek als economisch, maar
ook vanuit de wens tot coördinatie en
concentratie van beleid, is het wel-
licht te overwegen met één van de
PvV-landen uit de eerste fase van de
NAVO-uitbreiding, op basis van ge-
lijkwaardigheid een nauwere samen-
werking aan te gaan. Gezien de
krijgsmachtbrede samenwerkingsmo-
gelijkheden (marine, landmacht en
luchtmacht) lijkt Polen hiervoor een
geschikte kandidaat.
Naast de concentratielanden wordt,
gelet op het geostrategische belang,
gewerkt aan contacten met zowel de
Russische Federatie als de Oekraïne.
Met beide landen is inmiddels een
bilateraal samenwerkingsprogramma
afgesloten, terwijl het overleg ook
heeft geleid tot de ondertekening
van Memoria Of Understanding
(MOU's). De samenwerking met deze
landen heeft op dit moment een meer
politiek militair karakter (officiële
bezoeken, stafbezoeken et cetera),
vooralsnog is er geen operationele
samenwerking.

Multilaterale activiteiten
De samenwerking met de overige
Midden- en Oost-Europese landen
blijft vooral gericht op multilaterale
activiteiten, onder andere door deel-
name aan internationale expert groe-
pen. Deze samenwerking zal in prin-
cipe slechts plaatsvinden als gevolg
van concrete verzoeken van Part-

nerlanden of van de NAVO. Dit sluit
echter samenwerking op ad-hocbasis
niet uit. Ook dan moet er echter spra-
ke zijn van concrete verzoeken orn
(kleinschalige) ondersteuning. Voor-
beelden hiervan zijn de Nederlandse
inbreng bij regionale projecten met de
Baltische Staten17 en de samenwer-
king van de Koninklijke Luchtmacht
met de luchtmacht van Slovenië.

Het beleid met betrekking tot samen-
werking met Midden- en Oost-
Europese landen heeft per definitie
een voorlopig karakter. Nu onlangs de
besluitvorming over de uitbreiding
van de NAVO is voltooid, zal de Ne-
derlandse positie op het punt van
samenwerking met de toetredende
landen worden herzien. Evenzo zal
bij het in werking treden van de ver-
dieping"1 van het PvV (Enhanced
P/P) moeten worden nagegaan welke
consequenties dit heeft voor de mili-
taire samenwerking met de Partner-
landen.1'' Coördinatie binnen de
NAVO van de diverse programma's
moet uitmonden in een meer optima-
le vorm van samenwerking. Maar ook
bilaterale afstemming van activiteiten
moet telkens worden overwogen.

Samenwerking
binnen de OVSE

Het belang van de Organisatie voor
Veiligheid en Samenwerking in
Europa (OVSE) op veiligheidsgebied
is vooral van politieke aard. Deze
organisatie vervult een belangrijke rol
bij de normstelling, early warning,
conflictpreventie, crisismanagement
en de vreedzame beslechting van
geschillen. Bij crisismanagement is
het optreden van OVSE-missies voor-
zien, terwijl tevens vredeshandhaving
onder auspiciën van de OVSE moge-
lijk is.
De OVSE beschikt niet over een uit-
gebreide (militaire) planningsstaf.
Defensie is overigens van mening dat
OVSE peacekeeping-operalies bij
voorkeur plaats dienen te vinden
onder leiding van de NAVO of de
WEU in het geval Nederland hieraan
deelneemt.

10 MIL ITAIRE SPECTATOR JRG 167 1-98



De OVSE biedt voorts een forum
voor de implementatie en ontwikke-
'mg van wapenbeheersingsakkoor-
den. Nederland geeft volledige uit-
voering aan de binnen deze organisa-
tie overeengekomen afspraken over
Wapenbeheersing, en aan vertrouwen-
Wekkende en veiligheidsbevorderen-
de maatregelen. Naast de betrokken-
heid die hieruit volgt, hebben de
betrekkingen van Defensie met de
OVSE vooral een 'actief volgend' en
Vaak incidenteel karakter.

Samenwerking met
overige landen en NGO's

Behalve internationale militaire sa-
menwerking met landen die deel uit
maken van de internationale samen-
Werkingsvelden zoals hierboven be-
schreven, wordt incidenteel, veelal op
ad-hocbasis, samenwerking gezocht
met overige landen. Deze samenwer-
klng wordt vaak beheerst door de
gedachte dat een en ander potentieel
materieel of immaterieel voordeel
kan opleveren voor Defensie en/of de
Nederlandse defensie-industrie. Voor-

melden hiervan zijn de samenwer-
kng met Israël en Indonesië, waarbij
w°rdt opgemerkt dat de oude banden
mtjt het laatstgenoemde land ook een
°elangrijke rol spelen.

°or dit veld van samenwerking geldt
'l Bijzondere aandacht moet worden

geschonken aan de politieke dimensie
16 een en ander met zich meebrengt.

Zorgvuldig afstemmen van voorne-
ens op dit gebied met het ministerie

e
an Buitenlandse Zaken is dan ook
'en belangrijke randvoorwaarde.

ijdens crisisbeheersings- en humani-
ire operaties is een goede samen-
hing met Niet-Gouvernementele

tionai J ZÜ aangetekend dat sommige interna-
VU|d J

 fun<-'ties eveneens kunnen worden ver-
d't k rl°°r burëer-func''onarissen. Er bestaat in

het pe da" °°k een duitleliJke relatie tussen

" Ejn'.
SOnee'sbele'<i voor burgers en militairen.

NAVO 4 êat het Militair Comité van de
Work' aan de Miti'"<y Transitional Issues
uit te?8 GrouP (MTIWG) opdracht deze studie
"te voeren.

Organisaties (NGO's) een vereiste
omdat deze organisaties vaak de nodi-
ge detailkennis bezitten over lokale
situaties en behoeften. Structurele
contacten met deze organisaties op
stafniveau kunnen het functioneren in
crises gunstig beïnvloeden. Deze
samenwerking moet worden gezocht
in overleg met het ministerie van
Buitenlandse Zaken en Ontwikke-
lingssamenwerking.

De vulling van
internationale functies

Teneinde zo goed mogelijk vorm te
geven aan het buitenlands en veilig-
heidsbeleid van de Nederlandse rege-
ring is het van belang in voldoende
mate en op het juiste niveau binnen de
hierboven genoemde internationale
organisaties vertegenwoordigd te
zijn. Op deze wijze kan op een her-
kenbare manier invloed worden uit-
geoefend op het beleid en, daaraan
gekoppeld, het effectief functioneren
van deze organisaties.

De mate waarin vertegenwoordiging
dient plaats te hebben, is mede afhan-
kelijk van de politieke relevantie
daarvan en dient vanzelfsprekend te
worden gerelateerd aan de totale
Nederlandse inbreng op het interna-
tionale vlak.

Aangezien de financiële lasten van
het vullen van functies bij deze orga-
nisaties in de meeste gevallen op de
Nederlandse defensiebegroting druk-
ken, is in het licht van de taakstellen-
de personeelsplafonds een terughou-
dend beleid noodzakelijk. Dit impli-
ceert dat men moet streven naar de
vulling van invloedrijke of anderszins
belangrijke functies. Dit zijn vaak
beleidsvoorbereidende dan wel be-
sluitvormende functies.
Toch is het nodig om ook in de uit-
voerende (operationele) sfeer zorg te
dragen voor voldoende Nederlandse
inbreng. Alleen op deze wijze kunnen
operaties beter worden gemonitord en
kan op internationaal niveau met de
nodige kennis en ervaring worden
deelgenomen aan discussies over

eventuele aanpassing van het (opera-
tionele) beleid.
Uiteraard zullen in het kader van een
evenredige lastenverdeling ook min-
der interessante functies moeten wor-
den vervuld. Hierbij dient ervoor te
worden gewaakt dat Nederland niet
bovenmatig personeel voor dit soort
functies ter beschikking stelt.

In dit artikel wordt onder internatio-
nale functies20 verstaan:
- functies bij het NAVO-hoofdkwar-

tier, de diverse NAVO-agentschap-
pen en in de Militaire Structuur van
het bondgenootschap. Hierbij zijn
niet inbegrepen: de functies bij mul-
tinationale operationele NAVO-
eenheden (zoals l GE/NL Corps),
dan wel functies ter directe onder-
steuning van een specifieke operatie
(zoals SFOR);

- functies bij overige internationale
organisaties, zoals de VN, OVSE,
WEU en EU;

- overige (individuele) internationale
functies. De functies van militaire
attachés en adviseurs hebben een
sterk diplomatiek karakter en ko-
men in dit artikel niet aan de orde.

Uitgangspunten voor
de internationale vulling

NAVO
Binnen de NAVO zijn ontwikkelin-
gen gaande die betrekking hebben op
zowel de interne als externe aanpas-
sing van deze organisatie. De interne
aanpassing wordt gestuurd door de
veranderende internationale veilig-
heidssituatie, op grond daarvan ge-
wijzigde taakstelling van de NAVO,
en de rationalisatie van de budgetten.
Door middel van de Long Term Study
(LTS)21 wordt vorm gegeven aan de
nieuwe Militaire Structuur van de
NAVO, waarbij het CJTF-concept als
nieuw organisatie-element wordt uit-
gewerkt. Ook spelen de Franse en
Spaanse toenadering tot de Alliantie,
die wellicht voor beide landen zal
resulteren in een integratie in de
Militaire Structuur, een belangrijke
rol bij de interne aanpassing van de
NAVO. -v
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De externe aanpassing van de NAVO
heeft betrekking op de openstelling
van het Bondgenootschap voor nieu-
we leden, op uitbreiding en verdie-
ping van de PvV-activiteiten en op de
speciale relatie met de Russische
Federatie en Oekraïne.

De geschetste ontwikkelingen bij de
NAVO zullen naar verwachting grote
gevolgen hebben voor het internatio-
nale functiebestand en de Neder-
landse inbreng daarin. Meer in detail
is het volgende hierbij van belang:

• De LTS is vooral bedoeld om de
bestaande militaire structuur van de
NAVO aan te passen aan de gewij-
zigde politieke situatie en zoveel
mogelijk de kosten van die struc-
tuur te reduceren. De plannen in de
LTS geven aan dat zeker sprake zal
zijn van een reductie van het aantal
hoofdkwartieren. De gevolgen daar-
van voor de personeelssterkte in de
militaire structuur zijn nog steeds
niet bekend. Verwacht mag worden
dat het totale personeelsbestand zal
dalen. Voor Nederland zal dit dus
een reductie inhouden van het aan-
tal in de militaire structuur van de
NAVO te vervullen functies.
Daarnaast zullen verantwoordelijk-
heden van de planning en uitvoe-
ring van crisisbeheersingsoperaties
verschuiven naar het regionale
niveau. Dit betekent dat Nederland
naast het vullen van functies op het
NAVO-hoofdkwartier en bij de toe-

22 Als uitvloeisel van de LTS zullen er in de
nieuwe militaire structuur van de NAVO twee
commandoniveaus zijn in het Atlantische deel
van het verdragsgebied en drie in het Europese.
Binnen het Atlantische deel blijven er drie
regio's; binnen het Europese deel wordt het
aantal regio's verminderd van drie tot twee. De
regionale hoofdkwartieren /.uilen leiding geven
aan een aantal Joint Subregional Commands,
met als voornaamste taak de aansturing van
operaties, en twee Component Commands,
vooral voor de regionale coördinatie van de
zee- en luchtstrijdkrachten.
" Een parent HQ is een hoofdkwartier uit de
militaire structuur van de NAVO dat de kern
kan leveren voor een CJTF-hoofdkwartier.
Deze kern wordt aangevuld met modules (van
andere hoofdkwartieren) en individuele militai-
ren, en met ondersteuning.

Afb. 5 Samenwerking in het kader van PvV:
Nederlandse F-16 in formatie met twee Hongaarse MIG-29's

(Foto: Henk van Dijk)

komstige Strategie Commander
Europe (SC-Europe) (het voormali-
ge SHAPE) en de Strategie Com-
mander Atlantic (SC-Atlantic) (de
voormalige SACLANT), zal moe-
ten streven naar het vullen van posi-
ties in elk van de commando's op

22

regionaal niveau (RC's). Op het
subregionale niveau, zowel bij de
toekomstige Joint Sub Regional
Commands (JSRC's) als bij de
Component Commands (CC's), zal
Nederland zich vooral moeten rich-
ten op functies in die regio's waar
inzet van Nederlandse strijdkrach-
ten, zowel voor de klassieke collec-
tieve verdedigingstaak als voor cri-
sisbeheersingsoperaties mogelijk
wordt geacht.
Gelet op de mogelijkheid dat
JSRC's en CC's kunnen worden ge-
colloceerd en deels geïntegreerd,
waarbij doublé hatting niet wordt
uitgesloten, is de verwachting dat
een en ander zal leiden tot een ver-
dere afname van het aantal beschik-
bare functies.

• Het CJTF-concept zal binnen de
bestaande (en de nieuwe) structuur
moeten worden geaccommodeerd
en zal naar verwachting leiden tot

een zeer geringe uitbreiding van het
internationale functiebestand. Aan-
gezien CJTF-hoof'dkwartieren zul-
len worden toegesneden op het uit-
voeren van crisisbeheersingsopera-
ties, en Nederland hieraan zijn bij-
drage wenst te leveren, zal zorg
moeten worden gedragen voor een
voldoende Nederlandse vertegen-
woordiging in de hoofdkwartieren
die als 'parent HQ' voor een
CJTF-nucleus (kern) worden aange-
wezen.

• Het toetreden van Spanje en moge-
lijk ook Frankrijk tot de Militaire
Structuur van de NAVO zal gepaard
gaan met de verplichting (en het
recht) voor die landen een aantal
functies binnen de verschillende
NAVO-organen te bezetten. Dit zal
ook ten koste gaan van het aantal
voor Nederland beschikbare func-
ties. Daar komt nog bij dat de con-
currentie voor niet vast aan landen
toegewezen functies groter zal wor-
den, zeker op het NAVO-hoofd-
kwartier en bij SC-Europe en
SC-Atlantic. Dit betekent voor
Nederland dat men nog zorgvuldi-
ger aandacht moet besteden aan het
selecteren van belangrijke functies
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en vervolgens het opteren voor deze
functies met de meest geschikte
kandidaten.

* De uitbreiding van de Alliantie met
Polen, Hongarije en Tsjechië zal,
zoals eerder gesteld, eveneens lei-
den tot een kleiner aantal functies
voor Nederland op het NAVO-
hoofdkwartier en bij de SC's-
Europe en Atlantic. Immers: voor
wat betreft de militaire structuur is
gesteld dat als gevolg van de uit-
breiding van het Bondgenootschap
geen additionele NAVO-hoofd-
kvvartieren mogen worden opge-
richt. Dit houdt in dat de nieuwe lid-
staten functies zullen gaan vullen
binnen de bestaande structuren.
Daarom zal het aantal aan Neder-
land toegewezen internationale
functies verminderen, terwijl ook de
concurrentie voor de meer invloed-
rijke posities binnen de NAVO zal
toenemen.

Uit het voorgaande blijkt dat het aan-
tal beschikbare functies voor Neder-
'and zal afnemen en dat de concurren-
te voor niet vast aan landen toegewe-
Zen functies groter zal worden.
Nederland zal daarom moeten kiezen
welke functies binnen het Bond-
genootschap voor Nederland van
belang zijn, rekening houdend met
een nader vast te stellen maximum.
B'j het selecteren van functies speelt
vooral een rol welke invloed ermee
binnen de betreffende internationale
°rganisatie wordt verkregen. Door de
Nederlandse vertegenwoordigers op
de verschillende posities aan elkaar te
^°Ppelen, ontstaan netwerken, waar-
oor de invloed kan toenemen, mits
eze netwerken op de juiste wijze

gorden geëxploiteerd.
berder is reeds aangegeven aan welk
soort functies Nederland belang
"echt, te weten: beleidsvoorbereiden-

e> besluitvormende dan wel opera-
tioneel relevante functies. Op het
"°°gste militaire beleidsniveau bin-

n de NAVO, de International
y StaffdMS), heeft Nederland

verzekerd van permanente verte-
genwoordiging in alle relevante divi-

Hierdoor wordt niet alleen informatie
uit de eerste hand verkregen, maar
kan daadwerkelijk richting worden
gegeven aan het te voeren NAVO-
beleid. Bij het inrichten van de nieu-
we commandostructuur van het Bond-
genootschap streeft Nederland naar
voldoende posities binnen de belang-
rijkste plans and policy divisions van
de relevante hoofdkwartieren. Dit
neemt overigens niet weg dat hier
buiten individuele functies van be-
lang kunnen zijn.

PvV-activiteiten spelen bij de NAVO
een belangrijke rol. Tijdens de
NAVO-Top in Madrid is besloten de
PvV-activiteiten met de landen die
niet zijn uitgenodigd toe te treden als
NAVO-lid, te verdiepen en te verster-
ken. In dat kader speelt thans de
oprichting van NAVO/PvV bureaus in
de hoofdsteden van Partnerlanden,
waarvoor mogelijk ook Nederland
officieren zal gaan leveren.
Tevens speelt de oprichting van PfP
Staff Elements (PSE's), voorlopig op
het niveau van het NAVO-hoofd-
kwartier, de beide SC's en RC's. Der-
gelijke PSE's zullen worden bemand,
al dan niet op tijdelijke basis, door
officieren uit huidige en toekomstige
NAVO-lidstaten alsmede door Part-
nerlanden. Ook dit kan leiden tot een
uitbreiding van NAVO-functies voor
Nederland hoewel het streven binnen
het Bondgenootschap is gericht op
compensatie in andere functiegebie-
den.

Binnen de NAVO worden de PvV-
activiteiten thans vooral gecoördi-
neerd door de Partnership Coordi-
nation Cell (PCC) in Mons (België).
Naast een permanente Nederlandse
functie binnen de PCC op Ikol-niveau
heeft Nederland onlangs de functie
van Director PCC toegewezen gekre-
gen.

VN
Het vaste planningselement voor
lopende en toekomstige operaties bin-
nen de VN wordt gevormd door het
Department for Peacekeeping Opera-
tions (DPKO) in New York. Het (gro-
tendeels) militaire personeel binnen

deze organisatie komt ten laste van de
leverende naties en wordt derhalve
niet door de VN gefinancierd. Neder-
land bezet thans zeven militaire func-
ties bij de VN in New York.
Het functioneren binnen de VN heeft
een geheel andere dimensie dan bin-
nen de NAVO. De binnen de VN op-
gedane ervaringen kunnen van grote
betekenis zijn voor het bijstellen van
de Nederlandse beeldvorming over
bijvoorbeeld de mogelijkheden om
effectief in VN-verband op te treden.
De beperkte Nederlandse aanwezig-
heid bij het DPKO zal in ieder geval
worden gehandhaafd.

OVSE
Gelet op het grote belang dat Ne-
derland hecht aan het functioneren
van deze organisatie zullen, indien
nodig waarnemers en ander militair
personeel (tijdelijk) ter beschikking
worden gesteld aan de OVSE. Daar
de OVSE, zoals eerder gesteld, voor-
namelijk een politiek forum is met
een hoofdrol voor het ministerie van
Buitenlandse Zaken, blijft de perma-
nente militaire inbreng gehandhaafd
op het huidige (minimale) niveau.
Voor wat betreft de ervaringen van
militair personeel op functies bij de
OVSE kan hetzelfde worden gesteld
als voor de VN.

WEU en EU
Nederland is een volwaardig lid van
de WEU en draagt in die hoedanig-
heid verantwoordelijkheid voor de
vulling van een aantal functies binnen
deze organisatie. Thans worden zes
van de circa 56 functies bij de WEU
Planning Cell (WEU-PC) door Ne-
derlandse militairen gevuld. Het hui-
dige functiebestand is een goede
reflectie van het belang dat Nederland
hecht aan het functioneren van de
WEU. Het opereren binnen de WEU-
organisatie roept andere ervaringen
op dan bij de NAVO, OVSE of VN.

De EU richt zich steeds meer op het
verder ontwikkelen van het GBVB en
is in dit kader voornemens een Policy
Planning and Early Warning Unit op
te richten, waarin wellicht een militai-
re planningscapaciteit wordt geïnte-
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greerd. Deze analysecel is weliswaar
nog niet gerealiseerd, maar het is te
overwegen om hierin te zijner tijd ook
Nederlandse militairen te plaatsen,
mede gelet op de belangstelling hier-
voor van andere West-Europese lan-
den.

Overige functies
De laatste categorie internationale
functies bestaat uit individuele plaats-
ingen in het buitenland. Hiermee wor-
den bedoeld: de functies bij hoofd-
kwartieren, operationele onderdelen,
dan wel stafscholen van bondgenoten.
Ervan uitgaande dat crisisbeheer-
singsoperaties vrijwel altijd zullen
worden uitgevoerd onder leiding van
één of meer lead nations, is het een
Nederlands belang goed geïnfor-
meerd te zijn over de handelwijze en
doelstellingen van deze naties. In
principe komen hiervoor de VS, het
Verenigd Koninkrijk, Duitsland en
Frankrijk in aanmerking.
Het volgen van een opleiding op één
van de stafscholen of het geplaatst
zijn bij een buitenlands nationaal
hoofdkwartier kan bijdragen tot een
betere beeldvorming over deze naties
en de politiek-militaire posities die zij
zouden kunnen innemen. Daarnaast
kunnen individuele functies in het
buitenland een zodanige inhoud heb-
ben dat vulling ervan een bijzonder
politiek, militair-strategisch of ander
voor Nederland gewichtig belang
dient. Het is niet mogelijk op voor-
hand een selectie te maken van dit
soort functies, maar er moet wel de
nodige ruimte worden gecreëerd om
vulling hiervan mogelijk te maken.

Selectie en toewijzing

Algemeen
Uit het voorgaande kan worden afge-
leid dat Nederland in voldoende mate
participeert in de vulling van interna-
tionale ('quota')24 functies, met inbe-

21 Functies die permanent zijn toegewezen aan
een bepaald land.
" Bijvoorbeeld: Permanente Militaire Vertegen-
woordiging (PMV) bij de NAVOAVEU, PV,
VN et cetera.

grip van 'niet of minder relevante'
functies. Teneinde een betere kans te
maken bij het opteren voor niet vast
aan landen toegewezen functies is het
van belang tijdig te inventariseren
welke functies van belang zijn en
wanneer deze vrij komen, zodat daar-
op adequaat kan worden geantici-
peerd. Hierbij kan een centraal bijge-
houden bestand van relevante interna-
tionale functies een goed hulpmiddel
zijn, maar belangrijker is de rol die
Nederlandse vertegenwoordigers bij
de verschillende organisaties kunnen
vervullen.25

Gelet op de soms korte reactietijd is
het niet alleen van belang dat zij vast-
stellen dat een functie vrijkomt, maar
dat zij tegelijkertijd een appreciatie
geven van het belang van de functie.
Dit voorkomt onnodige vertraging en
bespoedigt het selectie- en toewij-
zingsproces. Bovendien kunnen zij de
mogelijke kansen voor een Neder-
landse kandidaat beter inschatten.

Selectiecriteria
Indien een vrijkomende functie rele-
vant is voor Nederland, is het van
belang de meest geschikte kandidaat
voor deze functie te selecteren, bij
voorkeur in nauw overleg met boven-
genoemde Nederlandse militaire ver-
tegenwoordigers in het buitenland.
Deze laatsten zijn vaak goed geïnfor-
meerd en zouden op voorhand in het
internationale lobbycircuit de Neder-
landse kansen op bepaalde functies
kunnen vergroten. Bij het selecteren
van kandidaten is een evenredige ver-
deling van het aantal functies per
krijgsmachtdeel nationaal gewenst,
maar internationaal zeker niet altijd
de beste oplossing. Derhalve wordt er
voor gepleit de beste kandidaat voor
de vrijkomende functie aan te bieden,
ongeacht diens 'kleur'. Naar ver-
wachting zal na verloop van tijd auto-
matisch een min of meer evenwichti-
ge verdeling optreden.

Leeftijd
De ervaring leert dat militair perso-
neel vaak als laatste functie vóór het
functioneel leeftijdsontslag op inter-
nationale functies wordt geplaatst.
Meestal beschikken zij over voldoen-

de ervaring voor het vervullen van de
functie, goede communicatieve en
sociale vaardigheden en is de beheer-
sing van de talen vaak ook geen pro-
bleem. Tot zover allemaal voorwaar-
den voor een optimale internationale
functievervulling. Maar veelal ont-
breekt het aan voldoende eerder opge-
dane internationale ervaring, in ieder
geval in de optiek van de selecterende
organisaties. Voor het selectieproces
van vast aan Nederland toegewezen
functies is dit minder relevant: voor
functies waarvoor een selectieproce-
dure geldt vormt dit echter wel dege-
lijk een probleem.
Daarbij komt dat na het einde van de
functievervulling Defensie geen pro-
fijt zal hebben van de opgedane erva-
ringen van dit personeel. Vooral dit
laatste element pleit ervoor om waar
mogelijk 'jongere' kandidaten voor
internationale functies aan te bieden.

Ervaringsopbouw
Teneinde (op langere termijn) de kan-
sen van Nederlandse kandidaten voor
niet aan landen toegewezen hogere
functies te vergroten, pleiten wij er-
voor om mogelijke kandidaten (in het
bijzonder de high potentials) een er-
varingstraject binnen het internatio-
nale functiegebied te laten opbouwen.
Dit betekent dat reeds in een vroeg
stadium (op majoorsniveau) interna-
tionale functies moeten worden
bekleed, bij voorkeur binnen verschil-
lende disciplines, om een zo breed
mogelijke kennisopbouw en visie te
ontwikkelen. Dit beleid dient ook in
de naasthogere rangen te worden ge-
continueerd.
Voor alle duidelijkheid: de opbouw
van een internationaal ervaringstra-
ject betekent niet dat kandidaten uit-
sluitend in het buitenland moeten
worden geplaatst. Een afwisseling
met nationale plaatsingen (voor het
geschikt maken en houden voor het
eigen krijgsmachtdeel) is en blijft een
vereiste.

Centrale Organisatie
Voorafgaand aan een plaatsing op
specifieke functies in het buitenland,
dan wel bij terugplaatsing naar
Nederland kan worden overwogen de

14 MILITAIRE SPECTATOR JRG 167 1-98



betrokkene een of meer functies bij de
Centrale Organisatie (CO), met inbe-
grip van PMV NAVOAVEU, te laten
vervullen. Dit heeft in het eerste geval
(voorafgaand aan een internationale
Plaatsing) het voordeel dat de betrok-
kene ervaring heeft opgedaan met
specifieke kenmerken en mogelijkhe-
den van andere krijgsmachtdelen en
met de politieke dimensie die een rol
bij de besluitvorming kan spelen.
Vooral dit laatste speelt ook bij inter-
nationale instituties een belangrijke
rol.

Ook zijn andere parallellen te trekken
tussen functies bij de CO en interna-
tionale functies. Na terugkomst naar
Nederland kunnen de opgedane inter-
nationale ervaringen bijdragen tot het
beter inschatten van de mogelijkhe-
den en beperkingen van Nederland en
andere lidstaten binnen internationale
Organisaties. Het afwisselend plaatsen
°P internationale functies en bij de
CO heeft wel tot gevolg dat de be-
trokkene niet meer volledig voor en
binnen het eigen krijgsmachtdeel te
werk wordt gesteld, en een zekere
mate van wederzijdse terugkoppeling
z°u kunnen verdwijnen.
Zeker in het geval van high potenüals
zou dit een nadelige invloed kunnen
nebben op het vervolgtraject van de
carrière binnen het eigen krijgsmacht-
deel. Dit zou moeten worden voorko-
nien door ervoor zorg te dragen dat de
negatieve' beeldvorming over het

vervullen van internationale functies
wordt bijgesteld. Dit kan mede vorm
worden gegeven door een regelmati-
ge terugkoppeling naar en binnen het
eigen krijgsmachtdeel.

Conclusies

* Internationale militaire samenwer-
king is een instrument dat de Neder-
landse regering in staat stelt invul-
ling te geven aan zijn buitenlands
en veiligheidsbeleid. De hieruit
voortvloeiende politieke gevoelig-
heid maakt dat het aangaan van
enige vorm van samenwerking in
meer of mindere mate aan een aan-
tal uitgangspunten is gebonden.
Onderscheid kan worden gemaakt
tussen algemene uitgangspunten
waaraan, gezien hun karakter, elke
vorm van internationale militaire
samenwerking dient te voldoen, en
specifieke uitgangspunten, die bo-
vendien van toepassing kunnen zijn
voor een specifiek internationaal
samenwerkingsveld.

* De uitgangspunten zoals hierboven
uiteengezet, dienen jaarlijks te wor-
den geëvalueerd. Bijstelling kan
noodzakelijk zijn, als gevolg van
aanpassing van het Nederlandse
buitenlandse beleid of wijzigingen
in de internationale situatie. Aan-
passing is zeker eerstdaags noodza-
kelijk, nu binnen de NAVO nadere
besluiten zijn genomen over de uit-
breiding van het Bondgenootschap
en een daarmee gepaard gaand En-
hanced PfP. Hiermee hebben de
thans geformuleerde uitgangspunten
per definitie een tijdelijk karakter.

* Gezien het voorgaande komt het
toenemend belang van internationa-
le militaire samenwerking naar vo-
ren. Waar enerzijds in algemene zin
sprake is van een neerwaartse druk

op de omvang van staven, is hier
dus een opwaartse druk merkbaar.
Uitvoering van de gesuggereerde
uitgangspunten vergt dan ook een
niet te onderschatten personele
capaciteit.

* De uitgangspunten met betrekking
tot de vulling van functies bij inter-
nationale organisaties en buiten-
landse staven heeft een directe rela-
tie met de invloed die Nederland
kan uitoefenen op het beleid en het
effectief functioneren van deze
organisaties.
Het huidige aantal functies bij de
VN, OVSE en WEU is conform de
invloed die Nederland binnen deze
organisaties kan en wil hebben en
behoeft derhalve geen aanpassing.

* Gelet op de ontwikkelingen binnen
de NAVO wordt de competitie voor
belangrijke functies groter en, als
gevolg daarvan, de kansen voor
Nederlandse kandidaten kleiner. Er
dient te worden geopteerd voor be-
leidsvoorbereidende dan wel be-
sluitvormende functies zoals binnen
Plans & Policy en Operations Divi-
sions van de verschillende NAVO-
hoofdkwartieren. Daarnaast zijn
belangrijke functiegebieden geïden-
tificeerd zoals de Cooperation &
Regional Security Division en de
Partnership Coordination Cell.
Gezien de soms korte reactietijd
dient een aantal daartoe aangewe-
zen Nederlandse vertegenwoordi-
gers in het buitenland actief te wor-
den betrokken bij het selecteren van
vrijkomende, belangrijke
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Kazerneruil Budel-Seedorf

dr. W. Klinkert*

Inleiding

O p 17 januari 1963, nu 35 jaar
geleden, werd de Nederlands-
Duitse overeenkomst inzake

de kazerneruil Budel-Seedorf geslo-
ten. Op het ministerie van Bui-
tenlandse Zaken in Den Haag zetten
staatssecretaris van Buitenlandse
Zaken H.R. van Houten en ambassa-
deraad dr. A. Obermayer die dag hun
handtekening. In ruil voor het kazer-
necomplex Seedorf voor de legering
van een Nederlandse brigade stelde
de Nederlandse overheid de leger-
plaats Budel ter beschikking van een
Duitse opleidingseenheid van de
Luftwaffe. Om verschillende redenen
verdient deze overeenkomst een na-
dere beschouwing. Vanaf 1963 im-
mers bezetten Nederlandse eenheden
in vredestijd het aan l LK toegewe-
zen vak in het kader van de forward
defence, terwijl het Duitse leger zijn
eerste permanente kazerne buiten de
eigen grenzen kreeg.
Deze gebeurtenis roept een aantal
vragen op: waarom moest het vijfjaar
duren voordat Nederland, als laatste
van de NAVO-lidstaten die een sector
aan de Duits-Duitse grens toegewe-
zen hadden gekregen, deze ook daad-
werkelijk bezette, en waarom stond
daar de permanente legering van
Duitse troepen in Nederland tegen-
over? Hoe bereidwillig was de Neder-
landse publieke opinie, minder dan
twintig jaar na de bezetting, om op-
nieuw Duitse troepen op het grondge-

* Dr. W. Klinkert is universitair hoofddocent
militaire geschiedenis aan de KMA te Breda.

bied te aanvaarden? Ook voor de
organisatie van de Koninklijke Land-
macht had deze kazerneruil gevolgen:
de pas drie jaar voordien opgerichte
121 Lichte Brigade werd weer opge-
heven. De korte geschiedenis van
deze brigade is nauw verbonden met
de komst van de Nederlandse troepen
naar Seedorf en Hohne.

Naar de Weser

Het begin van de discussie over de
permanente legering van KL-eenhe-
den in de Bondsrepubliek Duitsland
kwam voort uit twee ontwikkelingen:
de verschuiving van de NAVO-ver-
dedigingslijn van de Rijn en de IJssel
naar de Weser per l juli 1958 en de
spanning rondom de positie van de
Westerse geallieerden in Berlijn, die
haar voorlopig hoogtepunt bereikte
tussen november 1958 en september
1959.
In november 1958 daagde de Sovjet-
partijleider N. Chroesjtsjov het Wes-
ten uit met de eis binnen zes maanden
een einde te maken aan wat hij be-
schouwde als de abnormale situatie
rondom Berlijn. Normalisering hield
zijns inziens in: volledige controle
door de Oost-Duitse autoriteiten over
Oost-Berlijn en over de toegangs-
wegen, naast een 'vrij' West-Berlijn,
gegarandeerd door de vier geallieer-
den van de Tweede Wereldoorlog, dus
inclusief de Sovjet-Unie. Voor het
Westen, dat de Oost-Duitse staat niet
erkende, waren deze eisen onaan-
vaardbaar, want ze betekenden dat de
Sovjet-Unie eenzijdig inbreuk maakte
op de geldende procedures, die zowel

de toegang tot Oost-Duits grond-
gebied als die tot de Sovjet-sector van
Berlijn regelden.

De Westerse mogendheden waren
weliswaar eensgezind in hun afwij-
zing van het Sovjet-ultimatum en in
hun streven naar behoud van hun
positie in Berlijn, maar ze waren min-
der eensgezind in de planning van
eventuele tegenmaatregelen. Een ge-
brek aan conventioneel militair
potentieel in Europa lag hieraan mede
ten grondslag. Een vooruitziende blik
toonde de Nederlandse ambassadeur
in de Bondsrepubliek jhr. mr.
H.F.L.K. van Vredenburch, die in mei
1959 aan minister J. Luns schreef dat
hij op grond van gesprekken met bur-
gemeester W. Brandt en kerkelijke en
militaire autoriteiten in Berlijn had
geconstateerd dat West-Berlijn een
long en 'veiligheidsklep' voor de
Sovjet-zone was en dat de verwezen-
lijking van Chroesjtsjovs wensen zou
leiden tot barricades in Berlijn en de
rest van Duitsland die het verkeer tus-
sen Oost- en West-sectoren nagenoeg
onmogelijk maken. Tezelfdertijd
maakte de G2 van de Nederlandse
Generale Staf melding van de op-
bouw van Russische luchtafweersys-
temen rondom Berlijn, die hij later
identificeerde als SS-15 raketten.
De spanning hield aan tot overeen-
stemming tussen de Verenigde Staten
en de Sovjet-Unie was bereikt over een
bezoek van Chroesjtsjov aan presi-
dent D. Eisenhower, dat in september
1959 plaatsvond. Hoewel de 'geest
van Camp David' de oplossing van de
problematiek rond Berlijn niet dich-
terbij bracht, verminderde de span-
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m'ng toch omdat de Sovjets hun ulti-
matum definitief lieten vallen.
Öe Berlijnse crisis van 1958-1959
had de NAVO-autoriteiten duidelijk
geconfronteerd met de betrekkelijk
geringe sterkte aan conventionele
strijdkrachten in de BRD. Voor
Nederland kwam in dit verband de
problematiek van maldeploymenl na-
drukkelijk naar voren: zowel l als 4
Divisie moest vanuit Nederland naar
de Weser verplaatsen; een risicovolle
en tijdrovende operatie die in een
Periode van acute dreiging van een
aanval door de Sovjet-Unie zou moe-
ten worden uitgevoerd. De factor tijd
werkte dan nadrukkelijk in het nadeel
van het Nederlandse leger: de KL-lei-
^'ng ging er namelijk van uit dat
Russische troepen in één tot twee
dagen aan de Weser zouden kunnen
staan en, in het ongunstigste geval, in
drie dagen aan het Dortmund-
Emskanaal. De NAVO, in het bij-
*onder SACEUR, CINCENT en
NORTHAG, toonde zich dan ook
yoorstander van de permanente lege-
ring van een Nederlandse gevechts-
groep of zelfs een volledige divisie in
Noord-Duitsland. De Franse generaal
J-E. Valluy (CINCENT) wees in een
Persoonlijk onderhoud in Den Haag
met de verenigde chefs van staven in
maan 1959 nog eens op de noodzaak
yan een Nederlandse brigade aan de
weser. Bovendien lanceerde hij de
gedachte dat één operationeel leger-
commando over een Duits legerkorps
en l LK de bevelvoering zou decen-
traliseren en daardoor minder kwets-
baar zou maken.

j*9« prioriteit
e aanwezigheid van de Nederlandse

kr'jgsmacht in West-Duitsland was
v°ór de Berlijnse crisis reeds alom
geaccepteerd. Sinds 1951 oefende de

L op de geallieerde oefenterreinen
ohne, Sennelager, Vogelsang en

Munsterlager en van 1954 tot 1957
Was een Nederlandse eenheid zelfs
liermanent in de BDR gelegerd
geweest: 306 squadron in Laarbruch.

ovendien was de plaatsing van de
e.erste niet-Amerikaanse NIKE-batte-

jn^de BRD in voorbereiding (119
"Jron in Handorf). Naar aanlei-

ding van de spanning rondom Berlijn
en de operationele wensen van de
NAVO leek hieraan in 1959 de per-
manente legering van een KL-een-
heid te worden toegevoegd. In ge-
sprekken tussen de Nederlandse mili-
tair attaché in Bonn, kolonel G.L.
Reinderhoff en de G3 van de Bundes-
wehr, brigade-generaal C. von Hobe,
boden de Duitse autoriteiten in Vechta
(later Sulingen) en Quackenbrück
legering aan voor Nederlandse infan-
teriebataljons, aangevuld met genie-
compagniën en tankeskadrons. Op
grond hiervan deelde minister van
Defensie ir. S.H. Visser in oktober
1959 mee dat per eind 1961 de lege-
ring van ongeveer 2400 man in de
BRD kon worden verwezenlijkt. Het
personeel zou na een verblijf van
tweeëneenhalve maand rouleren. Van
Nederlandse zijde bestond rond de
jaarwisseling 1959-1960 zelfs de
bereidheid voorlopig met verouderde
legeringsfaciliteiten genoegen te
nemen, als dat de zaken bespoedigde.
Opmerkelijk is wel dat in dezelfde
periode, december 1959, minister
Visser zich in de ministerraad „enigs-
zins huiverig [toonde] om met de
Duitsers te sterke banden aan te kno-
pen."

Of dit gevoelen van de minister een
rol heeft gespeeld is onduidelijk,
maar in augustus 1960 zette de
Legerraad de verdere onderhandelin-
gen over legering in de BRD vrij plot-
seling in de ijskast. De chef van de
Generale Staf, Igen G.J. Ie Fèvre de
Montigny, hikte aan tegen de 15 mil-
joen gulden die met de legering zou
zijn gemoeid en meende dat „veran-
derende tactische omstandigheden en
de versnelde procedure voor grens-
overschrijding de bedoelde legering
minder urgent maakten". De mecha-
nisering en motorisering, die hoge
kosten met zich meebrachten, kregen
prioriteit. Bovendien achtte de leger-
leiding het sociaal ongewenst militai-
ren voor langere tijd in de BRD te
legeren zonder woningen te kunnen
aanbieden. Ten slotte verliepen ook
de onderhandelingen met de Duitse
Lander, die een ruime mate van auto-
nomie bezaten op het gebied van

ruimtelijke ordening, moeizaam.
Daarenboven voerde staatssecretaris
van Defensie M.R.H. Calmeyer in
december het argument aan dat het
gebied van operationele inzet voor
l LK nog niet zeker was. Wellicht
werd l LK reserve achter Duitse divi-
sies en lag meer samenwerking met
het Belgische leger in het verschiet.
Op 23 februari 1961 zou Calmeyer
samen met minister Visser zelfs een
bezoek aan Brussel brengen om nau-
were militaire samenwerking te be-
spreken.
Met de luwte in de Berlijnse crisis
waren dit voorlopig redenen genoeg
de kwestie een lage prioriteit te ge-
ven. Ze werd echter niet volledig van
de agenda afgevoerd. Vooral de
plaatsvervangend chef van de Gene-
rale Staf, generaal-majoor A.V. van
den Wall Bake, achtte dat ongewenst.
Hij bleef wijzen op de operationele
wenselijkheid van een dergelijke
legering.

De Berlijnse crisis
van 1961

In de zomer van 1961 laaide de span-
ning rondom Berlijn weer op. Een
combinatie van interne machts-poli-
tieke redenen en de indruk die de
Sovjet-partijleider kreeg van de nieu-
we Amerikaanse president J.F. Ken-
nedy tijdens hun ontmoeting in
Wenen (in juni) brachten de Sovjet-
Unie ertoe de eisen aangaande Berlijn
opnieuw krachtig ter tafel te brengen.
Chroesjtsjovs aankondiging zijn de-
fensieuitgaven aanzienlijk te verho-
gen, was voor Kennedy reden hetzelf-
de te doen. Bovendien achtte de
Amerikaanse president elke eenzij-
dige Sovjet-stap die een verandering
in de bestaande toestand rondom
Berlijn bracht niet acceptabel. Om
zijn politiek kracht bij te zetten, was
Kennedy, veel meer dan Eisenhower,
bereid de Amerikaanse conventionele
strijdkrachten aanzienlijk uit te brei-
den. In een televisietoespraak op 25
juli maakte Kennedy dit Amerikaanse
standpunt openbaar.
De Amerikanen verwachtten van de
bondgenoten eenzelfde houding. Zo-
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doende kwamen op 28 juli de Neder-
landse militaire opties in de minister-
raad ter sprake. Vooralsnog leken
maatregelen die de reactiesnelheid
van l LK verhoogden voldoende; aan
permanente legering in Duitsland
wilde staatssecretaris Calmeyer nog
niet denken, al constateerde het NRC
Handelsblad op 10 augustus dat dit
vraagstuk wel weer de belangstelling
van de autoriteiten had. Hierin had de
krant gelijk. Het onderwerp was op l
augustus besproken tijdens overleg
tussen de chef van de Generale Staf
en generaal dr. H. Speidel (LAND-
CENT), maar van Nederlandse zijde
was het enthousiasme niet gegroeid
sinds eind 1960. De Nederlandse
regering was echter wel bereid een
economische boycot van het Oost-
blok voor te bereiden en de defensie-
uitgaven te verhogen.

Dilemma

Toen kwamen de Oost-Duitse autori-
teiten op 13 augustus met het drama-
tische besluit door een prikkeldraad-
versperring het vrije burgerverkeer
tussen de oostelijke en westelijke sec-
tor van Berlijn te blokkeren. Deze
fysieke scheiding van de stadsdelen
stelde het Westen voor een dilemma.
De morele verontwaardiging was
groot, maar de versperring op zichzelf
schond geen van de rechten waarvoor
het Westen eventueel bereid was de
wapens op te nemen: de toegang tot
West-Berlijn bleef vrij, de Westerse
militaire aanwezigheid stond niet ter
discussie, en de mogelijkheden voor
Westerse militairen Oost-Berlijn te
bezoeken bestond nog steeds. Boven-
dien bleef de vrijheid van de West-
Berlijnse bevolking onaangetast.
Geen van de NAVO-landen nam dus
onmiddellijk militaire tegenmaatrege-
len. De situatie werd pas echt dreigend
toen de Sovjet-Unie in de daarop vol-
gende weken de toegangswegen
tot Oost-Berlijn één voor één sloot,
met schending van luchtcorridors
dreigde en een niemandsland langs de
sectorgrens afkondigde. De nervosi-
teit in de NAVO-hoofdsteden groeide.
Nu kwamen van SACEUR meer spe-
cifieke verzoeken aan de Nederlandse
militaire autoriteiten, zoals het terug-

roepen van klein-verlofgangers, het
op volledige sterkte brengen van l
LK, het op volle sterkte houden van
vier squadrons Hunters en het gedu-
rende drie maanden laten oefenen van
de Lichte Brigade in de BRD. Hiertoe
was de Nederlandse regering bereid -
zij het dat ze liever de periode van
eerste oefening verlengde van dienst-
plichtigen die reeds onder de wape-
nen waren, dan de klein-verlofgan-
gers terug te roepen. Op 15 september
maakte de regering deze maatregelen
bekend.

De Lichte Brigade
naar Hohne

Op 15 december 1960 was de Lichte
Brigade in 't Harde onder commando
van kolonel J.A.C. Bartels opgericht.
De twee verkenningsbataljons (102
en 103), die samen met 104, 105 en
108 compagnieën commandotroepen
en 11 geniebataljon de hoofdmoot
van de brigade uitmaakten, hadden de
opdracht zich in het geval van een
conflict zo snel mogelijk naar de
Weser te verplaatsen om daar de taak
van de derde Duitse pantserdivisie
over te nemen. Vanaf 28 augustus
hield de brigade zijn najaarsschietse-
rie in Hohne. Op 12 september kwam
het bevel de oefening af te breken en
zich in Nederland gereed te maken
voor een plaatsing in Duitsland van
ten minste drie maanden. Voor deze
opdracht werd de brigade versterkt
met twee compagnieën van 41 genie-
bataljon, een detachement van de ver-
bindingsdienst en een vlucht lichte
vliegtuigen (299 squadron), waarmee
de omvang op ongeveer 3500 man
kwam.

Op 18 oktober was de legering in
Hohne en Fallingbostel een feit.
Staatssecretaris Calmeyer stond op 17
oktober in de vroege ochtenduren bij
de brug van Deventer om de troepen
uitgeleide te doen. In Hohne kwamen
ruim 2300 man in legering, van
wie de verkenningsbataljons bijna
1300 voor hun rekening namen. In
Fallingbostel lagen ruim 1250 man,
voor het grootste deel, ongeveer

Afb. l Kolonel J.A.C. Bartels
(Foto: SMG/KL)

1000, genisten. Vanaf maart 1962
werden de detachementen van de
geneeskundige troepen, de intendance
en de technische dienst, bij elkaar
ruim 450 man, ondergebracht in
Celle. Tot het einde van 1961 bleef de
eenheid op volle sterkte en was voort-
durend in een zeer hoge staat van
paraatheid. Nadien trad een roulatie-
schema in werking. De verkennings-
bataljons losten elkaar om de drie
maanden af, terwijl een tankbataljon
aan de brigade werd toegevoegd.

De operationele taak van de Lichte
Brigade was onder bevel van NORTH-
AG ten oosten van de Weser het
vertragend gevecht te voeren op de
linkerflank van de derde Duitse Pant-
serdivisie. Bijzondere aandacht moest
de Brigade schenken aan deAutobahn
Hamburg-Bremen. Het doel was de
vijand zoveel mogelijk te hinderen
door middel van 'vuur, voorbereide
en vluchtige hindernissen' opdat tijd
werd gewonnen om de hoofdmacht
ten westen van de Weser te laten ont-
plooien. Was de Brigade gedwongen
tot achter de Weser terug te trekken,
dan viel zij onder bevel van 4 Divisie.
Behalve de Lichte Brigade oefenden
in oktober en november van 1961 op
de Noord-Duitse Laagvlakte ook de
Legerkorpseenheden die de verdedi-
ging achter de Weser moesten voeren.
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Dit betrof de pantserinfanterie-
brigades 13 en 41, behorende tot 4
Divisie, wier oefening onder normale
omstandigheden in La Courtine
Plaatsgevonden zou hebben, en 43,
die deel uitmaakte van l Divisie.
De Nederlandse regering wenste het
Besluit de Lichte Brigade drie maan-
den in Hohne te legeren voorlopig los
te zien van een eventuele permanente
'egering van een pantserinfanteriebri-
gade. Om daartoe over te gaan, waren
de problemen namelijk nog te groot.
Staatssecretaris Calmeyer, die regel-
matig op de hoge kosten van zo'n
Maatregel wees, meende dat de troe-
Pen, wanneer de spanning verminder-
de, weer naar Nederland dienden
terug te keren. Desalniettemin hervat-
te de legerleiding de discussie met
SACEUR en met de Duitse autoritei-
ten over legering op permanentere
oasis tegen aanvaardbare financiële
lasten.
Juridische belemmeringen voor de
stationering van Nederlandse eenhe-
den waren er niet. In de verdragen van
23 oktober 1954 en 5 mei 1955 was
de Bondsrepubliek met de geallieer-
den de juridische basis overeengeko-
nien op grond waarvan Amerikaanse,
Britse en Franse eenheden in Duits-
'and gelegerd konden blijven, nu deze
eenheden hun status van bezettings-

1
macht verloren. Nederland was op 30
april 1955 tot deze overeenkomst toe-
getreden en kon hieraan het recht op
troepenlegering ontlenen.

Kentering
De ommekeer in het Nederlandse
standpunt kwam in de eerste weken
van 1962, toen tijdens het overleg tus-
sen de generale staf en SACEUR een
voor Nederland aantrekkelijk voor-
stel werd ingebracht: de Duitse auto-
riteiten waren bereid tot een kazerne-
ruil met gesloten beurzen. Hiermee
werd aan twee Nederlandse bezwaren
tegemoet gekomen: er waren geen
hoge kosten aan verbonden en het
probleem van de provisorische lege-
ringsomstandigheden van de troepen
bij Hohne werd opgelost - een argu-
ment dat de regering in de kamerde-
batten nadrukkelijk naar voren haal-
de. Bovendien boden de Duitsers ook
nog oefenterreinen aan, waaraan het
Nederlandse leger zo'n gebrek had,
samen met woningen voor de Neder-
landse militaire gezinnen. Hoewel de
door SACEUR gewenste divisie niet
in Duitsland zou worden gelegerd,
waren de NAVO-autoriteiten toch
tevreden met de 3000 man. Het voor-
stel werd op 9 maart 1962 door de
chef van de Generale Staf in een nota
aan de staatssecretaris uiteen gezet.

Afb. 2 Nederlandse troepen in Celle (Foto: SMG/KL)

Hierin werd voor het eerst melding
gemaakte van het Nederlandse 'ruil-
object', de legerplaats Budel. Staats-
secretaris Calmeyer toonde zich be-
reid deze oveenkomst in het kabinet
te verdedigen.

Seedorf

Waar in de BRD de 3000 Nederlandse
militairen precies gelegerd zouden
worden, bleef nog enige tijd onzeker.
Tijdens de discussies in het voorjaar
en de zomer van 1962 hadden locaties
als Delmenhorst, Bremen, Verden en
Bassum de revue gepasseerd. Pas op
25 september 1962 kwam in de
Legerraad het Duitse aanbod van
Seedorf ter sprake, in het kader van
het voornemen van de chef van de
Generale Staf de Lichte Brigade in
Hohne te vervangen door 41 pantser-
brigade ter grootte van 3500 man. Dit
tijdstip viel nagenoeg samen met de
nieuwe operatiebevelen van NORTH-
AG, waarin de vernietiging van de
vijand ten oosten van de Weser werd
voorzien. Het inzetgebied van l LK
verschoof hiermee aanzienlijk in oos-
telijke richting, tot het gebied ten zui-
den van Hamburg. Op 5 november
1962 werden de ondercommandanten
over de plaatsing in Seedorf ingelicht.
In de Legerkoerier van december
1962 werd het kazernecomplex aan
alle defensiemedewerkers 'voorge-
steld'.
De in 1956-1959 gebouwde leger-
plaats Seedorf, waar nog een Duitse
pantserbrigade lag, bood voldoende
mogelijkheden. Het tankbataljon
(ongeveer 600 man) zou definitief in
Hohne komen, al was een verplaat-
sing naar Bomlitz mogelijk aangezien
de Britten legeringsproblemen in
Hohne hadden. De Duitse regering
stelde bovendien driehonderd wonin-
gen ter beschikking in Seedorf,
Bomlitz, Walsrode en Zeven, waar-
van de helft in de loop van 1963-1964
zou worden gebouwd; de andere helft
was nog bewoond door gezinnen van
Duitse militairen. Ook de lagere
school in Zeven zou in de loop van
1963 door de Duitse autoriteiten ter
beschikking worden gesteld. Boven-
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dien werd de beschikbaarheid van het
oefenterrein Garlstedt geregeld. De
plaatsingsduur van de Nederlandse
militairen werd bepaald op drie jaar
voor gehuwden die hun gezin ter
plaatste hadden, en twee jaar wanneer
het gezin niet in Duitsland woonde.
In oktober 1962 werd beslist dat de
Lichte Brigade per l februari 1963
werd opgeheven en de leiding over de
Nederlandse troepen in Duitsland
door 41 PABRIG werd overgenomen
onder bevel van 4 Divisie. Op 15 mei
1963 werd de vaste kampstaf Seedorf
onder majoor J. Strietman paraat ge-
steld. In augustus betrad 103 verken-
ningsbataljon, dat overigens geen
organiek onderdeel van de brigade
was, als eerste de kazerne. Op 18 sep-
tember van datzelfde jaar vond in
Seedorf de laatste van de periodieke
realisatievergaderingen over de tech-
nische uitvoering van de kazerneruil
plaats.

Budel

De Nederlandse tegenprestatie was
het beschikbaar stellen van de leger-
plaats Budel, die plaats bood aan een
Duitse opleidingseenheid van dezelf-

de omvang als de Nederlandse bri-
gade in Seedorf. Een opleidingseen-
heid had voor Nederland het voordeel
dat er geen omvangrijk oefenterrein
beschikbaar behoefde te zijn, en het
aantrekkelijke van Budel was dat het
zo excentrisch lag dat het noch nadeel
opleverde voor de dislocatie van l
LK, noch sociale gevolgen had voor

beroepspersoneel van de KL voor wat
betreft de beschikbaarheid van wo-
ningen.

Als vervolg op de belangrijke nota
van 9 maart 1962 lichtte de staatsse-
cretaris op 26 juni het kabinet in over
deze keuze. Calmeyer gaf de minis-
ters bovendien nog een militair-ope-

Afb. 4 Duitse troepen trekken in Limburg de Maas over
tijdens de oefening Back Lash (1962) (Foto SMG/KL)
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rationeel argument voor de kazerne-
ruil: in NAVO-verband kwamen para-
te onderdelen nu dichter b i j hun inzet-
gebied, terwijl opleidingseenheden
naar achteren werden geplaatst. Ook
de driehonderd woningen die in
Budel voor de Duitsers beschikbaar
moesten komen, de enige kosten voor
Nederland, achtte de staatssecretaris
goed verdedigbaar; er kwamen im-
mers door de verhuizing naar Duits-
land weer woningen vrij! Minister
Visser wachtte met een nadere be-
sPreking van de nota in de minister-
raad tot na de afhandeling van de
financiële gevolgen van de Berlijn-
maatregelen, zodat de legering pas op
29 juni aan de orde kwam. De raad
gaf zijn fiat „ter bevordering van de
strategische conceptie van deforward
strategy", al waren er wel enkele be-
daren van de minister van Volks-
huisvesting over de extra woningen
die in Budel moesten worden ge-
bouwd. Op 20 juli schreef de minister
van Defensie aan zijn Duitse collega
dat Nederland met de legering van
Duitse troepen instemde op dezelfde
'nternationaal-rechtelijke basis als de
'egering van Amerikaanse troepen in
soesterberg(1954).
'n de memorie van toelichting bij het
Plaatsingsvoorstel werd, om de laatste
twijfel bij de kamerleden weg te
nemen, benadrukt dat voorwaartse
verdediging aan belang won, nu van
nucleaire pariteit sprake was en dat er
voor Nederland zelfs van „een on-
middellijk nationaal belang" sprake
was. De Duitse herbewapening maak-
te nu een serieuze voorwaartse verde-
diging mogelijk en Nederland diende
daar Op verzoek van SACEUR en
vanwege de ervaringen van de Ber-
ujnse crisis zijn steentje toe bij te dra-
gen.

Reacties
uit ambtelijke kringen

Staatssecretaris Calmeyer deelde op
^9 Juni 1962 in de ministerraad mee
dat de burgemeester van Budel
enthousiast op de plannen had gere-
ageerd. De commissaris van de
koningin in Limburg zag ook geen

Afb. 5 Woningen voor Duitse militairen in Budel
(Foto: SMG/KL)

problemen, „mits provocerend optre-
den vermeden wordt" en er goede
ontspanningsmogelijkheden voor de
Duitse militairen werden geboden.
Zijn Brabantse ambtgenoot, op wiens
grondgebied de legering plaatsvond,
was heel wat minder positief. Hij
achtte de legering in Budel „niet erg
gelukkig". Budel was een gemeente
met een „smokkelverleden" en dat
was een ongunstige omgeving voor
vreemde militairen die zich „psycho-
logisch toch al meer los zullen voe-
len". Bovendien woonden in Budel
veel fabrieksarbeiders met een „wei-
nig gunstige mentaliteit", ontbrak het
aan ontspanningsmogelijkheden en
was de ligging te excentrisch. Door
dit laatste ontbrak een „neutraliseren-
de invloed van een grotere agglome-
ratie". Kon het besluit niet meer wor-
den teruggedraaid, dan wenste de com-
missaris in ieder geval meer politie.

Binnen de directie NAVOAVEU van
het ministerie van Buitenlandse Za-
ken was reeds in 1960 over proble-
men gediscussieerd, die zouden kun-
nen optreden wanneer Duitse militai-
ren in uniform in Nederland versche-
nen. Formeel bestond hiervoor geen

regeling omdat Duitsland geen partij
was in het NAVO-statusverdrag. De
secretaris-generaal, S.J. van Tuyll van
Serooskerke, werd echter door staats-
secretaris Van Houten geadviseerd de
Duitsers, ondanks gebrek aan regel-
geving, niet anders te behandelen dan
de overige NAVO-bondgenoten. Van
Houten merkte daarbij wel op dat de
Duitse regering begrip moest tonen
voor de „psychologische weerstan-
den" die in Nederland te overwinnen
waren. Juist in de grote steden van het
westen des lands achtte de staatsse-
cretaris de kans op conflicten aanwe-
zig wanneer daar geüniformeerde
Duitsers zouden verschijnen.
Het belang van deze discussie was
gelegen in de eerste, nog kleinschali-
ge, toelating van Duitse militairen in
Nederland. Om de opslag van Duitse
munitie te controleren, had de Neder-
landse regering in 1960 toestemming
gegeven voor de permanente statione-
ring van twee Duitse militairen bij
Lieshout; vervolgens in juni 1961
voor de legering van zes Duitse mili-
tairen in Leeuwarden en in april 1962
voor legering in Vught in verband met
de Duitse munitieschepen op Maas en
Waal. In augustus 1961 had de Duitse
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regering toestemming gevraagd toe-
gang te verlenen aan Fernmelde
Bataillon 71, dat werkzaamheden
verrichtte voor de verbindingen van
NORTHAG. Die toestemming kwam
uiteindelijk in november. In septem-
ber 1960 oefenden Duitse troepen in
Limburg in het kader van NAVO-
oefening Flash Back.

Reacties
vanuit de maatschappij

De gematigde opstelling in ambtelij-
ke kringen, waar tegen het principe
van de legering van Duitse eenheden
in Nederland geen verzet bestond,
stond in schril contrast met de protes-
ten uit communistische kring en uit
verzetsorganisaties. Reeds op 28
februari 1962 kopte De Waarheid:
'Bonn wil Wehrmacht in ons land
laten oefenen'. De krant maakte mel-
ding van geheime Duits-Nederlandse
onderhandelingen die ertoe leidden
dat de Bundeswehr - door De
Waarheid consequent Wehrmacht ge-
noemd - stap voor stap Nederland
binnensloop. Volgens De Waarheid
had de regering van de Bonds-
republiek in wezen nooit de Neder-
landse onafhankelijkheid erkend, laat
staan gerespecteerd. Revanchistische
generaals en politici trachtten nu
West-Europa via slinkse methoden
opnieuw in hun macht te krijgen en de
Nederlandse regering werkte daaraan
mee! Haast paranoïde koppelde De
Waarheid gebeurtenissen aan elkaar:
de eerste Duitse munitietransporten
bij Winschoten en in Oost-Brabant
(augustus 1960); de verlening van het
grootkruis in de orde van Oranje-
Nassau aan Franz-Joseph Strauss
(november 1960); de NAVO-oefening
Back Lash, waarin Duitse troepen
oefenden in het maken van een
Maasovergang in Noord-Limburg
(mei 1962) en de Duitse munitieop-
slag bij Lieshout (zomer 1962).
Waren dit geen overtuigende bewij-
zen, zo redeneerde De Waarheid, voor
de revanchistische ambities van de
Duitse militaire leiding de opmars-
route naar Frankrijk in bezit te krij-
gen? De voorgenomen legering van
Duitse troepen in het Belgische

Arendonk, waartegen in september
1961 door 2000 mensen in Brussel
was geprotesteerd, paste bovendien
feilloos in deze theorie! De personifi-
catie van dit Duitse revanchisme vond
De Waarheid vooral in generaal Adolf
Heusinger, inspecteur-generaal van
de Bundeswehr en vanaf maart 1961
de eerste Duitse voorzitter van het
Militair Comité van de NAVO. De
Waarheid betitelde hem voortdurend
als W?/zrmac7z?-generaal.

Het communistische dagblad was het
enige dat uitgebreid op de plaatsing
van Duitse troepen inging. Op 12
maart 1962 nam het een bericht van
het Amerikaanse persbureau UPI
over, dat Nederland en de Bonds-
republiek Duitsland twee dagen daar-

nu zomaar aan de Duitsers afgestaan!
De Waarheid ontwikkelde zich in de
loop van 1962 en 1963 tot het plat-
form waarin krachtig stelling werd
genomen tegen de legering van l
Duitse troepen. De bevolking moest \
worden gemobiliseerd om het parle-
ment zo ver te krijgen het regerings-
voornemen af te wijzen. Dit gebeurde
op verschillende manieren. Een lijst
met vele tientallen 'Bekende Neder- l
landers' werd geplaatst, die verklaar-
den dat er in Nederland voor het
Duitse leger na de Tweede Wereld- !
oorlog nooit meer plaats mocht zijn.
Op deze lijst stonden uiteenlopende
namen, zoals de Amsterdamse zanger
Willy Alberti, de letterkundige Victor
van Vriesland en de Leidse hoogle-
raar RE. de Josselin de Jong. Boven-

Afb. 6 Nederlandse militairen bezoeken het voormalige
concentratiekamp Bergen-Belsen nabij Hohne (Foto: SMG/KL)

voor tot overeenstemming waren
gekomen over troepenlegering. De
naam 'Budel' verscheen pas op 9 juli
in de krant, toen twee dagen eerder op
de Nederlandse radio de komst van
3000 Duitse militairen naar deze
plaats was aangekondigd. Vanzelf-
sprekend had De Waarheid er geen
goed woord voor over. De krant
rekende haar lezers zelfs voor dat de
legerplaats Budel de Nederlandse
belastingbetaler sinds 1955 elf mil-
joen gulden had gekost, en dat werd

dien leende de krant zich voor oproe-
pen tot protest, waaronder die van de •
oud-verzetsstrijders J. Brasser en N.
Wijnen. Zij namen het initiatief tot
een stille tocht in Budel, waar op de
graven van daar in september 1944
door de Duitsers vermoorde verzets-
strijders kransen zouden worden
gelegd. Op 26 januari 1963, in de
koudste winter van de eeuw, trotseer-
den 1200 sympathisanten per bus,
auto en trein sneeuw en ijs om in
Budel hun steun te betuigen aan de ,
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leus 'Geen Bundeswehr in Budel'. De
auteurs Marga Minco en prof. dr.
W.H. Nagel leidden de stoet, gevolgd
door vertegenwoordigers van het 5
niei-comité, het Auschwitz-comité en
het Verenigd Verzet. De Waarheid
'egde in haar verslag de nadruk op de
gevarieerde achtergrond van de deel-
nemers; de wil van het Nederlandse
volk werd door de regering gemin-
acht. Zelfs de Duitse autoriteiten
waren door deze mars bezorgd ge-
Worden, zo meldde de krant enige
dagen later, want op 30 januari had de
'nspecteur-generaal van de Duitse
landstrijdkrachten, luitenant-generaal
Alfred Zerbel, een bezoek gebracht
aan de generale staf in Den Haag, om
2ljn ongerustheid over mogelijk uit-
stel van de legering te uiten.

^e niet-communistische kranten
haakten van de stille tocht nauwelijks
leiding. Trouw was nog het sympa-
thiekst: de krant gaf als commentaar
dat niemand in Nederland enthousiast
Was over de komst van Duitse troepen
en dat een betoging daartegen dus
Positief moest worden beoordeeld. De
Telegraaf verbaasde zich over het ge-
ringe aantal deelnemers, dat boven-
dien alleen uit de grote steden van het
Besten kwam, terwijl er toch al
Maandenlang stemming was gemaakt
was tegen de legering. Weliswaar
stond ook deze krant niet te juichen
"'j het regeringsbesluit, maar de
komst van de troepen was onvermij-
delijk want militaire samenwerking
roet de Bondsrepubliek was noodza-
kelUk. Het Nederlandse volk kon dit
goed scheiden van de problematiek
^an nazi-oorlogsmisdadigers. Ook de
**«C meende dat '40-'45 niet mocht
Borden gekoppeld aan de discussie
°ver de troepen.
Hoewel niemand Duitse militairen
roet genoegen in Nederland zag,
betoogde de krant dat de huidige
lnternationale constellatie vroeg om
acceptatie van troepen op eikaars
grondgebied, net zoals de Neder-
anders ook Duitse toeristen accep-
eerden. De Stem stelde dat Duitsers
"u ^vreedzame geldverteerders" wa-

geworden en daarmee aan de
derlandse samenleving een positie-

ve bijdrage leverden. „De historie
draait verder. In wrok terugzien heeft
geen zin", zo verwoordde de krant de
heersende opinie. Verzet tegen de
legering in Budel was volgens De
Stem stemmingmakerij tegen de
NAVO en tegen de Westerse eensge-
zindheid.

Binnen de muren van het ministerie
van Buitenlandse Zaken drong de
commotie ook door. Op l februari
stelde J.H. Kramer van de Directie
Verdragen aan minister J.M.A.H.
Luns voor de kwestie in het kader van
het algemeen Nederland-Duits ver-
drag op 19 februari in de Tweede
Kamer te behandelen en de stukken
zeer kort voordien aan de kamerleden
toe te zenden. „Veel meer dan vluch-
tig kennisnemen van de stukken kun-
nen zij dan niet", zo redeneerde de
ambtenaar. Bovendien konden zo hin-
derlijke vragen van onwelwillende
kamerleden vermeden worden. Ook
aandacht door de pers moest zo
gering mogelijk zijn. Hoewel dit laat-
ste, op De Waarheid na, aardig lukte,
kreeg de ambtenaar toch geen steun
voor de versnelde behandeling.

Protestmars

De laatste grote manifestatie waaraan
De Waarheid alle mogelijke steun
verleende, was de protestmars die op
23 maart in Amsterdam vanaf de
Dokwerker naar de Apollohal trok.
Dit was de laatste kans het kamerde-
bat te beïnvloeden. Vergezeld van
oproepen door Hella Haasse, Mari
Andriessen en prof. dr. J. Presser, stel-
de het dagblad dat 'Budel' Nederland
deel maakte van de agressieve, reac-
tionaire en anti-democratische as
Bonn-Parijs omdat via 'Budel' het
Duits revanchisme zijn greep op
West-Europa versterkte. Bovendien
was de kans niet denkbeeldig dat de
BRD de beschikking kreeg over
atoomwapens, waardoor de situatie in
Europa nog gevaarlijker zou worden.
Aangevoerd door Paul de Groot en
Marcus Bakker slingerde een, vol-
gens De Waarheid, kilometerslange
stoet van ongeveer drieduizend deel-

nemers door Amsterdam; de grootste
demonstratie in jaren waarmee arbei-
ders, hoogleraren en verzetsstrijders
van hun afschuw van Duitse troepen
in Nederland getuigden. Een duidelij-
ker signaal aan de politici was niet
mogelijk, stelde De Waarheid vast.
Bovendien zou de Bundeswehr door
deze demonstratie hebben besloten de
komst van kwartiermakers naar Budel
enige tijd op te schorten. Opmerkelijk
is hoe de niet-communistische pers
met deze nationale manifestatie om-
ging: volledig stilzwijgen. Voor de
lezers van niet-communistische kran-
ten was er geen demonstratie ge-
weest!

Parallel aan de oproepen in De
Waarheid werden vanaf oktober 1962
met grote regelmaat petities aan het
parlement aangeboden, door stadswij-
ken als de Amsterdamse Florabuurt,
Staatsliedenbuurt, Nieuwe Uilenburg-
straat en communistische mantelorga-
nisaties als de Nederlandsche Vrou-
wenbeweging, Algemeen Nederlands
Jeugdverbond en de studentenvereni-
ging Pericles (Amsterdam). Vele hon-
derden handtekeningen bereikten op
deze wijze het Binnenhof.

Parlementaire
behandeling

Niet alleen op straat en in de partij-
krant maar ook in het parlement toon-
de de CPN zich vasthoudend in zijn
verzet tegen de vermeende groeiende
Duitse militaire aanwezigheid in
Nederland. Zo sprak mevrouw H.J.
van Ommeren-Averink op 17 mei
1960 en 28 november 1961 in de
Eerste Kamer over sympathieën met
de nazi's die volgens haar nog steeds
levend waren in de Duitse strijdkrach-
ten, en verklaarde zij zich tegen de
Duitse munitieopslag op Nederlands
grondgebied. Marcus Bakker kriti-
seerde de aanwezigheid van Neder-
landse troepen in Duitsland in het
debat van 6 december 1961. Ruim
een jaar later, op 24 januari 1963,
bracht hij de legering in Budel ter
sprake maar wist geen reacties bij
andere partijen los te krijgen. De
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minister volstond vijf dagen later met
de opmerking dat de Kamer nog de
gelegenheid zou krijgen zich uit te
spreken.
Ook een tweede poging van Bakker,
op 19 februari, toen hij wees op een
hernieuwde komst van de 'Wehr-
macht' in Nederland, lokte geen debat
uit. Het wachten was op het geplande
debat van 9 april 1963. Dit debat was
de laatste kans voor de CPN. Na
maanden van afwezigheid was zelfs
P. de Groot weer in de Kamer aanwe-
zig, maar Bakker deed het woord.
Vanzelfsprekend toonde hij zich, ge-
steund door Lankhorst van de PSP,
de felste tegenstander. Hij betoogde
dat Nederland zijn veiligheid in han-
den legde van „een stel onverant-
woordelijke avonturiers", waarmee
hij de Duitse Bondsregering bedoel-
de. CPN en PSP wensten geen Duitse
uniformen in de Nederlandse straten,
zowel vanwege de herinnering aan de
Tweede Wereldoorlog, als de nazi-
sympathieën en revanchistische ge-
dachten die zij nog steeds duidelijk in
de Bundeswehr waarnamen.

Hoewel van regeringswege wel werd
toegegeven dat het een psychologisch
moeilijke stap was geweest en J.H.
Couzy (VVD) beklemtoonde nooit
Duitse gevechtseenheden in Neder-
land te zullen accepteren, steunde een
zeer ruime meerderheid het voorstel
als een logisch uitvloeisel van de for-
ward strategy en als oplossing voor
legerings- en oefenproblemen. Ach-
tereenvolgens verklaarden W. Wierda
(PvdA), W.P.G. Assmann (KVP) en
H.W. Tilanus (CHU) het verdrag, dat
door staatssecretaris Calmeyer werd
verdedigd, te steunen. De stemver-
houding was dan ook uitermate dui-
delijk: alleen CPN en PSP en drie
pacifistische leden van de PvdA, F.
Schurer, J. Koopman en H.M. Frans-
sen, stemden tegen. Toen deze uitslag
bekend werd, ontstond er enig tumult
op de publieke tribune. Tegenstanders
riepen kreten als 'schoften' en
'Auschwitz' naar de voorstemmers,
maar erg indrukwekkend was dit toch
niet. Volgens De Stem had de CPN
niet meer dan 150 aanhangers naar
het Binnenhof weten te krijgen en

volgens Trouw waren de communis-
ten bewust op een relletje uit. De
Volkskrant sprak over „geregisseerd
kabaal". Het Vrije Volk verbaasde
zich niet over de grote kamermeerder-
heid; het was immers niet meer dan
het aanvaarden van de West-Europese
militaire integratie en het feit dat
legers internationale belangen dien-
den. Omgekeerd waren Nederlandse
militairen toch ook in Frankrijk en
Duitsland aanwezig.

Ook de Eerste Kamer had met het
voorstel weinig moeite, zij het dat de
regering wel enige kritische opmer-
kingen kreeg over de keuze van de
dag van het debat: 2 mei, dat was toch
wel erg kort voor de herdenkingen
van de Tweede Wereldoorlog. M. van
der Stoel (PvdA) beklemtoonde dat
hechte integratie van de BRD in de
Westelijke alliantie de beste waarborg
was tegen de herleving van het Duits
nationalisme, maar hij achtte het wel
wenselijk dat de Duitse militairen
zich in Nederland terughoudend op-
stelden en begrip toonden voor Ne-
derlandse gevoeligheden.
De meest kritische geluiden kwamen
van senator Van Ommeren-Averink
(CPN), die de regering verweet doof
te zijn voor protestgeluiden uit de
samenleving en de BRD karakteri-
seerde als militaristisch, expansionis-
tisch en revanchistisch. Voor dit kar-
retje liet Nederland zich nu spannen.
H. van Riel (VVD), H. Algra (ARP)
en J.W. van Hulst (CHU) steunden de
regering onvoorwaardelijk. Uiteinde-
lijk waren er slechts twee tegenstem-
mers, de beide CPN-senatoren.

Aankomst
van de Duitse troepen

Aan de komst van de Duitse kwartier-
makers in Budel ging een aantal
periodieke realisatie vergaderingen
vooraf, voorgezeten door brigade-
generaal H.J. van Veen. De eerste
vond op 18 maart 1963 in Den Haag
plaats. In deze vergaderingen werd de
technische uitvoering van de ruil
zoals legering, huisvesting, bevoorra-
ding en scholing van de kinderen in

detail uitgewerkt. De Nederlandse
regering verplichtte zich tot de bouw
van driehonderd woningen en een
lagere school bij Budel. In april 1963
kwamen de eerste Duitsers, in burger,
naar Budel om de legerplaats in ogen-
schouw te nemen. Die maand ont-
ruimde de KL de legerplaats en werd
de Duitsers alle hulp aangeboden om
de aankomst de volgende maand mo-
gelijk te maken. Beide partijen wens-
ten al het mogelijke te doen om de
legering snel te laten geschieden. Op
19 april vond in Breda de laatste
voorbereidende bespreking met de
Duitse autoriteiten plaats.

De kwartiermakers, een Vorkomman-
do van ongeveer zestig man uit de
omgeving van Hamburg, kwamen op
20 mei in Budel aan. „Weinig opval-
lend reed de kleine kolonne voertui-
gen Nederland binnen" schreef de
NRC. De Duitse militairen behoorden
tot een opleidingseenheid van de
Luftwaffe en een transportbataljon.
De Legerkoerier meldde: „Alles ge-
schiedt zo tactvol mogelijk. Het
Duitse kader vooral en ook de dienst-
plichtigen' (...) zullen zich buiten de
legerplaats buiten diensturen
althans de eerste tijd - niet in uniform
vertonen." Trouw gaf een uitgebreid
sfeerverslag uit het Brabantse dorp en
meldde daarin: „De burgemeester
denkt over de komst van de Duitse
troepen als de meeste Nederlanders.
Hij ziet geen reden tot juichen, maar
vindt ook geen reden er tegen te pro-
testeren." Tevens maakte de krant er
op attent dat Budel al 8 tot 9 procent
buitenlanders binnen de gemeente
had, namelijk de arbeiders van de
zinkfabriek. De middenstand klaagde
overigens ook niet, maar de gemeente
had hen wel verzocht geen Duitse
opschriften in de winkels te plaatsten,
noch klanten in het Duits te woord te
staan. Budel wilde geen Venlo wor-
den.

Conclusie

De 'psychologische weerstanden'
tegen Duitse uniformen in de Neder-
landse straten waarover staatssecreta-
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ris Van Houten in juni 1960 sprak,
Waren inderdaad in de Nederlandse
samenleving aanwezig. Desondanks
kwam de Nederlandse bevolking niet
massaal in het geweer tegen het rege-
ringsvoornemen van Budel een Duit-
se kazerne te maken. Het lijkt er meer
°P dat de publieke opinie bereid was
"et als een noodzakelijk kwaad te
accepteren in het kader van de
NAVO-verdediging. Pers en politieke
Partijen, op CPN en PSP na, die zich
l°ch al in de politieke marge bevon-

den, deden er alles aan emotioneel
geladen uitingen geen kans te geven
door snel met zakelijke argumenten
als weerwoord te komen.

Bovendien geeft de geheimhouding
van de onderhandelingen, de bijzon-
der summiere behandeling in de niet-
communistische pers en de wens de
parlementaire afhandeling zo snel
mogelijk te laten verlopen, zodat de
legering binnen de kortst mogelijke
termijn een fait accompli was, de in-
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druk dat de regering geen risico wilde
lopen deze kwestie tot publiek debat
te maken, waarin sentimenten een
grote rol konden gaan spelen.
Voor de legerleiding kwam de kazer-
neruil als een geschenk uit de hemel.
De Berlijnse crisis bleek een uitgele-
zen moment een kritische zwakte in
de Nederlandse operationele oorlogs-
voorbereiding op te heffen. Zonder
kosten kreeg de KL de beschikking
over legering nabij het potentiële
inzetgebied, en over broodnodige uit-
breiding van oefenfaciliteiten. Hier-
over was geen enkel kritisch geluid
waarneembaar. De onderhandelaars
van de KL waren zelfs bijzonder posi-
tief over hun contacten met Duitse
militaire autoriteiten. De banden met
de Bundeswehr waren vanaf de late
jaren vijftig snel hechter geworden.
Nederland had opslag- en opleidings-
faciliteiten verleend, liet Duitse troe-
pen toe in het kader van NAVO-oefe-
ningen en de KLu onderhandelde
over de plaatsing van bases voor ge-
leide wapens op Duits grondgebied.
Bovendien was door de Berlijnse cri-
sis en de oostwaartse verschuiving
van de NAVO-verdedigingslijn natio-
naal en internationaal meer dan ooit
een versterking van de conventionele
bewapening aan het Uzeren Gordijn
in de belangstelling gekomen. De
Kennedy-regering bevorderde het
denken in deze richting actief en zette
daarmee binnen de NAVO de toon
voor de discussie die uiteindelijk zou
leiden tot flexible response ^^^_
als nieuwe strategie in 1967. B^^B
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Uitzendingen als gedragsweten
schappelijk onderzoeksobject
in de KL

drs. A. Flach'

Inleiding

S inds 1990 neemt Nederland in
toenemende mate deel aan inter-
nationale vredes- en crisisbe-

heersingsoperaties. Wijzigingen voor
de organisatie en het personeel van de
KL bleven als gevolg hiervan niet uit.
Het takenpakket van de individuele
militair is ingrijpend veranderd: het
opgeleid worden voor uitzending, en
het daadwerkelijk uitgezonden wor-
den, bepalen tegenwoordig voor een
belangrijk deel de taakuitvoering van
de militair.

De deelname aan crisisbeheersings-
operaties kent haar eigen geschiede-
nis. Zoals zo vaak, ontwikkelde het
hele proces zich met vallen en op-
staan. Praktijkervaringen noodzaak-
ten regelmatig aanpassing van be-
leidsaspecten, maar ook theoretische
aannames konden in de loop van de
jaren worden getoetst en zonodig
worden bijgesteld. Voor een blijvende
effectieve en efficiënte inzetbaarheid
van militairen tijdens crisisbeheer-
singsoperaties bleken diverse facto-
ren van belang, zoals materiële, logis-
tieke, geneeskundige en psychologi-
sche ondersteuning. Dit artikel richt
zich op het gedragswetenschappelijke
onderzoek ten behoeve van evaluatie,
aanpassing en verbetering van de psy-
chologische ondersteuning voor, tij-
dens en na terugkeer van uitzendin-
gen.

* Mevrouw drs. A. Flach is als psycholoog
werk/aam bij de Afdeling Gedragswetenschap-
pen van de Koninklijke Landmacht.

Veel militairen hebben in de loop der
jaren één of meer keren als respon-
dent meegedaan aan gedragsweten-
schappelijk onderzoek. Hoewel zo-
veel mogelijk resultaten van gedrags-
wetenschappelijk onderzoek ook
worden teruggekoppeld aan de res-
pondenten, bestaat de laatste tijd de
indruk dat sommigen door de vele
onderzoeken gewijd aan uitzendin-
gen, door de bomen het bos niet meer
zien. Om in deze lacune te voorzien,
wordt in dit artikel een overzicht
gegeven van de gedragswetenschap-
pelijke onderzoeken die door de
Afdeling Gedragswetenschappen
(GW) van de Koninklijke Landmacht
vanaf 1987 zijn verricht met betrek-
king tot uitzendingen. Daarbij wordt
tevens aangegeven wat de implicaties
zijn geweest van het onderzoek.

Een deel van de onderzoeken is uitge-
voerd samen met de Afdeling Indi-
viduele Hulpverlening. In goed over-
leg met GW wordt er ook door de
Koninklijke Militaire Academie on-
derzoek gedaan naar ervaringen met
uitzendingen. Onderzoeksresultaten
van de KMA blijven in dit artikel ech-
ter buiten beschouwing, mede omdat
dat onderzoek fundamenteler van
aard is en over meerdere jaren is uit-
gespreid.

Veel van het beleid en de maatregelen
die zijn genomen door de KL in het
kader van psychologische ondersteu-
ning is gebaseerd op eerdere studies
van personele aspecten van het mo-
derne gevecht die door GW zijn uit-
gevoerd. De thema's van deze studies
hadden betrekking op het systema-

tisch beschrijven en onderzoeken van
wetenschappelijke kennis en interna-
tionale ervaringen op het gebied van
de moderne versie van traditionele
gevechtssituaties. Deze studies heb-
ben de weg geplaveid voor de aan-
dacht voor psychologische ondersteu-
ning tijdens crisisbeheersingsopera-
ties. De adviezen en aanbevelingen
zijn dan ook geïmplementeerd in de
nieuwe taakstellingen van de KL.
Deze studies en de implementatie
ervan zullen in een volgend artikel
aan de orde komen.

Psychologische
ondersteuning

Crisisbeheersingsoperaties verschil-
len op allerlei punten van traditionele
oorlogen. Zo worden militairen bij
crisisbeheersingsoperaties meestal
niet ingezet om te vechten, maar juist
om strijdende partijen uit elkaar te
houden (peacekeeping en peace-
enforcing), om humanitaire hulp te
bieden of om stabilisatie van een
getekende vrede te handhaven en ver-
der te bewerkstelligen (bijvoorbeeld
bij het huidige optreden van de
SFOR-troepen in voormalig Joego-
slavië). Al langer was bekend dat oor-
logs- en gevechtservaringen niet
alleen kunnen leiden tot fysieke ver-
wondingen bij militairen, maar tevens
tot psychische schade. Inmiddels is
bekend dat ook deelname aan crisis-
beheersingsoperaties de oorzaak kan
zijn van psychische schade bij militai-
ren (o.a. Bramsen, Dirkzwager & Van
der Ploeg, 1997; Willigenburg & Al-
kemade, 1995).
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afhankelijk van het soort operatie, en
valt te verwachten dat dit bij peace-
keeping operaties een sterkere rol
speelt dan bij bijvoorbeeld het huidi-
ge optreden van de NAVO in voorma-
lig Joegoslavië, of bij humanitaire
hulpverlening.

De aanwezige bedreiging, machte-
loosheid en het daadwerkelijk mee-
maken van ingrijpende gebeurtenis-
sen kunnen de oorzaak zijn van stress
bij militairen, waardoor het functio-
neren van de militair op lichamelijk,
psychisch en sociaal gebied kan wor-
den verminderd.
Bovendien is gebleken dat de periode
van uitzending ook op andere gebie-
den stress kan veroorzaken: het voor
langere tijd afwezig zijn uit de ver-
trouwde dagelijkse woon- en werk-

omgeving en het functioneren in een
ander land, met een vreemde taal en
cultuur, brengt een aanpassings- en
verwerkingsproces op gang waarin
soms problemen kunnen ontstaan.

Doelen
Noch de VN, NAVO of WEU heeft
een doctrine of duidelijk beleid op het
gebied van psychologische onder-
steuning voor, gedurende en na afloop
van de inzet bij crisisbeheersingsope-
raties. Elk land van waaruit militairen
worden uitgezonden, heeft zijn eigen
verantwoordelijkheid op dit gebied.
De Nederlandse KL heeft in dit ver-
band geleidelijk aan, op basis van
ervaringen in de praktijk en weten-
schappelijk onderzoek, een psycholo-
gisch ondersteuningstraject ontwik-
keld, dat bestaat uit een integraal
zorgpakket. Met psychologische on-
dersteuning wordt bedoeld: alle on-
dersteuning op het gebied van perso-
neelszorg die te maken heeft met het
psychisch welzijn van militairen.
Psychologische ondersteuning bij uit-
zendingen heeft meerdere doelen:
• Voor de organisatie is het van

belang de inzetbaarheid van het per-
soneel te handhaven, uitval als ge-
volg van gevechtsstress te voorko-
men en psychische schade op lange-
re termijn te beperken.

• Voor het individu is het van belang
dat de stress op een goede manier
wordt verwerkt, waardoor langduri-
ge psychische schade kan worden
voorkomen of behandeld. Boven-
dien is het wenselijk dat het indivi-
du niet wordt voorzien van het stig-
ma 'gek', maar dat psychologische
ondersteuning wordt toegepast in de
context van 'normale reacties op
abnormale situaties'.

Het ondersteuningstraject van de KL
begint met selectie en screening voor-
afgaand aan uitzending en loopt, via
ondersteuning voor militair en thuis-
front tijdens uitzending, door tot en
met nazorg en veteranenzorg op korte
en langere termijn na terugkeer van
uitzending. Gedragswetenschappelijk
onderzoek, gericht op het bestuderen
en in kaart brengen van aspecten van
gedrag, heeft bij de ontwikkeling van
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dit ondersteuningstraject een belang-
rijke rol gespeeld.

Libanon

De uitzending van Nederlandse mili-
tairen naar de VN-operatie in Libanon
(Unifil) was na Korea de eerste crisis-
beheersingsoperatie waaraan de Ne-
derlandse krijgsmacht een grootscha-
lige bijdrage (een pantserinfanterie-
bataljon) leverde. Zo'n achtduizend
KL-militairen zijn in de periode
1979-1985 uitgezonden naar Liba-
non, van wie het merendeel bestond
uit dienstplichtigen. Psychologische
ondersteuning vond aanvankelijk
nauwelijks plaats. Tijdens de operatie
vielen - zoals verwacht - weinig
doden en gewonden aan de kant van
de vredesmilitairen.
In het uitzendgebied bleken de mili-
tairen echter wel te worden gecon-
fronteerd met talloze geweldsinciden-
ten en ingrijpende ervaringen. Slacht-
offers van dergelijke ervaringen
bleven dan ook niet uit. Kort na 1985
werden de eerste signalen opgevan-
gen dat het leven niet voor elke mili-
tair na terugkeer weer gewoon zijn
gang ging. Bij de Afdeling Indi-
viduele Hulpverlening meldden zich
militairen die blijvende klachten had-
den ontwikkeld na terugkeer, veelal
gerelateerd aan de uitzending naar
Libanon. De Libanon-operatie is zo
het vertrekpunt geworden van waaruit
psychologische ondersteuning bij cri-
sisbeheersingsoperaties op gang is
gekomen.

Evaluatie van de nazorg
Besloten werd allereerst tot een syste-
matische evaluatie van de nazorg aan
Unifil-militairen, om zo inzicht te
krijgen in de behoefte aan nazorg van
de Libanon-militairen en de ernst van
de problematiek. Het onderzoek werd
uitgevoerd door de Afdeling GW
(Van der Beek, Van Onzenoort & Ver-
kuyl, 1987). In het onderzoek bleek
dat tussen de 2.5 en 10 procent van de
Libanon-militairen op de een of ande-
re manier gebruik had gemaakt van
nazorg als gevolg van psychische
en/of psychosomatische klachten,

Afb. 2 Vertrek van Nederlandse UNPROFOR-militairen naar
voormalig Joegoslavië (Foto: SMG/KL, René van Bakel)

hetzij bij civiele, hetzij bij militaire
instanties.

De belangrijkste psychische klachten
waren aanpassingsproblemen, depres-
siviteit en agressiviteit. In het onder-
zoek werd duidelijk dat zeer veel
militairen op de een of andere wijze
met ernstige vormen van gewelds-
incidenten te maken hadden gehad, en
dat hoe meer deze van nabij werden
meegemaakt, hoe groter de behoefte
aan nazorg was. Verder bleek dat
bepaalde factoren bijdroegen aan de
ontwikkeling van problematiek. Met
name 'vluchters', militairen die naar
Libanon waren gegaan om de proble-
men die ze in Nederland hadden te
ontlopen, bleken na terugkeer meer
problemen te hebben. Ook militairen
die na terugkeer een gebrekkige so-
ciale integratie vertoonden, bleken
meer behoefte aan nazorg te hebben.

Gevechtsstress
Enkele jaren daarna is een tweede stu-
die uitgevoerd naar de impact van de
Unifil-operatie op het psychosociaal
functioneren van militairen (Knoes-

ter, 1989). In een literatuur- en dos-
sieronderzoek werd een inventarisatie
gemaakt van de oorzaken, gevolgen
en verwerking van traumatische erva-
ringen en gevechtsstress.
Een traumatische ervaring heeft als
kenmerken: machteloosheid, een
acute ontwrichting van het bestaan en
een gevoel van extreem onbehagen-
Elke traumatische ervaring brengt een
verwerkingsproces op gang. De acute
reactie op traumatische ervaringen tij-
dens uitzending wordt 'gevechts-
stress' genoemd, deze is dus gerela-
teerd aan de gevechtssituatie zelf-
Behandeling van gevechtsstress is
van belang om de inzet te handhaven
en langdurige nadelige gevolgen te
beperken. De behandeling is geba-
seerd op de principes: onmiddellijk'
heid (zo snel mogelijk laten plaatsvin-
den), nabijheid (zo dicht mogelijk bij
de 'werkplek') en verwachting (terug-
keer naar de eigen eenheid).
Gevechtsstress kan ook tijdens vre-
desoperaties ontstaan. De strijdende
partijen in Libanon bleken gebruik te
maken van geweld ten opzichte van
VN-militairen; de Unifillers werden
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geconfronteerd met beschietingen,
Persoonlijke bedreiging met wapens,
de aanblik van doden en gewonden,
gijzeling en andere negatieve ervarin-
gen. Omdat er geen gebruik mocht
worden gemaakt van wapens en de
uitkomst van de situatie vaak on-
voorspelbaar was, waren in deze situ-
aties gevoelens van machteloosheid,
extreem onbehagen en soms een acute
ontwrichting van het dagelijks be-
staan, kenmerkend.
Tijdens de verwerking van traumati-
sche ervaringen wisselen fases van
°ntkenning en vermijding elkaar af.
Ontkenning komt tot uiting door te
doen alsof er niets is gebeurd, waar-
door te sterke emoties worden onder-
drukt. Bij herbeleving dringt de trau-
matische ervaring zich op, bijvoor-
beeld in nachtmerries of flashbacks.
Na verloop van tijd treedt meestal

herstel op en ontstaat er een integratie
van de ervaring bij de persoon. Wan-
neer de processen van ontkenning en
vermijding echter blijven voortbe-
staan, en er als gevolg daarvan symp-
tomen optreden als nachtmerries, het
beperkt ervaren van gevoelens, angst,
en zich bovendien verschijnselen van
hyperalertheid voordoen - zoals
moeite met slapen, concentratiepro-
blemen, prikkelbaarheid - wordt ge-
sproken van een posttraumatische
stressstoornis. Ook militairen die in-
grijpende ervaringen in het uitzend-
gebied hebben meegemaakt, kunnen
hier last van krijgen.

Nieuwe kerntaken

Vanaf 1990 werd het duidelijk dat
crisisbeheersingsoperaties steeds meer

Afb. 3
Voertuig-
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tot de kerntaken zouden gaan behoren
van de KL. Het einde van de Koude
Oorlog leidde ertoe dat de aan-
dacht van allerlei landen steeds meer
uitging naar regionale conflicthaar-
den in de wereld. Optredens van de
VN, van de NAVO of humanitaire
hulpverlening in het buitenland be-
gonnen zich af te tekenen als de toe-
komstige taken van de KL. Deze ver-
anderingen hadden drastische gevol-
gen voor de organisatie van de KL,
maar ook voor de werkzaamheden
van de militairen. Zo kon het gebeu-
ren dat militairen die voor de KL had-
den gekozen op grond van toenmalige
werkzaamheden, plotseling werden
geconfronteerd met totale wijzigin-
gen in het takenpakket.
Bovendien deden vanaf 1992 be-
roepsmilitairen met een contract voor
bepaalde tijd (BBT'ers) hun intrede in
de organisatie, als gevolg van een op
handen zijnde afschaffing van de
dienstplicht (in 1996 definitief gere-
aliseerd). Voor de KL was het daarom
van belang te weten hoe de beroeps-
militairen stonden tegenover de ver-
anderde taakstelling en ten opzichte
van uitzendingen. Een aantal onder-
zoeken werd in dit kader in de loop
van de jaren door GW uitgevoerd.

Houding BOT'ers
Allereerst werd een onderzoek uitge-
voerd onder beroepsmilitairen met
een contract voor onbepaalde tijd, de
BOT'ers (Van der Wilk & Willi-
genburg, 1992). Het merendeel van
de BOT'ers dat in 1992 in dienst was
bij de KL, had voor de KL gekozen in
een tijd waarin de ontwikkelingen
met betrekking tot uitzendingen nog
niet waren voorzien.
Door de Afdeling GW werd onder-
zocht of het beroepspersoneel van de
veranderingen in taakuitoefening op
de hoogte was en hoe men de veran-
deringen waardeerde. In het onder-
zoek gaf 85 procent van de BOT'ers
aan op de hoogte te zijn van de veran-
derde taakstelling van de KL, te
weten: de deelname aan crisisbeheer-
singsoperaties. Meer dan de helft van
de beroepsmilitairen vond echter ook
dat de uitzending op vrijwillige basis
zou moeten plaatsvinden. —>
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Bovendien vond in 1992 ruim twee-
derde van de beroepsmilitairen dat het
Nederlandse leger onvoldoende is
opgeleid voor VN-operaties. De
meerderheid, 58 procent van de
BOT'ers, is in het onderzoek van
mening dat de partner er negatief
tegenover staat, wanneer de militair
zich vrijwillig zou aanmelden voor
uitzending.

Houding BOT'ers en BBT'ers
Naar aanleiding van een brief van de
Bevelhebber der Landstrijdkrachten,
waarin het personeel werd geïnfor-
meerd over het beleid ten aanzien van
uitzending van beroepsmilitairen,
werd in 1993 opnieuw onderzoek ver-
richt naar de mening van beroeps-
militairen (GW, Sectie Beleidson-
derzoek). Aan zowel BOT'ers als
BBT'ers werd gevraagd of ze bereid
zijn uitgezonden te worden, wanneer
ze daarvoor zouden worden aange-
wezen. In het onderzoek geeft 91
procent van de BOT'ers aan, bij aan-
wijzing voor een uitzending daad-
werkelijk te gaan, 5 procent geeft aan
te weigeren en 4 procent van de
BOT'ers twijfelt of ze gaan of niet.
Bij de BBT'ers liggen deze percenta-
ges anders. Van hen zegt 78 procent
daadwerkelijk te gaan, echter: 14 pro-
cent gaat niet, en 8 procent weet het
nog niet. Opvallend is dat wanneer
wordt gevraagd hoe groot men de
kans acht om binnen twee jaar te wor-
den uitgezonden, de BOT'ers dit
op 50 procent schatten, terwijl de
BBT'ers dit op 70 procent schatten.

In het Mission Statement KL staat dat
de KL steunt op de gemeenschappe-
lijke inzet van militairen, burgerper-
soneel en reservisten. De mogelijk-
heid bestaat dus dat ook burgerperso-
neel vaker dan voorheen zal worden
ingezet bij crisisbeheersingsoperaties.
In dit kader is door GW een onder-
zoek uitgevoerd naar de mening van
burger en militair personeel hierover
(Alkemade & Sluijter, 1995). Het
inzetten van burgers bij verschillende
situaties (van humanitaire hulpverle-
ning tot crisisbeheersing) wordt in het
onderzoek door het merendeel van de
burgers en militairen onderschreven.

Wel vindt het merendeel van de bur-
gers dat dit op vrijwillige basis dient
te geschieden, terwijl een groot deel
van de militairen vindt dat het ver-
plicht moet zijn.
Het merendeel van de burgers zegt
bereid te zijn te worden uitgezonden.
Het percentage varieert van 60 pro-
cent voor crisisbeheersing in veilige
gebieden, 72 procent voor humanitai-
re hulpverlening, tot en met 77 pro-
cent voor rampenbestrijding.
Wat verder naar voren komt is dat 15
procent van het militair personeel van
mening is dat er op het moment van
het onderzoek persoonlijke omstan-
digheden zijn om niet te worden uit-
gezonden. Van deze groep geeft 40
procent aan vanwege medische rede-
nen niet uitzendbaar te zijn, voor 44
procent gaat het om redenen in de
thuissituatie.

Uitzendcyclus

Het toegenomen aantal crisisbeheer-
singsoperaties waaraan de KL een bij-
drage heeft geleverd, betekent ook
een toegenomen aantal militairen dat
wordt uitgezonden. Voor militairen
die langer in de organisatie werkzaam
zijn, betekent dit dus ook een grotere
waarschijnlijkheid om meer dan een-
maal te worden uitgezonden. Met
name de BOT'ers krijgen hiermee te
maken, vanwege hun permanente
aanwezigheid in de KL-organisatie.
Voorbereiding op uitzending, de pe-
riode van uitzending zelf, en de aan-
passing en verwerking na terugkeer in
het dagelijks leven, kunnen een aan-
zienlijke impact hebben op het leven
van militair en thuisfront. Op dit
moment wordt bij militaire operaties
de norm van l :2 gehanteerd bij uit-
zendingen: personeel wordt een half
jaar uitgezonden en daarna l jaar niet.
Deze huidige uitzendcyclus (ook wel
'uitzendbeleid' genoemd) van l :2
dient als uitgangspunt voor de plan-
ning van het voortzettingsvermogen
na militaire operaties. De uitzendcy-
clus berust overigens niet op resulta-
ten van onderzoek, maar is gebaseerd
op de resultaten van een weloverwo-
gen 'educatetJ guess'.

In de praktijk is eveneens gebleken
dat militairen na terugkeer van een
uitzending minimaal een half jaar
nodig hebben om zich opnieuw aan te
passen aan gezin, sociale omgeving
en werk. Deze periode wordt ook wel
de 'recuperatietermijn' genoemd.
Wanneer een militair na eenjaar wéér
uitgezonden kan worden, betekent dit
volgens het formeel vastgestelde
beleid dat de militair daarvan een half
jaar van tevoren op de hoogte wordt
gesteld. Dit houdt in dat er na een half
jaar van recuperatie (aanpassen)
meteen weer een half jaar van voor-
bereiding op de nieuwe uitzending
van start gaat. Dit kan ertoe leiden dat
militair en gezin steeds bezig zijn of-
wel de vorige uitzending te verwer-
ken, ofwel zich voor te bereiden op de
volgende.

Voor de KL is het daarom van belang
inzicht te hebben in enerzijds de
bereidheid van militairen om meerde-
re malen te worden uitgezonden, en
anderzijds de uitzendbaarheid van
militairen, dat wil zeggen: hoe lang
de uitzendperiode maximaal mag
zijn, en hoe lang de recuperatieperio-
de minimaal moet zijn om ervoor te
zorgen dat de militair langdurig goed
kan blijven functioneren in werk- en
thuissituatie.

Twee opties
Een aantal jaren geleden is een eerste
onderzoek gestart naar de uitzendcy-
clus (Schoneveld-van Dorsten, 1994).
In een steekproef van militairen en
hun thuisfront werd gevraagd naar
hun mening over de huidige uitzend-
termijn, de periode van een halfjaar-
Er werden twee opties aangeboden:
het handhaven van de huidige ter-
mijn, met een tussentijds verlof en
minstens een jaar recuperatie; en als
tweede optie het verkorten van de uit-
zendperiode naar 4 maanden, zonder
tussentijds verlof en met minstens 8
maanden recuperatie (het Belgische
model). Ongeveer de helft van de
militairen was voor de eerste optie
(53 procent), 44 procent was voor-
stander van de tweede. Ook het thuis-
front liet een soortgelijke verdeling
zien. Vooral de militairen die al eerder
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Waren uitgezonden, hadden een sterke
voorkeur voor de eerste optie (94 pro-
cent); van degenen die nooit waren
uitgezonden was 43 procent voor de
eerste optie.

Op grond van de aanbevelingen uit dit
rapport is het huidige uitzendbeleid
gehandhaafd. Een beperking van het
onderzoek was dat het slechts is geba-
seerd op de opvattingen van het per-
soneel. De mening van het personeel
kan echter verschillen met dat wat het
beste voor hen is. Er is daarom uitge-
breid onderzoek gestart naar de uit-
zendbereidheid en uitzendbaarheid
van militairen.
Het eerste deel hiervan, dat de uit-
zendbereidheid van personeel onder-
z°cht, is inmiddels afgerond (Berg-
man & Bekink, 1996). Het ligt voor
de hand dat de uitzendbereidheid van
grote invloed is op de arbeidssatisfac-
tie van het personeel, het moreel, de
betrokkenheid bij de KL als organisa-
tie en het personeelsverloop. Onder-
zocht werd in hoeverre de huidige uit-
Zendcyclus voor het BOT-personeel
aanvaardbaar is, omdat voor deze
groep militairen de kans op herhaalde
uitzending verreweg het grootst is. In
de resultaten bleek 55 procent van het
Personeel de huidige uitzendcyclus
niet aanvaardbaar te vinden. Boven-
dien was 9 procent van de BOT'ers
van plan vanwege de huidige uitzend-
cyclus een baan te gaan zoeken buiten
de KL. Vooral het hebben van een
Partner of van jonge kinderen bleek te
leiden tot een negatievere attitude. Er
werden geen verschillen gevonden
tussen BOT'ers die meerdere malen
Waren uitgezonden en BOT'ers die
geen of slechts eenmalige uitzender-
Baring hadden.
wat echter ook bleek, was dat een
groot deel van de ondervraagde
B°T'ers weinig daadwerkelijk te

had gehad met de huidige uit-
zendcyclus en dat de huidige uitzend-
cyclus voor hen dus theorie was. Bij
flegenen die wel meer dan eens waren
u'tgezonden, had er veelal langer dan
een jaar tussen de uitzendingen geze-

P dit moment is een tweede deel van
1 onderzoek op het gebied van de

uitzendcyclus aan de gang, waarin de
uitzendbaarheid van militairen cen-
traal staat.

Psychologische
ondersteuning en

effectiviteit

In de loop der jaren heeft de psycho-
logische ondersteuning rondom uit-
zendingen bij de KL zich steeds meer
uitgebreid en is stevig verankerd in de
organisatie. Inmiddels is een integraal
pakket ontwikkeld (en toegepast) met
maatregelen, voorafgaand, tijdens en
na uitzendingen. Een goed zorgbeleid
dient op goede theoretische uitgangs-
punten te zijn gebaseerd. Hoewel het
Nederlandse beleid in de praktijk is
gegroeid, liggen er wetenschappelijke
uitgangspunten aan ten grondslag,
dan wel is het in de praktijk geva-
lideerd. Een aantal afzonderlijke on-
derdelen van de ondersteuning is door
GW geëvalueerd: het Situatie-Cen-
trum (Sitcen) van de KL, de reïnte-
gratiegesprekken en de screening van
dienstplichtigen.

Het Sitcen
Eind 1994 werd in voormalig Joe-
goslavië een aantal militairen vastge-
houden door de strijdende partijen
aldaar. In die periode heeft het Sitcen
van de KL veel werk verricht. Het
Sitcen functioneert 24-uur per dag en
is bereikbaar voor zowel KL-eenhe-
den in het buitenland als voor bij de
uitzending betrokken relaties van uit-
gezonden militairen. Het Sitcen fun-
geert als meldingspunt voor berichten
en meldingen van commandanten en
ontvangt situatierapporten van com-
mandanten van de uitgezonden een-
heden.
Door GW werd in 1995 een evalu-
atieonderzoek uitgevoerd naar de
werking van het Sitcen (Alkemade &
Bergman). Men onderzocht in hoe-
verre het Sitcen in staat is geweest
gedurende een turbulente periode als
eind 1994, adequate informatievoor-
ziening te verzorgen voor het thuis-
front van vastgehouden militairen, het
thuisfront-comité en het personeel
van het Sitcen.

Geconcludeerd werd dat het Sitcen in
voldoende mate voor adequate infor-
matievoorziening heeft gezorgd.
Zowel relaties van militairen als het
thuisfrontcomité waren in ruime mate
tevreden over de werkzaamheden van
het Sitcen. De informatie van het
Sitcen werd beoordeeld als zeer be-
trouwbaar en belangrijk. Voor de me-
dewerkers van het Sitcen bleek de
periode belastend te zijn geweest: de
werkdruk was hoog als gevolg van
grote hoeveelheden (emotionele) tele-
foongesprekken, en lange werktijden.
Op grond van de evaluatie zijn wijzi-
gingen aangebracht in de werking van
het Sitcen. In noodsituaties zijn meer
mensen beschikbaar voor de telefoon-
bemanning, en er is een intensievere
samenwerking tot stand gekomen tus-
sen het Sitcen en het thuisfront-co-
mité.

Reïntegratiegesprekken
Vanaf 1993 voert de Maatschappe-
lijke Dienst Defensie (MDD) zo'n
acht weken na terugkeer uit het uit-
zendgebied een reïntegratiegesprek
met militairen. Het reïntegratiege-
sprek is bedoeld om militairen van
eikaars ervaringen na thuiskomst te
laten leren. In 1995 werd door GW
een evaluatieonderzoek uitgevoerd
over de reïntegratiegesprekken (Scho-
neveld-van Dorsten & Swanenberg).
Bij deze evaluatie kwamen nogal wat
knelpunten naar voren. Zo stond bijna
de helft van de ondervraagden nega-
tief ten opzichte van de gesprekken.
Er was vooral onduidelijkheid over
het doel, en ontevredenheid over de
inhoud van de gesprekken. Volgens
de meeste militairen leverde het ge-
sprek geen bijdrage aan waar het
eigenlijk voor bedoeld was: de draad
weer op te pakken, zowel thuis als op
het werk, en van elkaar te leren. Toch
vinden de militairen dat het reïntegra-
tiegesprek wel past binnen het kader
van de personeelszorg.
Op grond van het onderzoek is een
aantal veranderingen aangebracht in
de manier waarop de reïntegratiege-
sprekken plaatsvinden. Zo worden
militairen en commandanten beter
geïnformeerd over het doel en de
opzet van het gesprek, worden de ge-
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sprekken tegenwoordig decentraal
georganiseerd en worden partners en
gezinsleden er meer bij betrokken.
Tegelijk heeft de MDD zich erop toe-
gelegd om de gesprekken beter te
standaardiseren en de begeleiders
beter op te leiden voor de gesprekken.

Screening
Een uitzending kan op allerlei manie-
ren een stressvolle gebeurtenis zijn.
In het belang van zowel personeel als
organisatie is het daarom wenselijk
alleen die militairen uit te zenden, die
ook daadwerkelijk geschikt zijn. Bij
dienstplichtigen werd uitzendge-
schiktheid vanaf 1993 vastgesteld
door middel van een screening. Het
doel van de screening enerzijds het
voorkomen van aanpassingsproble-
men en anderzijds het beperken van
het aantal gevechtsstress-slachtoffers
en van ontwikkeling van posttrauma-
tische stressstoornissen. Het model
voor de screening is ontwikkeld door
de Afdeling Gedragswetenschappen.
Een tweetal evaluatieonderzoeken is
naderhand uitgevoerd naar de wer-
king van de voorspellende waarde
van de screening van dienstplich-
tigen.

In het eerste onderzoek is het uitzend-
advies dat de betrokken militair bij de
screening had gekregen, vergeleken
met de prestaties van de dienstplichti-
gen in het uitzendgebied en de beoor-
delingen van het functioneren door
het kader (Van Slagmaat & Wete-
rings, 1996). In het onderzoek bleek
de voorspellende waarde van de
screening te voldoen: het uitzendad-
vies dat de militair had gekregen bij
de screening bleek samen te hangen
met de beoordeling van het functione-
ren van de dienstplichtigen in het uit-
zendgebied. Het kader was zeer tevre-
den over het functioneren van dienst-
plichtigen. Persoonlijke problematiek
bij gescreende dienstplichtigen werd
nauwelijks geconstateerd en onaan-
vaardbaar gedrag bleek zelden voor te
komen.

In het tweede onderzoek naar de
screening stond de relatie tussen het
uitzendadvies bij de screening en

voortijdige repatriëring uit het uit-
zendgebied centraal (Van Slagmaat,
1997). Niet alle uitgezonden dienst-
plichtigen zijn gescreend, onder meer
omdat de screening pas in 1993 is
ingevoerd. Voortijdige terugkeer uit
het uitzendgebied bleek duidelijk veel
meer voor te komen onder niet-ge-
screende dienstplichtigen dan onder
hen die wel waren gescreend (5.6 pro-
cent versus 2.5 procent). Dit betekent
dat de screening wel degelijk effectief
is geweest, en dat met behulp van de
screening juist die militairen niet zijn
uitgezonden die een verhoogd risico
liepen om eerder terug te keren, van-
wege medische, psychosociale rede-
nen of criminele activiteiten.
Het screeningsprotocol zoals dat bij
de dienstplichtigen werd gehanteerd,
is voor een belangrijk deel geïnte-
greerd in de selectieprocedure van
BBT- en BOT-personeel. Op grond
van de positieve ervaringen met de
screening van dienstplichtigen, is de
selectie van BBT'ers en BOT'ers,
daar waar deze voor verbetering in
aanmerking kwam, inmiddels op ver-
schillende punten aangepast.

Psychische gevolgen
van uitzending

Psychologische ondersteuning bete-
kent natuurlijk niet dat alle problemen
kunnen worden voorkomen. Het is
onvermijdelijk dat telkens na uitzen-
ding een percentage militairen zoda-
nige verwerkingsproblematiek onder-
vindt dat verdere begeleiding en
behandeling nodig is. Het is voor de
KL van belang de problematiek bij
militairen als gevolg van uitzendin-
gen vroegtijdig te onderkennen omdat
dan kan worden volstaan met een
kortdurende behandeling, waardoor
lange-termijnschade wordt voorko-
men. Soms zijn de oorzaken van de
problematiek aanwijsbaar, bijvoor-
beeld omdat ze zijn gerelateerd aan
het meemaken van ernstig aangrij-
pende ervaringen in het uitzendge-
bied. Voor de KL is het van belang
inzicht te krijgen in deze factoren, om
zo de risicogroepen te kunnen onder-
scheiden.

Een eerste start hiermee is gemaakt
in een onderzoek door Broesder, in
1995. In deze studie wordt onder-
zocht hoe het kan dat sommige mili-
tairen ongeschonden of wellicht zelfs
sterker uit ingrijpende situaties ko-
men, terwijl anderen psychisch be-
schadigd raken. Militairen kunnen,
zoals vermeld, bij de uitoefening van
hun functie te maken krijgen met
stress. Hoe ze omgaan met die stress
en wat de gevolgen ervan zijn, wordt
beïnvloed door een scala aan facto-
ren. De manier waarop de persoon
zelf met de gebeurtenissen omgaat,
het 'coping-gedrag', lijkt hierbij een
rol te spelen. Militairen die een pro-
bleemgerichte coping-stijl (trachten
de situatie te veranderen) hanteren
hebben minder kans op psychische
problematiek, dan militairen die voor-
al een emotie-gerichte coping-stijl
hanteren (dat wil zeggen hun houding
ten opzichte van de situatie wijzigen,
bijvoorbeeld: afstand nemen, dagdro-
men, rationalisatie).

Ook de manier van leidinggeven van
de commandant kan van invloed zijn:
wanneer deze namelijk door zijn
manier van leidinggeven in staat is te
zorgen voor een hoog moreel en een
sterke groepscohesie wordt de kans
op psychische problematiek bij mili-
tairen aanzienlijk kleiner.

Nazorg
Een belangrijk onderzoek dat door
GW samen met de Afdeling Indi-
viduele Hulpverlening is uitgevoerd,
betreft de nazorg die plaatsvindt
gedurende langere tijd nadat militai-
ren zijn teruggekeerd van uitzending
(Willigenburg en Alkemade, 1995).
Tot aan 1995 was de individuele
nazorg beperkt tot psychologische de-
briefing en reïntegratiegesprekken.
Ongeveer tien weken na terugkeer
van uitzending hield de nazorg op, en
kon de militair alleen nog op eigen
initiatief terecht bij hulpverleners in
of buiten de KL.

In het onderzoek van Willigenburg en
Alkemade werd een vragenlijst toege-
stuurd aan militairen, zo'n negen
maanden nadat ze uit het uitzendge-
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bied waren teruggekeerd. In de vra-
genlijst werd ingegaan op de periode
rondom uitzending, bijvoorbeeld met
welke motivatie de militair had deel-
genomen, welke ingrijpende gebeur-
tenissen zich hadden voorgedaan tij-
dens uitzending en hoe de aanpassing
na terugkeer was verlopen. Ook wer-
den gezondheidsklachten, vooral psy-
chische en psychosociale, geïnventa-
riseerd. Het doel van dit onderzoek
Was te komen tot een vragenlijst aan
de hand waarvan:
* Psychische problematiek tijdig kon

Worden gesignaleerd en behandeld;
" Sedragswetenschappelijk onder-

zoek kon worden uitgevoerd naar
de effecten van uitzendingen voor
militairen.

Ult het onderzoek bleek dat de vra-
genlijst, met enige aanpassingen, vol-
deed aan de behoefte. Vier procent
Van de bereikte militairen is op grond
Van deze lijst in behandeling geko-
men bij de Afdeling Individuele
Hulpverlening. Bij deze militairen
k°n daardoor verwerkingsproblema-
"ek na uitzendingen tijdig worden
onderkend en verholpen, waardoor de
kans Op latere en veel moeilijker te
behandelen problematiek aanzienlijk
ls verminderd. Bovendien oordeelde
meer dan tweederde van de militairen
die de vragenlijst retourneerde posi-
ief over de actieve benadering van de
**' in het kader van nazorg.

'"dsdien is de vragenlijst standaard
°Pgenomen in het pakket van perso-
neelszorg met betrekking tot uitzen-

lngen. Ongeveer negen maanden na
erugkeer van uitzending krijgt iedere
etrokken militair de vragenlijst

B°vendien heeft een inhaalslag plaats-
l9Q°nden: alle militairen die vanaf

9° zijn uitgezonden, kregen alsnog
' e vragenlijst thuisgestuurd.

?!'zeli"9en
^ eerder is beschreven hoe het mee-
s ^n van aangrijpende gebeurtenis-
' n kan leiden tot problemen bij mili-

""en. Welke gebeurtenissen aangrij-
ge"

 Z'Jn' en wat daarvan de gevol-
n zijn - daarover is nog weinig

bekend. In een recent onderzoek zijn
de nadelige psychologische gevolgen
van gijzeling van militairen nader
onderzocht (Flach & Zijlmans, 1997).
Gijzeling van militairen tijdens crisis-
beheersingsoperaties is een fenomeen
waar de KL enige jaren geleden voor
het eerst mee werd geconfronteerd.
Het onderzoek is uitgevoerd in een
samenwerkingsverband tussen GW
en de Afdeling Individuele Hulp-
verlening, met behulp van gegevens
van de nazorgvragenlijst. Uit de
resultaten blijkt dat gijzeling van
Nederlandse militairen regelmatig is
voorgekomen in de afgelopen jaren
tijdens uitzendingen; tevens wordt
aangetoond dat het meemaken van
een gijzeling (en dan vooral gijzelin-
gen waarbij de militair ook onder
schot wordt gehouden) tot meer pro-
blemen na afloop van de uitzending
leidt. Voor meer dan veertig procent
van de gegijzelde militairen was het
meemaken van een gijzeling een
nogal of zeer aangrijpende gebeurte-
nis. Van de gegijzelde militairen on-
dervindt 7.1 procent negen maanden
of langer na terugkeer van uitzending
nog ernstige psychische klachten, in
de vorm van een posttraumatische
stressstoornis. Het percentage psychi-
sche problemen is bij gegijzelde mili-
tairen dan ook hoger dan bij de totale
groep van uitgezonden militairen.

In het onderzoek blijken militairen
die de gijzeling als werkelijk bedrei-
gend hebben ervaren een grotere kans
op psychische problemen na afloop te
hebben. Verder lopen jongere militai-
ren en militairen met een lagere oplei-
ding een grotere kans op het ontwik-
kelen van psychische problemen. Op
grond van deze resultaten is het daar-
om aan te bevelen in het huidige
psychologische ondersteuningstraject
van de KL, structureel en gecoördi-
neerd aandacht te blijven besteden
aan de gevolgen van gijzeling. Gijze-
lingen van militairen komen in de
meest recente uitzendsituaties (IFOR
en SFOR) minder voor dan in de
periode van VN-uitzendingen. Toch
verdient het aanbeveling structureel
aandacht te blijven besteden aan gij-
zeling; een relatief rustige periode is

immers geen enkele garantie voor
toekomstige uitzendingen. Andere
aanbevelingen in het onderzoek heb-
ben betrekking op de aandacht voor
gijzeling in de theorielessen bij de
voorbereiding op uitzending voor alle
uit te zenden militairen (en hun com-
mandanten). Aanbevolen werd tevens
om militairen die een verhoogd risico
lopen op het meemaken van een gij-
zeling weerbaar te maken door mid-
del van een training.

Toekomstig
onderzoek

Het gedragswetenschappelijk onder-
zoeksproces houdt niet stil bij het ver-
leden, want ook op dit moment wordt
allerlei onderzoek verricht en zijn er
plannen voor toekomstige onderzoe-
ken. Zo is bijvoorbeeld gebleken dat
deze nazorgvragenlijst voor veel mili-
tairen te omvangrijk en te lang is, en
is ook de respons op de vragenlijst
teruggelopen in de loop van de tijd,
vooral bij militairen die meerdere
malen zijn uitgezonden. Binnenkort
zal daarom een nieuwe, verkorte ver-
sie verschijnen, waarbij rekening
wordt gehouden met militairen die
vanwege eerdere uitzendingen de vra-
genlijst al hebben ontvangen.

Intussen is ook het beleidsonderzoek
met behulp van geanonimiseerde
gegevens uit de nazorg vragenlijst in
volle gang. Door GW wordt samen
met de Afdeling Individuele Hulp-
verlening op dit moment onderzoek
verricht naar de uitzendbaarheid van
militairen. Uit dit onderzoek is geble-
ken dat er weinig militairen zijn die
de vragenlijst meer dan één keer heb-
ben ingevuld. Daarom wordt (begin
volgend jaar) een tussenrapportage
verwacht, waarna het onderzoek met
de vernieuwde vragenlijst wordt voort-
gezet.

Daarnaast is op dit moment een on-
derzoek gaande, waarin de resultaten
van het pi/of-onderzoek van Willi-
genburg en Alkemade worden gere-
pliceerd, maar nu gebaseerd op vijf-
duizend respondenten. ->.

JRG 167 1-98 MILITAIRE SPECTATOR 33



Conclusies

In dit artikel zijn de ontwikkelingen
geschetst die bij de KL hebben plaats-
gevonden op het gebied van gedrags-
wetenschappelijk onderzoek met be-
trekking tot uitzendingen. Recente
uitzendingen hebben geleid tot nieu-
we ervaringen en Lessons Learned,
op grond waarvan nieuw onderzoek is
geïnitieerd en het personeelszorg-

beleid steeds verder is ontwikkeld.
Hierbij valt niet te ontkomen aan
de toegenomen verantwoordelijkheid
van de KL. Hoe beter immers bekend
is wat de gevolgen van uitzendingen
kunnen zijn voor militairen en hun
thuisfront, en welke factoren daarbij
een rol spelen, hoe belangrijker het
wordt een evenwichtig, gefundeerd
en in alle opzichten aanvaardbaar per-
soneelszorgbeleid toe te passen. Van

Literatuur

Alkemade, N.D. & Bergman, R.J.F.
(1995). Evaluatie Sitcen. Den Haag:
DPKL/Afdeling Gedragswetenschap-
pen.

Alkemade, N.D. & Sluijter, E.J.H. (1995).
Panel Personele Kengetallen Konink-
lijke Landmacht (PPK KL): Verbete-
ring bedrijfsvoering; uitzending bur-
gerpersoneel; conditieproef. Den
Haag: DPKL/Afdeling Gedragsweten-
schappen.

Beek, J.C. van der, Onzenoort, A.G.L.V.
van & Verkuyl, J. (1987). Nazorg ex-
Unifïl militairen. Een evaluatie-onder-
zoek naar de nazorgbehoefte van ex-
Unifil militairen. Den Haag: DPKL/
Afdeling Gedragswetenschappen.

Bergman, R.J.F. & Bekink, D. (1996).
Onderzoek uitzendcyclus. Onderzoek
naar de aanvaardbaarheid van de hui-
dige uitzendcyclus voor het BOT-per-
soneel. Den Haag: CDPO/Afdeling
Gedragswetenschappen.

Bramsen, I., Dirkzwager, J.E. & Ploeg,
H.M. van der (1997). Deelname aan
vredesmissies: gevolgen, opvang en
nazorg. Een onderzoek onder vetera-
nen, gezinsleden en zorginstellingen.
Amsterdam: Vrije Universiteit.

Broesder, W. (1995). Over strijd en over-
leven. Den Haag: DPKL/Afdeling Ge-
dragswetenschappen .

Flach, A. & Zijlmans, A. (1997). Nazorg-
onderzoek. Nadelige psychologische
gevolgen van gijzeling tijdens crisisbe-
heersingsoperaties bij Nederlandse
KL-militairen. Den Haag/Amersfoort:
Afdeling Gedragswetenschappen en
Afdeling Individuele Hulpverlening.

Knoester, J.P. (1989). Traumatische erva-
ringen en ex-Unifïl militairen. Een lite-

ratuur- en dossieronderzoek. Den
Haag: DPKL/Afdeling Gedragsweten-
schappen.

Schoneveld-van Dorsten, M.C. (1994).
Panel Personele Kengetallen Konink-
lijke Landmacht (PPK KL): Uitzend-
termijn. Den Haag: DPKL/Afdeling
Gedragswetenschappen.

Schoneveld-van Dorsten, M.C. & Swa-
nenberg, T. (1995). Evaluatie-onder-
zoek reïntegratiegesprek. Den Haag:
DPKL/Afdeling
Gedragswetenschappen.

Sectie Beleidsonderzoek (1993). Panel
Personele Kengetallen Koninklijke
Landmacht (PPK KL): 'Labelen'; uit-
zending buitenland; INFOOP special;
deelstudie BBT. Den Haag: DPKL/
Afdeling Gedragswetenschappen.

Slagmaat, G.P. van & Weterings, M.
(1996). Screening van dienstplichtig
personeel voor uitzending naar voor-
malig Joegoslavië. Effectiviteitsbeoor-
deling van dienstplichtigen in het uit-
zendgebied. Den Haag: CDPO/Afde-
ling Gedragswetenschappen.

Slagmaat, G.P. van (1997). Screening van
dienstplichtig personeel voor uitzen-
ding naar voormalig Joegoslavië. Exit
onderzoek uitzendgebied (repatrië-
ring). Den Haag: CDPO/Afdeling Ge-
dragswetenschappen.

Willigenburg, T. & Alkemade, N.D.
(1995). Pi lot nazorg Koninklijke Land-
macht. Den Haag/Amersfoort: Afde-
ling Gedragswetenschappen en Afde-
ling Individuele Hulpverlening.

Wilk, R. van der & Willigenburg, T.
(1992). Panel Personele Kengetallen
Koninklijke Landmacht (PPK KL):
Uitzending buitenland. Den Haag:
DPKL/Afdeling Gedragswetenschap-
pen.

belang bij dit alles blijft de bereidwil-
ligheid van militairen om mee te wer-
ken aan gedragswetenschappelijk
onderzoek, niet alleen in hun eigen
belang, maar ook in het belang van al
degenen die nog zullen worden uitge-
zonden.

Militairen die worden uitgezonden
naar crisisbeheersingsoperaties ko-
men terecht in gebieden waar veel
wordt geleden. Het lijden is een van
de voorwaarden voor internationale
organisaties als de VN en de NAVO
om humanitaire hulp te bieden, vrede
te bewerkstelligen in plaats van oor-
log en geweld, en ontwrichting in
banen te leiden, op weg naar stabilisa-
tie, ledere militair die wordt uitgezon-
den, krijgt te maken met het leed en
de ellende die zich elders op de we-
reld afspelen. De KL heeft, als orga-
nisatie die militairen naar gewelds-
haarden uitzendt, de verantwoorde-
lijkheid op zich genomen militairen
voor te bereiden op wat hen te wach-
ten staat, ondersteuning te bieden aan
het thuisfront van de militair, en na-
zorg te verlenen aan die militairen die
moeite hebben om datgene dat zij tij-
dens de uitzending hebben meege-
maakt een plek te geven in hun leven-
Daarnaast draagt de maatschappij de
verantwoordelijkheid erkenning en
waardering te bieden aan diegenen
die namens hen hulp hebben geboden,
en directe getuige zijn geweest van
leed dat zich voor de mensen die in
Nederland bleven ver van hun bed
afspeelden en zich beperkte tot het
dagelijks nieuws 'van horen zeggen'
of berichtgeving in de media. Doof
resultaten van gedragswetenschappe-
lijk onderzoek te publiceren, is het mo-
gelijk dat de maatschappij zich beter
bewust wordt van de schaduw- ^^g
zijde van uitzendingen
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'Joint Project Optie Windmïll'

De KLu-bijdrage aan 'Theater Missile Defence'

R- Hamaker - majoor van de Koninklijke Luchtmacht*

&• van der Graaff - eerste luitenant van de Koninklijke Luchtmacht*

Inleiding

De Koninklijke Luchtmacht
(KLu) organiseert in het voor-
jaar van 1998 voor de derde

de Theater Missile Defence
) oefening genaamd Joint

Pr°ject Optie Windmill (JPOW). Zo-
als bekend werd de KLu voor het
eerst geconfronteerd met een Tactical
Ballistic Missile (TBM) dreiging
gedurende de Golfoorlog. Sindsdien
ls de verdediging tegen deze wapen-
categorie in een stroomversnelling
geraakt, waarbij ook voor de KLu be-
'angrijke ontwikkelingen plaatsvon-
den. Hierbij valt onder meer te den-
p6n aan de verbeteringen van de
PATRIQT en HAWK-wapensyste-

Tevens is TMD opgenomen in
se oefeningen, zoals de Ame-

"kaanse oefening Roving Sands en
ATO-oefeningen als Dynamic

~*?anl/Mix en Central Enterprise.
'teraard kon niet worden verwacht

dat deze eerste initiatieven een volle-
'8 uitgebalanceerd trainings- en
etenprogramma zouden opleveren.

^a een tweetal jaren bleek echter dat
e '"geslagen weg slechts zeer be-

je rkt aan de behoefte voldeed. Be-
angrijkste tekortkoming was dat wel-
SWaar de gehele Command & Con-

werd beoefend, maar dat het,
^voerende niveau geen aandacht

reeg. Daardoor werd een van de cru-
aken 'n de uitvoering van de

-missie niet beoefend, namelijk

'•aam kmaker en B- van der Graaff z'Jn werk"
Gmni j de AMeling Geleide Wapens &>ndoperatiën DOPKL

het plannen van een doeltreffende
verdediging, ook wel aangeduid met
'Defence Design'. Deze tekortkoming
werd niet alleen door de Nederlandse
Groep Geleide Wapens De Peel
(GGW DP) zo ervaren, maar even-
eens door Duitse en Amerikaanse
eenheden.

Een ander, eveneens zeer belangrijk,
aspect was de realisatie van intercon-
nectiviteit. Geen van de oefeningen
bood een structurele mogelijkheid om
problemen op het gebied van inter-
connectiviteit te constateren en op te
lossen. Op basis van deze conclusies
werd in overleg met het US European
Command (USEUCOM) besloten een
kleinschalige oefening te creëren die
wel aan de behoefte zou voldoen. Op
zich een opmerkelijke gebeurtenis,
aangezien de Nederlandse krijgs-
macht zelf niet de beschikking heeft
over de benodigde middelen en orga-
nisatie om dit soort operaties uit te
voeren.
Aangezien TMD als een nieuwe mis-
sie wordt ervaren en grote onbekend-

heid geniet, zal dit artikel eerst de
geschiedenis behandelen van TMD,
gevolgd door een beschrijving van
JPOW-1 en 2, met inbegrip van de
belangrijkste lessen. Daarna wordt in
enkele woorden een beschrijving
gegeven van JPOW-3, die in april/mei
1998 zal plaatsvinden.

De geschiedenis
van TMD

De eerste inzet van Theatre Missiles
en de eerste TMD-operaties vonden
plaats tijdens de Tweede Wereld-
oorlog. In 1944, toen de eerste V-1 en
V-2 raketten de stad Londen bestook-
ten, werden plannen en tactieken ont-
wikkeld om deze dreiging te pareren.
Zo werd getracht de V-1 's met behulp
van jachtvliegtuigen onschadelijk te
maken, c.q. van hun koers af te bren-
gen, en voor de bestrijding van de
ballistische V-2 werd een techniek
ontwikkeld door middel van een tijd-
gefaseerde barrage van anti-artillerie-
granaten. Dit laatste plan werd echter
nimmer tot uitvoering gebracht van-
wege het risico dat niet-geëxplodeer-
de granaten terug zouden vallen op
de stad en daardoor een nog grotere
schade zouden veroorzaken dan al-
leen de V-2s.

Middels de operatie Crossbow werd
getracht de lanceerinstallaties, alsme-
de de onderzoekscentra, assemblage
en opslag infrastructuur te vernieti-
gen. Ondanks de geavanceerde Duitse
camouflage- en misleidingstactieken,
waren de geallieerden enigszins suc-
cesvol. Zo werd de inzet van de
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V-wapens met maanden vertraagd. Na
de Tweede Wereldoorlog kwamen de
geallieerden en de Sovjet-Unie in het
bezit van de Duitse rakettechnologie.
Hieruit bleek onder meer dat Duits-
land bezig was een intercontinentale
raket te ontwikkelen. Deze kennis
leidde uitereindelijk tot de ontwikke-
ling van ICBM's bij de Russen en
Amerikanen.

ATBM - programma's
Eind jaren veertig begonnen de VS
met Anti Tactical Ballistic Mlsslle
(ATBM) programma's (Project
Thumper en Wizard), waarbij naast
raketten ook reeds sprake was van
energie-wapens. Daar waarde USAir
Force het voortouw nam bij de ont-
wikkeling van ICBMs, nam de US-
Army het voortouw bij de ontwikke-
lingen van ATBMs. In de jaren vijftig
vonden experimenten plaats met de
Nike Zeus, die diverse malen een bal-
listische raket succesvol wist te
onderscheppen. Bij de analyse van de
resultaten ging men er bij deze expe-
rimenten echter wel vanuit dat de
Nike Zeus uitgerust was met een
nucleaire gevechtskop.

De Sovjet-Unie had inmiddels ook
een ATBM-systeem ontwikkeld, ge-
naamd 'Galosh', dat volgens de
Amerikaanse inlichtingendienst reeds
operationeel was ter verdediging van
de stad Moskou. De toenmalige rege-
ring van de Verenigde Staten onder
president Johnson protesteerde heftig
tegen dit Sovjet-initiatief. Het feit dat
de Sovjet-Unie reeds over deze capa-
citeit beschikte, alsmede over de
resultaten van de Nike Zeus-experi-
menten, noopte hen tot de ontplooiing
van het Sentinel-sysieem, bestaande
uit een twee-lagenverdediging (Two
Tier), gevormd door de interceptors
Spartan, voor onderscheppingen bui-
ten de atmosfeer, en Sprint voor
onderscheppingen van eventuele
leukers binnen de dampkring, die
beide waren uitgerust met een nucle-
aire gevechtskop. Het systeem was in
principe ontwikkeld tegen de zoge-
naamde 'Nth country threat', wat een
dreiging inhield van technisch minder
geavanceerde raketten, die de Volks-

republiek China destijds ontwikkelde.
Met Nth country werden alle landen
aangeduid die om politieke redenen
niet met naam konden worden ge-
noemd.

Het Sentinel-systeem is vooral door
technische problemen nimmer opera-
tioneel in gebruik genomen. Het con-
cept werd echter wel door de regering
Nixon verder ontwikkeld, in de jaren
zeventig omgedoopt in Safe Guard en
het kreeg als additionele missie de
verdediging van bevolkingscentra.
Met het SALT l -verdrag werd initieel
vastgelegd dat elk land maximaal
twee ATBM-systemen mocht ont-
plooien ter verdediging van een
ICBM-installatie en het nationale
commandocentrum in de hoofdstad.
In 1974 werd dit aantal terug gebracht
tot één systeem en uiteindelijk noop-
ten technische problemen en de res-
tricties van het ABM-verdrag het
Amerikaanse congres ertoe de US-
Army de opdracht te geven het enige
Safeguard-systeem te deactiveren. De
Sovjet-Unie echter handhaafde hun
Ga/o.v/j-systeem en het schijnt tot aan
de dag van vandaag nog operationeel
te zijn. De technische problemen
rondom Safeguard betroffen hoofdza-
kelijk de beperkte computercapaci-
teit, alsmede de afhankelijkheid van
de enorme Phased Array-radars, die
bijzonder kwetsbaar waren voor de
effecten van de Electronic Magnetic
Pulse, mogelijk veroorzaakt door een
aanval met nucleaire ICBMs. Een
ander probleem was dat de werking
van de radars mogelijk ook zou wor-
den aangetast na detonatie van de
nucleaire Spartan en Sprint-intercep-
tors bij een onderschepping van de
vijandelijke raketten.

NORAD
Eind jaren zeventig werd een begin
gemaakt met de ontwikkeling van
interceptors, die vijandelijke ICBMs
moesten vernietigen door deze te
raken (Direct Hit) en door middel van
de vrijgekomen kinetische energie te
vernietigen (Hit to Kill). Tegelijker-
tijd werd het Low Altitude Defence
(LoAD) demonstratieprogramma ge-
start. Dit programma, dat later werd

omgedoopt in Sentry, bestond uit een
kleine Phased Array-radar, een voor
die tijd reeds geavanceerd computer-
systeem en een kleine, ultrasnelle
raket met een nucleaire gevechtskop.
De Sentry was voorzien als verdedi-
ging van het offensieve MX Peace-
keeper ICBM-project. Tevens werd
een programma gestart ten behoeve
van tijdige voorwaarschuwing van
vijandelijke ICBM aanvallen, be-
staande uit grond- en ruimtesensoren,
alsmede een omvangrijk comman-
do- en informatiesysteem, genaamd
North American Aerospace Defence
Command (NORAD), dat tot doel had
de voorwaarschuwing te verwerken,
te distribueren en, indien noodzake-
lijk, de tegenaanval te initiëren.

PATRIOT
Behalve de ontwikkeling van verde-
digingssystemen tegen de strategi-
sche ICBMs, werden tevens systemen
ontwikkeld tegen de Warschaupact-
dreiging op het gebied van korte-
afstand tactische ballistische raketten,
zoals de mobiele Frog en Scud. Na
diverse succesvolle experimenten me*
het Nike Zeus-sysleem, kreeg de
Amerikaanse firma Raytheon in 1967
de opdracht van de US-Army een
luchtverdedigingssysteem te ontwik'
kelen, dat tevens over een ATBM-
capaciteit diende te beschikken. Dit
systeem, destijds getiteld SAM-D,
werd in 1976 omgedoopt in PATRI-
OT en in 1985 operationeel in gebruik
genomen, maar nog zonder de vereis-
te ATBM-capaciteit.

SDI
De ontwikkeling van ATBM-syste-
men kwam in een stroomversnelling
toen president R. Reagan in 1983 hè'
Strategie Defence Initiative (SDU
afkondigde. Het SDI-plan vindt zij"
oorsprong in het bezoek dat president
Reagan bracht aan NORAD, Chey
enne Mountain in 1979, waar hij werd
gebriefed over het feit dat de Ver-
enigde Staten over geen enkele defen-
sieve capaciteit beschikten in geval
van een nucleaire ICBM-aanval. He'
grootschalige SDI-project zou be'
staan uit een verscheidenheid aan
uiterst geavanceerde grond, lucht e"
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ruimte gebonden sensoren, C2 en
wapensystemen. De eerste resultaten
van het US-Army Hit to Kill concept,
Setiteld Homing Overlay Experiment,
Werden in 1984 gedemonstreerd. Een
ICBM Minutcman Re-Entry Vehicle
(RV) werd daarbij onderschept door
een Test Intercept Vehicle, die was
gelanceerd door een tweede Minute-
ma«-raket. Tevens vonden er eerste
testen plaats met laserwapens, waar-
bij een Titan Booster op de grond
W£rd vernietigd.
Ondanks deze successen stuitte men
a' gauw bij de studie en de initiële
°ntwikkelingen op enorme technische
en financiële problemen, wat resul-
teerde in een grote inkrimping van het
SDl-concept. Het project werd onder-
Vei"deeld in twee elementen, te weten:
* National Missile Defence (NMD),

ter verdediging van het Ameri-
kaanse continent, en

• Theater Missile Defence, ter verde-
diging van US-troepen buiten de
Verenigde Staten, alsmede ter ver-
dediging van bevriende en geal-
'ieerde naties.

Binnen het TMD-concept, waarvan
de ontwikkeling van een ATBM-
capaciteit van het PATRIOT-systeem
deel uitmaakte, werd een aantal suc-
Cesvolle onderscheppingen uitge-

voerd op diverse korte afstand TBMs
en surrogaat TBMs. In 1986 onder-
schepte PATRIOT een Lance-rakel,
gevolgd in 1987 door een succesvolle
onderschepping van een PATRIOT-
missile, die de vlucht karakteristieken
van een Russische SS-23 nabootste.
Dit resulteerde uiteindelijk in de ope-
rationele implementatie van de initië-
le PATRIOT Anti Tactical Ballistic
Missile Capability Phase l (PAC-1)
in 1988.

Hiermee beschikte het PATRIOT-sys-
teem over een beperkte ATBM-capa-
citeit tegen de toenemende dreiging
van de SS-21 TBM. Deze capaciteit
was echter gebaseerd op zelfverdedi-
ging en had als doel een zogenaamde
Mission Kill te realiseren, wat bete-
kende dat de TBM niet wordt vernie-
tigd maar van zijn initiële koers werd
afgebracht. Met PAC-2, wat onder
meer een nieuw type PATRIOT raket
inhield, werd een Warhead Kill nage-
streefd tegen TBMs in de categorie
Scud-B en SS-23. Ook werd door ver-
beteringen in de radar- en computer-
software het te verdedigen gebied
(footprinf) groter dan de zone van
PAC-1. Tegelijkertijd met de PATRI-
OT-experimenten ontwikkelde de US-
Army het Flexible Lightweight Agile
Guided Experiment (FLAGE), waar-

Afb. 2 PATRIOT-Radar Set

mee in 1987 reeds de Hit to Kill tech-
nologie tegen korte afstand TBMs
werd gedemonstreerd. Het FLAGE-
experiment werd in de jaren negentig
voortgezet onder de naam Extended
Range Interceptor (ERINT).

GPALS
De aanhoudende financiële en techni-
sche problemen met betrekking tot
SDI, alsmede het uiteenvallen van het
Warschaupact hadden tot gevolg dat
het project door de regering van pre-
sident G. Bush in het voorjaar 1990
werd stopgezet. Die projecten, die
volgens experts financieel en tech-
nisch haalbaar waren, werden onder-
gebracht in een nieuw initiatief, onder
de naam Global Protection Against
Limited Strikes (GPALS).

De inval van Irak in Koeweit versnel-
de de ontwikkeling van TMD. Door
de dreiging van de gemodificeerde
Irakese Scud-raketten (Al Habbas en
Al Hussein) moesten de troepen te
velde de beschikking krijgen over een
passende verdediging. Dit leidde tot
een versnelde ontwikkeling van sen-
soren, wapensystemen en C2-syste-
men. Het PAC-2 systeem werd inge-
voerd en wist, ondanks het feit dat het
systeem bij lange niet over de vol-
doende capaciteit beschikte tegen
deze dreiging, een aantal gemodifi-
ceerde Irakese Scuds te onderschep-
pen. Het waren vooral de spectaculai-
re beelden op CNN, die de mensen
overal ter wereld aan de beeldbuis
confronteerden met het fenomeen
Missile Defence.

Problemen
De grootste problemen tijdens de
Golfoorlog vormden het uitschakelen
van de Irakese mobiele lanceerinstal-
laties (Transporter Erector Launchers
-TELs). Ondanks alle middelen en
geavanceerde bewapening bleek men
niet in staat te zijn de TELs te lokali-
seren en uit te schakelen. De zoge-
naamde Great Scud Hunt, die de
hoogste prioriteit kreeg nadat Israël
dreigde zich te mengen in het con-
flict, ging uiteindelijk ten koste van
andere belangrijke offensieve mis-
sies. Het falen van de Great Scud
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Hunt is volgens VS-bronnen groten-
deels te wijten aan de wijze van ope-
reren van het Intelligence-systeem.
Het plannen en uitvoeren van dit soort
offensieve operaties bleek andere
informatie te vereisen dan gegevens
omtrent de operationele capaciteiten
van een vijandelijke wapensysteem of
een gedetailleerde Order of Battle.
Het gevolg van deze conclusie was
dat de Amerikaanse Inlichtingen-
organisatie opdracht kreeg een geheel
ander soort analyse van de mogelijke
vijandelijke operaties te maken, die
momenteel bekend staat als Intelli-
gence Preparation of the Battlefïeld
(IPB).
Ondanks de geavanceerde middelen
(aangeduid met 'Gizmo's'), zoals
voorwaarschuwing door middel van
de Defence Support Program (DSP)
satellieten, bleek men niet in staat te
zijn de gegevens van deze systemen
op snelle wijze binnen de krijgs-
machtdelen alsmede binnen de allian-
tie te distribueren. Dit was onder
meer te wijten aan het gebrek aan in-
teroperabiliteit tussen de diverse
krijgsmachtdelen (US-Army, US-Air-
force, US-Navy en U S-Marine Corps)
en geallieerden strijdkrachten, inclu-
sief de Nederlandse eenheden in
Turkije en Israël.
Het gebrek aan interoperabiliteit
kwam onder meer pijnlijk naar voren
toen een US-Navy AEGIS-kruiser de
lancering van een TBM detecteerde,
maar deze informatie op geen enkele
wijze kon doorgeven aan de PATRI-
OT-eenheden in Saoedi-Arabië, Israël
en Turkije. Een ander probleem
vormde het verstekken van geclassifi-
ceerde informatie. Het duurde vaak
uren voor er toestemming werd gege-

1 Bij aanvang van de crisis in de Golf beschik-
te men over 3 PAC-2 test missiles. Gedurende
een aantal maanden is de productie aan/ienlijk
opgevoerd om aan de behoefte tegemoet te
komen. Daarnaast verkeerde de software bij
aanvang van de crisis nog in een bèta versie en
was er geen sprake van een officiële versie.
Gedurende de gehele crisis /ijn er verscheidene
softwaremodificaties aangebracht, mede als
gevolg van de waarnemingen tijdens de ver-
schillende TBM-onderscheppingen, en vervol-
gens bij ieder PATRIOT-eenheid te velde geïn-
stalleerd.

Afb. 3 DSP satelliet

ven bepaalde informatie te versprei-
den, waardoor die echter op dat
moment niet meer relevant was.
Een ander dieptepunt vormde het
falen van het PATRIOT-systeem in
februari 1991, toen een Scud-raket in-
sloeg in een barak in Saoedi-Arabië,
waarbij 28 Amerikaanse soldaten
omkwamen. Uit onderzoek later
bleek dat de PATRIOT-operators niet
op de hoogte waren van een fout in de
software, en dat zij niet over de juiste
parameters beschikten om het sys-
teem opnieuw te activeren bij niet
juist functioneren. Direct na de Golf-
oorlog werden de geclaimde resulta-
ten van het PATRIOT-systeem in
twijfel getrokken en zelfs heftig
bekritiseerd. De door de US-Army en
de fabrikant Raytheon opgegeven
onderscheppingen bleken niet over-
een te stemmen met andere waarne-
mingen. De discussie over de effecti-
viteit van PATRIOT nam na de
Golfoorlog nog twee jaar in beslag en
een onderzoek door een onafhankelij-
ke organisatie gaf weer verdere rede-
nen tot discussie. Het hoe en waarom
het systeem onder bepaalde condities
faalde is geclassificeerd en blijft in dit
artikel verder buiten beschouwing.
Feit is wel dat het systeem werd
geconfronteerd met een TBM-drei-

ging waartegen het op dat moment
nog niet was opgewassen, en dat de
PAC-2 capaciteit gedurende de Golf'
oorlog met ongeveer veertig procent
werd overschreden. Daarnaast waren
de operators niet voldoende opgeleid
en bewust van de capaciteiten van hè'
systeem.'

Doelstellingen
Direct na de Golfoorlog werd de
GPALS-organisatie officieel bekend
gesteld door president Bush en werd
een begin gemaakt met de doelstellin-
gen voor TMD en NMD. Een belang'
rijk aspect bij GPALS was de beslis-
sing om informatie van Amerikaanse
observatiesatellieten direct ter be-
schikking te stellen aan de troepen te
velde. Een andere doelstelling van
GPALS was de ontwikkeling van een
ATBM-systeem met een groter bereik
en effectiviteit. Dit systeem, latef
bekend Theater High Attitude AreO
Defence (THAAD), zou in 1996 ope-
rationeel moeten zijn. Tevens diende
het bestaande PATRIOT-wapensys-
teem zijn ATBM-capaciteit aanzien-
lijk te verbeteren. Voor de keuze vaö
dit project, genaamd PATRIOT Ad-
vanced Capability (dit werd eveneens
afgekort met PAC) Phase 3 leverde"
de PATRIOT fabrikant Raytheon en
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de ERINT fabrikant Loral Vough een
felle concurrentieslag. Uiteindelijk
gaven de resultaten van ERINT en
diens Hit to Kilt technologie de door-
s'ag- Een eveneens interessante ont-
w'kkeling van GPALS was dat naast
de US-Army, nu ook de US-Air Force
een belangrijke rol in ATBM voor
*ich opeiste.

^oor de verkiezing van president B.
Clinton in 1993 en het compleet uit-
eenvallen van de Sovjet-Unie kwam
ook GPALS onder zware druk te
staan. Uiteindelijk werd de GPALS-
°rganisatie ontbonden en werd een
N'euwe maar kleinere organisatie in
"et leven geroepen, onder de naam
"Qllistic Missile Defence Organiza-
tl°n (BMDO). In 1993 werden de
^TBM-ontwikkelingen van deze
nieu\ve organisatie bekend gesteld
door het Amerikaanse ministerie van
Defensie. Deze ontwikkelingen be-
stonden uit drie elementen: Theater
Missile Defence, National Missile
Defence en geavanceerde, toekomst-
gerichte technologieën.

^et BMDO-concept bestond uit de
ontwikkeling van een afdoende
ATBM-capaciteit in drie fases. In fase
' dienen alle bestaande ATBM capa-
'^ele systemen te worden verbeterd en
lent als korte-termijnoplossing. In
ase 2 zijn de kernprogramma's on-

aergebracht, zoals de US-Army pro-
§ratnma's Theater High Altitude Area
"«/ence programma (THAAD) en
^AC-3, alsmede US-Navy AEG1S
*re& Defence. In de derde fase zijn
§eavanceerde technologieën onderge-
°racht, zoals de US-Air Force Air--
"rne Laser en US-Navy Theater
'de Area Defence. Daarnaast onder-

^eunt BMDO tevens het Israëlische
71BM-project (ARROW) en het
je"Stralische marine DUNDEE-pro-
p

ClNre'angrijk aspect vormt BMDO'S
j . Assessment programma in
do T Amerikaans Command, dat tot
k°el heeft de huidige middelen en

Wa 'termijnontwikkelingen Op hun
tie

 tC toetsen. alsmede de integra-
van TMD-operaties binnen de

Amerikaanse krijgsmachtdelen en de
geallieerden te stimuleren. Dit ge-
schiedt onder meer door het organise-
ren en ondersteunen van ATBM-oefe-
ningen, alsmede het ondersteunen van
ATBM-experimenten tijdens bestaan-
de oefeningen.

De KLu en
TMD-oefeningen

De eerste kennismaking met het
Amerikaanse TMD-concept vond
plaats tijdens de oefening Dynamic
Guard in 1994, op het vliegveld
Eskishir, Turkije. Door een samen-
loop van omstandigheden werden de
Vijfde Groep Geleide Wapens teza-
men met een Amerikaanse mobiel
Control & Reporting Center (CRC) in
contact gebracht met een voor Europa
nieuw Amerikaans element, te weten:
de Theater Missile Defence Coordi-
nation Cell (TMDCC) van het USEU-
COM. Dit concept, destijds nog een
experiment in het kader van het CINC
(CINC USEUCOM) Assessment Pro-
gram, maakte tijdens deze oefening
zijn Europese debuut. Door compleet
gebrek aan interconnectiviteit tussen
de diverse deelnemers alsmede het
gebrek aan communicatie met diverse
NATO-hoofdkwartieren in de zuide-
lijke regio en met NATO's Integrated
Air Defence (NADGE) in Turkije,
dreigde de oefening haar operationele
waarde te verliezen. In overleg met de
Amerikanen werd het plan opgevat
om in ieder geval een belangrijke
oefendoelstelling te realiseren: het
beoefenen van Theater Missile
Defence-operaties. Door op uitgebrei-
de schaal geïmproviseerd gebruik te
maken van de Nederlandse verbin-
dingssystemen en diens (on) moge-
lijkheden, werd uiteindelijk een klein
netwerk opgebouwd tussen de
TMDCC, de Nederlandse PATRIOT
en het mobiele CRC, die op zijn beurt
de verbindingen verzorgde met
NATO AWACS en een tweetal US-
Navy AEGIS kruisers, die voor de
Turkse kust opereerden.
Op deze wijze werd de noodzakelijke
informatievoorziening gerealiseerd
en kregen de Nederlandse systemen

voor de eerste maal in hun bestaan
unieke voorwaarschuwingsgegevens
tot hun beschikking. Door gebruik te
maken van de ingebouwde simulatie-
mogelijkheden werd een aantal ge-
synchroniseerde scenario's gereali-
seerd en werd voor de eerste maal,
weliswaar in beperkte mate, ATBM-
verdedigingsplanning beoefend (de
eerder genoemde Defence Design).
De Attack Operations taak werd uit-
gevoerd door Turkse F-4 vliegtuigen
van de basis Eskishir, die door het
CRC naar hun doel, een aantal surro-
gaat lanceerinrichtingen werden ge-
leid. Het Cruise-Missile Defence sce-
nario werd live uitgevoerd, gesimu-
leerd door een Amerikaanse Lear Jet,
waartegen de HAWK-wapensyste-
men een belangrijke rol speelden. De
resultaten van de TMD operaties van
Dynamic Guard 1994 vormen binnen
NATO de basis voor de ontwikkeling
van NATO's TMD-concept, dat zich
momenteel in ver gevorderd stadium
bevindt. _>.

Afb. 4
SCUD

JRG ÏQ7 1-98 MILITAIRE SPECTATOR 39



BMDO Theater Missile Defence Concept

Onder Theater Missile Defence
verstaat men de integratie en inzet
van eenheden, ondersteund door
theater en nationale middelen die
in staat zijn de theater missile
dreiging te:

• Detecteren,
• Volgen,
• Identificeren,
• Classificeren,
• Lokaliseren,
• Minimaliseren,
• Vernietigen.

Onder het laatste verstaat men de
vernietiging van Theater Missile
dreiging in zowel de vlucht als op
de grond, op zee en in de lucht,
inclusief hun grondgebonden lan-
ceerinstallaties, command & con-
trol, ondersteunende middelen en
infrastructuur, alsmede theater
missile capabele oppervlakte sche-
pen, ongeacht hun locatie alsmede
vliegtuigen uitgerust met lucht-
grondraketten.
Onder Theater Missiles (TM) ver-

staat men tactische ballistische raket-
ten (Tactical Ballistic Missile -TBM),
kruisvluchtwapens {Cruise Missile -
CM) en lucht-grond raketten (Air to
Surface Missile - ASM) binnen het
operatiegebied. Alle andere vormen
van raketten worden niet als TM aan-
gemerkt. Het spreekt voor zich dat de
huidige toenemende dreiging van pre-
cisie TM's, uitgerust met massa ver-
nietigings wapens de belangrijkste
bron van zorg is.
De basiselementen van TMD worden
gevormd door vier pijlers, te weten:

• Passive Defence
• Active Defence
• Attack Operations
• Battle Management/Command,

Control, Communications, Com-
puters & Intelligence (BM/C4I).

Onder Passive Defense verstaat men
alle maatregelen ter voorkoming c.q.
beperking van kwetsbaarheid tegen
TM's alsmede minimalisering van de
effecten als gevolg van een TM-aan-
val.

Onder Active Defence verstaat
men alle operaties ter verdediging
tegen een vijandelijke TM-aanval
door middel van grond, zee en
luchtgebonden verdedigingssyste-
men. Hieronder verstaat men
tevens elektronische oorlogsvoe-
ring ter verstoring van eventuele
TM's afstandbediening of gelei-
dingsapparatuur.

Onder Attack Operations verstaat
men alle operaties ter vernietiging
van de vijandelijke TM-capaciteit,
inclusief de lanceerinrichtingen,
Command & Control, Intelligence
and logistieke ondersteuning.

Onder BM/C4I verstaat men de
integratie van doctrine, procedu-
res, organisaties, structuren, com-
municatie, dataverwerking en on-
dersteunende intelligence. BM/
C4I voorziet de commandanten
van optimale, accurate en relevan-
te gegevens ter ondersteuning van
zijn TMD-operaties.

Roving Sands
De tweede kennismaking met TMD
vond plaats in 1995, tijdens de eerste
Roving Sands-oefening in de El Paso,
Verenigde Staten, waaraan werd deel-
genomen door een dertigtal eenheden
waaronder de Groep Geleide Wapens
De Peel en de TMDCC van USEU-
COM. Het TMD-scenario van Roving
Sands, getiteld Joint Project Optie
Cobra werd gekenmerkt door een
enorm potentieel aan moderne tech-
nologieën op het gebied van sensoren,
wapensystemen, C2 en informatiesys-
temen, planningsystemen, geografi-
sche informatiesystemen en datacom-
municatie. Voor GGW DP was
Roving Sands tevens uniek door de
strategische verplaatsing, de klimato-
logische omstandigheden, alsmede de
operationele omgeving en het drei-
gingsaanbod. De Nederlandse een-
heden kregen de kans tijdens deze

oefening compleet geïntegreerd bin-
nen het Amerikaanse datanetwerk te
opereren en kregen hierdoor een
belangrijk inzicht in de recente ont-
wikkelingen van de Amerikaanse
plannen op het gebied van TMD.
Tevens kregen de Nederlandse eenhe-
den de mogelijkheid hun kennis op
het gebied van TMD te tonen door in
geïntegreerd verband met een Ame-
rikaanse PATRIOT-eenheid de TMD-
simulatie te demonstreren.

Cold Fire
De derde kennismaking met TMD, en
bepalend voor het ontstaan van
JPOW, was de NATO-oefening Cold
Fire in het najaar van 1995. Voor deze
oefening was de Groep Geleide Wa-
pens De Peel ontplooid in Noordoost-
Frankrijk en diende dataverbindingen
te onderhouden met zowel het Franse
Air Defence Ground Environment als

de USEUCOM TMDCC, ditmaal ont-
plooit naar het AIRCENT-hoofdkwar-
tier in Ramstein, Duitsland. De ande-
re deelnemers in Duitsland dienden
eveneens de nodige dataverbindingen
tot stand te brengen. Deze oefening
kenmerkte zich echter eveneens
door ontbrekende interconnectiviteit.
waardoor slechts een beperkt aantal
deelnemers uiteindelijk over de nood'
zakelijke verbindingen beschikte.
Zowel de Groep Geleide Wapens De '
Peel als USEUCOM kwam na afloop
van de oefening tot de conclusie dat
geen van deze oefeningen de moge'
lijkheid bood om alle aspecten van
TMD te beoefenen. Geconcludeerd
werd dat de TMD-oefeningen van
zowel de VS als NATO zich groten-
deels concentreerden op de Chain oj
Command en de uiteindelijke uitvoer-
der van de missie over het hoofd
zagen.
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Daarnaast werd in geen enkele be-
staande oefening de voorbereiding
yan een TMD-scenario beoefend,
namelijk Defence Design, met al zijn
^pecten. Er bestond een duidelijke
behoefte aan een oefening die alle
aspecten van TMD omvatte en die
specifiek gericht was op de operator.
Afgesproken werd op kleine schaal
een eenmalig TMD-experiment te
starten in de vorm van een Integrated
Combat Training, waarbij Passive
Üefence, Active Defence, Attack
°Perations en BM/C4I op hun juiste
toepassing voor wat betreft de proce-
dures werden beoefend. Als locatie
Wfird de Groep Geleide Wapens De
Pee' genomen. De oefening kreeg,
§ezien het Nederlands karakter en de
Unieke Amerikaanse naamgeving aan
dergelijke oefeningen (Optie is de
standaard toevoeging voor TMD
exPerimenten) als naam Joint Project
°Ptic Windmill.

Joint Project
Optie Windmill

^et Joint Project Optie Windmill-
concept vindt zijn oorsprong in de
dlverse Integrated Combat Training

(ICT) van de Derde en Vijfde Groep
Geleide Wapens tezamen met de vlie-
gende eenheden van de KLu. De
Integrated Combat Trainingen vorm-
den destijds het hoogtepunt in de trai-
ning van de systeem operators. Door
een dagelijkse, diepgaande analyse
van de uitgevoerde missie en terug-
koppeling met de vliegers door mid-
del van wederzijdse debriefings aan
het einde van iedere missie, werd de
operator direct geconfronteerd met
de gemaakte fouten. Deze Lessons
Learned kon hij de volgende dag
alweer in de praktijk brengen, het-
geen resulteerde in een opvallende
toename van kennis en geoefendheid.

Voor JPOW werd als opzet gekozen
om zoveel mogelijk deelnemende
eenheden te laten opereren vanaf de
GGW DR De voordelen hiervan
waren onder meer dat het mogelijk
was een maximum aan operators bij
elkaar te brengen om de analyse te
realiseren en Lessons Learned uit te
wisselen. Tevens waren problemen op
het gebied van verbindingen makke-
lijker op te lossen, aangezien de beide
einden van de verbindingslijn op
dezelfde locatie eindigden. Een ander
aspect bleek de intensieve, professio-

SENSORS

ATTACK
OPERATION

PASSIVE DEFENSE

Afb. 5 BM/C41

nele discussie die al snel ontstond.
Het internationale gezelschap voelde
zich snel thuis en de verschillende
operationele inzichten en uitgangs-
punten konden uitgebreid worden
bediscussieerd.

Voorbereiding
Bij de voorbereiding voor JPOW
werd de hulp ingeroepen van het CRC
Nieuw Milligen, die als taak kreeg het
Attack Operations en het Battle
Management, Command, Control,
Communications, Computers and
Intelligence (BM/C4I) net te realise-
ren. Door de OCKlu werd een aantal
F-16 vliegtuigen van de Vliegbasis
Leeuwarden en Volkel ter beschik-
king gesteld. Om de samenwerking
met de Duitse PATRIOT-gemeen-
schap te bevorderen, werd besloten
deze voor dit experiment uit te nodi-
gen. Als gevolg van deze uitnodiging
werd van Duitse zijde, naast de
PATRIOT-eenheden, tevens een twee-
tal Tornado-jachtvliegtuigen aange-
boden. Van NATO-zijde werd om
assistentie gevraagd van het ICAOC-
2 Kalkar en om AWACS.

De Nederlandse Marine werd even-
eens gevraagd deel te nemen. Als
Transporter Erector Launchers
(TELs) werd een drietal PATRIOT-
lanceerinrichtingen aangewezen, die
posities zouden innemen in de
Marnerwaard. Voor de waarneming
van TBM-lanceringen werd gebruik
gemaakt van de Amerikaanse Tactical
Surveillance Demonstrator in Stutt-
gart, die de detectie door de DSP-
satellieten simuleerde en, na bewer-
king, de gegevens vervolgens via
satellietcommunicatie distribueerde.
Voor de analyse van het geheel werd
vanuit de internationale TMD-wereld
(NATO en US) een aantal experts
bereid gevonden de oefening te ana-
lyseren tezamen met de lokale exper-
tise en zorg te dragen voor de dage-
lijkse debriefings. De USEUCOM
TMDCC-eenheid verzorgde de nood-
zakelijke verbindingen met de unieke
nationale US-systemen.
De oefening werd uiteindelijk in een
relatief kort tijdbestek gerealiseerd en
in april 1996 werd JPOW een feit. De
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Nederlandse PATRIOT-eenheid op
Groep Geleide Wapens De Peel reali-
seerde voor de eerste maal in de ge-
schiedenis de interconnectiviteit met
een Duitse PATRIOT-eenheid, iets dat
gedurende voorgaande oefeningen
nimmer tot stand kwam, door proble-
men van zowel technische als politie-
ke aard. Het oefendraaiboek, welis-
waar simpel qua opbouw, voldeed aan
de verwachtingen. Alle aspecten van
TM D konden worden beoefend, bin-
nen de mogelijkheden die de situatie
bood. Door de simulatie was men in
staat een aantal virtuele ontplooiingen
na te bootsen voor wat betreft defen-
c'É'-design en uitvoering van de TMD-
missie, waarbij het scenario voorzag

over voldoende kennis, ervaring en
middelen beschikte. Voor de Attack
Operations bleek de afstand naar het
operatiegebied echter onrealistisch
klein, en was men reeds in een vroeg-
tijdig stadium in staat de TELs te
detecteren en te vernietigen. Maar aan
de doelstelling, het beoefenen van de
procedures, was voldaan. Als gevolg
van de diepgaande dagelijkse de-
briefing, inclusief videoconferencing
met het TEL-gebied, werd een duide-
lijke groei waargenomen. Vooral dit
aspect van JPOW werd als uniek en
kenmerkend voor de Nederlandse
aanpak ervaren. Als tekortkoming
werd onder meer het gebrek aan een
goed Intelligence draaiboek en mid-

Afb. 6 F-16

in een oplopende moeilijkheidsgraad
van de opvolgende missies.
Hierbij kwam duidelijk het verschil in
niveau naar voren tussen de Duitse en
de Nederlandse aanpak. De Neder-
landse configuratie voorzag erin dat
de planning op dat niveau plaatsvond
waar zowel de middelen als expertise
aanwezig was, terwijl in de Duitse
configuratie de planning werd over-
gelaten aan hun Surface toAir Missi/e
Operations Center (SAMOC), die
echter voor dit specifieke doel niet

delen genoemd, alsmede de beperkte
Passive Df/énce-mogelijkheden en,
door de geografische omstandighe-
den, een relatief simpel Attack Ope-
rariön.v-scenario.
Na afloop van de oefening werd tij-
dens de Commanders Outbrief al
spoedig duidelijk dat alle deelnemers
duide l i jk behoefte hadden aan een
vervolg op JPOW, en in juni 1996
werd dan ook door de DOPKLu goed-
keuring verleend tot de organisatie
van JPOW-2.

JPOW-2

Uitgangspunt bij JPOW-2 was het
succes van de eerste JPOW. De
tekortkomingen van de eerste JPOW
moesten teniet worden gedaan. Te-
vens werd gestreefd naar een meer
internationale deelname. Hierbij was
uniek dat JPOW-2 als enige niet US-
oefening werd opgenomen in het US
CINC Assessment Program en als
gevolg daarvan een aantal unieke US-
assets kreeg toegewezen, dat normali-
ter niet beschikbaar is voor internatio-
nale oefeningen.

In samenwerking met USEUCOM
werd een gebalanceerde deelname
gerealiseerd, bestaande uit Ameri-
kaanse PATRIOT-eenheden uit Ans-
bach en Kaiserslautern voor de Active
Defence, alsmede F-15 E jachtvlieg-
tuigen en B-1 bommenwerpers ten
behoeve van de Attack Operations.
De VS-bijdrage op het gebied van
sensoren bestond zowel uit het Joint
Tactical Ground Station (JTAGS) in
Stuttgart als de in Amerika gestatio-
neerde Attack and Launch Early Re-
porting to Theater (ALERT). Tevens
werd voor de eerste maal de Ame-
rikaanse bijdrage aan het NATO
Shared Early Warning gedemon-
streerd door middel van Linked Ope-
rattons/Intelligence Centers Europe
(LOCE). Uniek voor de Attack
Operations was de simulatie van
Joint STARS en een analysesysteem
genaamd 'Stalker'. Dit Geographical
Information System (GIS) kan aan de
hand van de lanceergegevens, de
voertuiggegevens, tactieken en ter-
reingegevens de mogelijke ontsnap-
pingsroutes vaststellen van vijandelij-
ke TEL-eenheden. Deze gegevens
worden continu aan de voor Attack
Operations verantwoordelijke eenhe-
den doorgegeven, inclusief mogelijke
'wave points' ten behoeve van aan-
vallende jachtvliegtuigen.

De Duitse deelname bestond weder-
om uit PATRIOT-wapensystemen en
Tornado-gevechtsvliegtuigen. De Ne-
derlandse bijdrage bestond uit vier
PATRIOT en HAWK Phase 3 syste-
men, het CRC Nieuw Milligen en F-
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16 jachtvliegtuigen van de vliegbasis
Leeuwarden. De Nederlandse marine
was wederom bereid deel te nemen
met een Geleide Wapen Fregat. Om
de datacommunicatie te realiseren
met dit Fregat vanaf GGW DP, werd
een Amerikaans Data Link Translator
systeem ontplooid op de vliegbasis
Leeuwarden. De NATO-deelname
bestond wederom uit een klein deta-
chement van het ICAOC-2 Kalkar,
alsmede een E3A AWACS van
Geilenkirchen. Als TEL-operatiege-
bied werd ditmaal de Ocksboel Range
m Denemarken gekozen. In dit gebied
werd een viertal surrogaat TELs ont-
Plooid in de vorm van PATRIOT-lan-
ceerinrichtingen, waarbij Duitse en
Nederlandse Short Range Air Defence
(SHORAD) systemen in het gebied
waren ontplooid (Slinger en Roland)
als bescherming tegen luchtaanvallen.
De TEL-tactieken en bewegingen
Werden gedirigeerd door Amerikaan-
se specialisten en kwamen overeen
met bekende tactieken en procedures
van Syrische en Irakese SCUD-een-
heden. Voor de analyse en evaluatie
van de oefening werden wederom
nationale en internationale TMD-ex-
Perts aangetrokken.

Tijdens de voorbereiding bleek al dat
JPOW-2 ver boven het niveau van de
eerste JPOW zou uitstijgen. Niet al-
'een was het aantal deelnemers ver-
viervoudigd maar ook was de techno-
logische vooruitgang ten opzichte van
de eerste JPOW enorm. Daar waar de
eerste JPOW nog als een klein maar
nuttig experiment werd beschouwd,
werden de zaken voor JPOW-2 veel
serieuzer aangepakt. Om een goede
C2 te garanderen, met de nadruk op
Defence Design, werd een multinatio-
naal Air & Mi\.silt' Defence Coordi-
'KHion Center (AMDCC) geformeerd.
Dit nieuwe element diende de plan-
ningstaken van het ICAOC over te
nemen. De VS, Duitsland en Neder-
land beschikken weliswaar alle drie
«ver het PATRIOT-wapensysteem, de
capaciteiten en mogelijke toepassin-
gen per natie zijn echter duidelijk ver-
killend. Het ICAOC-2 beschikt niet
°ver de vereiste, diepgaande PATRI-
OT kennis en derhalve werd voor dit

additioneel C-2 element gekozen.
Belangrijkste taak van het AMDCC
vormde het creëren van een adequate
defence design voor de diverse scena-
rio's, waarvoor de cel met een aantal
unieke TMD-planningsystemen en de
nodige verbindingsmiddelen werd
uitgerust.

In februari 1997 was JPOW-2 een
feit. De toegevoegde voorbereidings-
week wierp duidelijk haar vruchten
al', zodat bij aanvang van de oefening
alle noodzakelijke verbindingen voor
de volle honderd procent werkten.
Vermeldenswaard hierbij is dat het
gerealiseerde digitale netwerk het
grootste digitale netwerk was, dat ooit
binnen het NATO-grondgebied voor
een oefening was gecreëerd. Tijdens
deze opbouwfase werden de Duitse,
Nederlandse en Amerikaanse opera-
tors op het juiste kennisniveau ge-
bracht door diverse briefings over
TMD en over een aantal nieuwe as-
pecten van de moderne oorlogsvoe-
ring met betrekking tot Command &
Control Warfare (C2W) en Informa-
tion Warfure (IW). Voor deze aspec-
ten was een expert van het Ameri-
kaanse Space Command aangetrok-
ken. De voorbereidingsweek werd af-
gesloten met een aantal gezamenlijke
Defence Design workshops. Weder-
om kwam tijdens de planning van de
sessies het verschil in aanpak naar

voren tussen de Nederlandse en Duit-
se eenheden. De Amerikaanse een-
heden hadden weliswaar ook een
andere aanpak maar wisten zich snel
aan te passen aan de nieuwe situatie.

Na een wat stroeve start konden deze
problemen echter snel worden opge-
lost. Wederom werd een aantal virtu-
ele ontplooiingen gepland en uitge-
voerd. Met behulp van de simulatie,
die gezien de omvang van het aantal
systemen een enorme uitdaging
vormde, werd een twintigtal Air &
Missile De/ence-scenario's uitge-
voerd. Het digitale datanetwerk zorg-
de ervoor dat iedereen (het CRC,
AWACS, het Nederlandse Geleide
Wapen Fregat, alle PATRIOT- en
HAWK-eenheden) het juiste geïdenti-
ficeerde luchtbeeld, het Recognized
Air Picture (RAP) alsmede de nood-
zakelijke TMD voorwaarschuwings-
en onderscheppingsgegevens kregen
aangeboden.
Bij de Attack Operations wierp het
slechte weer echter roet in het eten;
van de zestien geplande missies kon-
den er slechts vier worden uitgevoerd.
Opvallend bij de analyse van deze
missies was het verschil in succes tus-
sen die welke low level werden uitge-
voerd en die op grotere hoogte plaats-
vonden. Van de vier low /eve/-missies
wist slechts een het doel te vinden en
aan te vallen. In alle andere gevallen
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JRG 167 1-98 MIL ITAIRE SPECTATOR 43



was men al ten pr<x>i gev allen aan de
SHORAD en M ANPAD systemen,
die tactisch waren ontplooid in het
oefcngcbied. IX* Amerikaanse B- 1 en
{•- 15\ die vanaf grotere hoogten ope-
reerden, waren in staat gedurende alle
vier missies d<x>r middel van cluster
bommen de TLT. bewegingen te ver
storen, c t| in / i jn geheel lam te leg-
gen

Evaluatie

JPOW 2 werd als een uit/onderh|k
goede oelemng ervaren Alle deelne-
mers waren van mening dat de oefe-
ning een realistisch scenario combi
lieerde met een snel en direct werkend
evaluatiesysteem Dit had lot gevolg
dal iedere ocfendag vele, vaak /eer
gedetailleerde lje\\on\ Isurnnl ople-
verde De punten van kritiek hadden
hoofdzakelijk betrekking op de rol,
i n v u l l i n g en verantwoordelijkheden
van de AMIX'C. alsmede op de
i n v u l l i n g van het oelen- en in het bij-
/orider het Inlellinem t- draaiboek De
opgedane lessen hadden grotendeels
belrekking op deelaspecten van /><•-
fen< e t)e\if(n en tevens op de k w a l i -
teit van de procedures voor Attat'k

Tijdens de Cummundcr^ Dehrief kon
digden de observers van de Hullntn
Mn\tle Dfffncf C)r^ini\atnm en het
l'S-Arm\ Sfiate A Sluiteen Dffrntr
Cimwumd ( I ' S SSIX') aan dat. in
geval vari een eventuele JPOW 1, /ij
beiden dit init iatief /ouden ondersteu-
nen. met /owel kennis als middelen
l'namem concludeerde men dal de
oefening een vervolg moest krijgen,
en de eerste aanmeldingen hiervoor
kwamen reeds binnen Onder de eer-
ste aanmeldingen bevonden /ich
Duitsland en het Verenigd Konmk
njk

JPOW-3

Kon na aflix>p van JPOW -2 werd
d<x»rde KI.u leiding toestemming ver
leend tol de organisatie van JPOW-V
Wederom is het uitgangspunt geen
stap terug te doen Ik' belangri jkste
doelstelling v a n de oefening is het bc-

Afb. 8 Airborne laser

<x,-fenen van de vier pijlers van TMD
pa\M\-e dfffmi', iiitn-t' defence,
aiiiu'k ofwratiiHu en BM/C4I Dit
l i jkt vanzelfsprekend, maar het bete-
kent een v < x > r de KI.u gigantische
organisatorische inspanning.
Tijdens de eerste planning van de
conferentie werd al gauw duidelijk
dal de verwachtingen v ix i r J PO W-J
hooggespannen /ijn en dat alle deel-
nemers m JPOW het belangrijkste
trainingsevencment /icn dat op de
diverse oelenkalenders prijkt Naar
verwachting /al dal resulteren in een
nog grootschaligere deelname dan
JPOW-2 Vele loe/eggingen /ijn bin
nen en die omvatten onder meer de
strategische verplaatsing van het
Amerikaanse Jotni Icutudl (iniutul
Station vanuit C'olorado Sprmgs in de
VS. Tevens /al op het gebied van
Ai iivt' Dr/ruit- een unieke combina-
tie worden gedemonstreerd van de be-
staande PATKIO'I-capaciteit met de
experimentele ('S-Na\'\ AKCilS en de
I ' S Air hdnt- Airhtirne Imer, die
beide met geavanceerde simulators
deelnemen
De AhCilS-simulator voor/iet tevens
in de Attmk Optratiuns-sim\t\Mic van
de ïomuluiuk IMUI! Alltick Mt\\ilf
(TLAM). Als scns»»ren /ijn vtx>r/ien:
de voornoemde JTACïS, wederom
Al.HRT en het Air Surveillance Tf\t-
hed, een vliegend platform, dal het
doel ' « i k builen de dampkring kan
volgen JS ' IAKSen UnmunnedAerial

Vfhitle ( U A V ) simulaties sluiten het
sensoraantxxJ al Ten behoeve van de
informatievoorziening /al gebruik
worden gemaakt van het (.'ominnn
Mndeltn\>, Planning tint! Sirnuluiion
Stnitri>\ (C'OMPASS), dat informatie
uitwisselt lussen de ('2-sysiemen van
de drie krijgsmachtdelen en tevens de
mogelijkheid biedt van vuleinanlf-
rencing.

Interactieve simulatie
Ken van de belangrijkste kenmerken
van JPOW * /al de geïntegreerde,
interactieve simulatie / i jn Dit ge-
schiedl door middel van hel l't>-
oprninve Air A Mi\\ile l)rt?n\f
h.\en-i\e Netwurk (CAMD1-.N), dat *>p
basis v a n Distributfd Inteructivt
Sintultiiion (DIS) , een groot aantal
deelnemers van (doel-)informaHC
viM»r / ic t Dt»ordai gebruik wordt
gernaaki van hel specifieke DIS data-
linkprotocol is het mei mogelijk alk'
deelnemers op te nemen in de/e simu-
latie Du /al heperkl bl i jven u>'
PATKIOI. Ah(JIS. TLAM. ABL
JSTAKS en de UAVs Hel gesimu-
leerde doelaanb«x.l /al worden gepro-
jecteerd tegen een synthetische ach-
tergrond, die wordt ver/orgd door hft
S\nihetH' HultlffiflJ l-'.n\iinnnifiH
Uierdix>r kunnen /owel de defensievt'
als o f fens ieve operalies worden be<x*-
tend, /onder rekening te houden ni<-"'
de beperkingen die tijdens vredestijd
van toepassing / i j i i
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Beide interactieve simulaticsystcmen
Dragen er /org voor dat elke geïnte-
greerde sensor (ruimte, lucht, /cc of
grond) een identiek heeld krijgt
gepresenteerd, vtx>r/over dal binnen
net bereik van dat (wapen (systeem
valt Kenmerkend v(x>r CAMDKN is
tevens de /ogeheten 'Kilt Removal':
*anneer een specifiek wapensysteem
een doel heelt vernietigd, /al de doel-
Presenlatie b i j alle sensoren en wa-
Pensystemen worden verwijderd uit
ht't gesimuleerde doelaanbod.
^<x>r de deelname van het Verenigd

Koninkrijk wordt naast het beproefde
TKI.-operatiegebied in Denemarken,
een tweede TK1.-operatiegebied tix:-
gevoegd: de oetenrange Sfnuie Adam.
Beide gebieden /uilen wederom wor-
den verdedigd dtx>r SHORAD-eenhe-
den, nu van de Kngelse, Duitse,
Deense en Nederlandse krijgsmacht.
De Hngelse bijdrage bestaat verder uit
gevechtsvliegtuigen ten behoeve van
Antiek Openttions, alsmede uit lucht-
verdedigingsvliegtuigen ter bescher-
ming van het operatiegebied. Naast
het het>efenen van de voor TM D spe-
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cifieke Attuck Operations missies, is
de doelstelling tevens het beoefenen
van Combtned Air Operations
(COMAU) en Offensive Counter Air
(CK'A) operaties. Ken verbetering ten
behoeve van JPOW-2 betreft het
Intelligente scenario, dat nu uit/on-
derl i jk uitgebreid en diepgaand /al
/ijn. Hierbij /al onder meer het 1FB-
prtxx's geheel worden doorlopen.

Conclusies

De inspanningen van de KI,u op het
gebied van TM D staan internationaal
in bij/onder hw>g aan/ien. De aanpak
waarvoor de KLu heeft geko/en,
spreekt niet alleen aan, het werpt aan-
toonbaar /.ijn vruchten af. Onder-
steund dix>r een aantal Amerikaanse
organisaties biedt de KI.u met Joint
Pmjeit Optie Wimlmill een t>efenrtK>-
gelijkheid die nergens anders wordt
gerealiseerd. Gericht op training van
de planner en de uitvoerder, een com-
binatie van /owel live als simulatie,
waarbij de simulatie de laatste stand
van de technologie reflecteert, gepre-
senteerd in een scenario dal als realis-
tisch, complex, en vixiral als leer/aam
wordt ervaren. Ken scenario dat /ieh
niet puur op de bestrijding van TBMs
en TBM-eenheden richt, rnaar het ge-
hele dreigingsspectrum de revue laat
passeren.

IX* tix,'komst van JPOW l i j k t roos-
kleurig. Het gevaar schuilt echter op
meerdere plaatsen, waarvan de be-
langrijkste is dat de oefening ten
onder dreigt te gaan aan succes. De
almaar toenemende belangstelling
is niet of nauwelijks te hanteren. Hier
/.al /eer /orgvuldig mee m<x;ten wor-
den omgegaan, teneinde de toekomst
daadwerkelijk /eker te stellen Mo-
gelijk /al een en ander leiden tot
teleurstelling bij een aantal aanmel-
dingen. De oefening bl i jkt echter
dusdanig in de trainingbehoefte te
vix>r/ien dat du onont- ^^^^
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Vijftig jaar TNO-

Hel woidt door ons /eet gcw aar dccrd dal
Je Miltltiirr 'i/in luim m /i|f) redactioneel
tommcnlaar /o uitgebreid aandacht bc
sleedt aan hel gouden jubileum van INO
I>clcnsiconder/ock Overigens geen
'HiHifdgrocp binnen INO meer, (mnl.il
INO ilc hooldgrocpstructuur heeft opgc
heven in IW maai ccri cluster van dfic
al/ondcriijkc instituten . waarvan Ii-ih
rusihc Menskunde voorheen 'Instituut
voor /iriiuigtysiologie er ccn is

( w analyse van de toekomst van liet
dclcnsieotidcr/ock verdient speciale aan
da», hl Icrcchl stelt u dal de budgetten
voor wetenschappelijk ondcr/ock in
Nederland een neerwaartse tendens vcrto
nen I>c vraag naar technische kennis«in
dernleuning van de kri jgsmacht neemt
daarentegen toe denken wi|, gelet op de
snel tnerieniende complexiteit en expansie
van de lev hiiologu- ook in de defensie na
hel einde van de Koude Oorlog HIJ
gelijktijdige krimp van de lechn.JM.bc
Slaven in de krijgsmachtdelen overigens
l rn toenemende inatkt dus voor de
kennismakelaar INO Dcfcnsicondcr

/uck (TNO IX) j

l>c at. n v Hellen die INO IX) rechtstreeks
voor l>clcnsie uitvoert, belrcllcn cncr/ijds
de advisering van Dclcnsie bi) de eigen
bedrijfsprocessen, /oals hel inatcrieelvci
vvervingspriN.es. en aridcr/ijds onlwikkc
Img van technologie demo s en soms pro
Intypen (inclusief s o f t w a r e » Voor heide
activiteiten wordt voorbereidend verken
nend orukr/ock uitgevoerd om de heno
digdc kennis te genereren l>c opdrot hlcn
VIN» advisering bij de bcdnjlsproicsscn
kwamen overwegend lot stand via ioiu.it
ten van de tcihnisihe spciialisicn bij IJc
leiuic en hij l NO

4al l M)

C* l W l

MSIM

BIJ dc herstructurering van de
mai hulclcn komt dc nadruk ec'hter steeds
meer op managementtaken te liggen Dit
heelt nu al geleid lol een sterke reductie
van de technische studierichtingen bij de
Koninklijke Militaire Academie Dit heelt
h H gevolg dat er binnen Defensie stcedi
minder mensen komen die in staat /ijn om
rechtstreeks met dc <>ndcr/i»ckcrs op
drachten te tonnulcren l H* communicatie
over hel ondcr/ock /al derhalve steeds
meer op managementniveau komt te lig
gen en met meer kleine deelaspecten op
technisch niveau betrcMen (geen 'ma
jours maar gcncraalmajoorsvragen )
Overigens kan inrichting van hel onder
/ock op ilc/c wij/e vo»»r Detensic over
/ichlelijkci /ijn en prioriteitsstelling ver
gemakkelijker! Vooibccldcn van de/c
tendens /ijn ik advisering bij hel opstel
len van operationele eisen voor de nieuwe
pantservoertuigen en dc evaluatie van
marktaliernalieven vixir het middellange
alstjnd anti (anksystecm iMK.M )

Voor dc l NO IX) organisatie t»elckerit
ile/e ontwikkeling dal ook aan die kant dc
contacten op ccn hoger aggregatieniveau
/uilen moeten worden georganiseerd
levens /uilen dc resultaten van hel onder
/ock door dc l NO ers /cll /odanig moe
ten worden verwerkt en geformuleerd dat
dc adv ie/en meer rechtstreeks m dc
delcnsicprocessen kunnen worden mgc
past In /ijn toespraak bij hel jubileum gal
ik Directeur (ictu-ia.il Materieel (IXiMl
al aan dat INO in dc toekomst recht
slrccksct moet kunnen bijdragen aan dc
totstandkoming van de Detensic Mate
ricclkcu/c l'roccs iDMI'i documenten
Dc/c ontwikkeling past geheel m dc ten
dens van liet bedrijfsleven waarbij part
ucis m ik logistieke ketens steeds dichter
naar elkaar toegroeien, om /o de kosten te
verlagen en dc reactiesnelheid en cllicicn
lic Ie verhogen

Dal een supranationale benadering m
i-uropa door intensievere internationale
samenwerking een voorwaarde vuoi
'overleven is. oriderkenncn wi j en lic
tcnsic sinds jaren Nu is dn meer dan IHIII
hel geval Maai dal dn een erg etlicienl
proces is kan nog mei worden gc/cgd l-.n
wal belangrijke! is. je moet wat te bieden
hebben, wil je een echte partnei m dc
samenwerking /ijn Kennis van kwaliteit

bijvoorbeeld hn dat vraagt een strategi-
sche visie op het Neckrland^e defensie- en
industncbclang en bij de investering 10
kennis, die van een geheel andere aard i*
dun wanneer uitsluitend 'kopen van cto
plank' de /x>/« v is
Ook moet worden beseft dat een klein
land, met beperkte middelen en macht, bi)
internationale samenwerking gauw een
speelbal van dc groten is in plaats van een
speler 'Hi»c dwing je intcrnatumalc parti-
cipatie np technologisch htx>g niveau af' •
dal is de kernvraag

K.M II Hl M HII'MOI I.

schout hij nacht bd

Een morele basis
voor d* modern* militair

Met dc opschorting van de dienstplicht
heeft het debat over professionalisme, i"
ieder geval in Nederland, een nieuwe"
impuls gekregen In de Mihltiiif DIH innf
i KI l en de (icclragscikk voor de krijg1*
macht geldt professionalisme als een v alt
de kernbegrippen Naat aanleiding van
hel artikel van de BI. S luitenant generaal
Maarten Schituten over de professionele

beroepsmilitair volgt hier ccn korte be
schouwing over dc inhoud van het begrip
'professionalisme'

len prof»s*ion*U beroepsmilitair?
Hen beroepsmilitair is. ijuiiltuiir tfuit. een
l>rnle \\iaiml Maar handelt hij of /i j da"
ook altijd professioneel ' Neen, dat hoe"
met, ccn pntfr.iim>mil kan /ich immer*
/eer on professioneel gedragen l*rolcv

sumalivering van de krijgsinachl legt cc"
hypirtlicck op dc kwaliteit van gedrag.
besluit vorming en bedrijfsvoering m d*
krijgsmacht Professionalisme slaat vo»»f
een bepaalde nonti of standaard Voor ee"
ikcl Ixrpaalt dc krijgsmacht /elf die norrti.
vt>or een deel wordt die door ik samen'*
ving ol di N u interactie met andere krijg"
machten bepaald (ieneraal Schout^11

omschrijft professionalisme als ..ee"
kwestie van perceptie' Niet alleen wil
/cll hebben een idcaaltvpc van dc profes-
sionele militair m ons hoofd maai ook J'
samenleving hccll dn en daarnaast hebbe"

l>c pfiilrskiitnrlr hrrurpsnnlitdir
' '
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»«>k de mensen die w i j hi j b i j v oorbeeld
vfedcsoperaiics gcachi worden Ie heschcr

een dergelijk heeld van hoe een inili-
/ich /ou nioeien o| behoren te gcdra
I)c moeilijkheid is nu dat dc/e heel-

enorm kunnen divergeren
krijgsmacht is een organisatie die van

mensen eist dal / i j /ich prolessioneel
"Pstcllen en professioneel handelen Wil
*• krijgsmacht als organisatie succes btx-
ken. dan /al / i j moeten onder/oeken wat
/!J onder 'professioneel' en mei viM>ral
professioneel mili tair gedrag' verstaat

Daartoe /al de krijgsmachi als organisatie
nie' alleen goed moeten nadenken over
^c' ie hameren concept van miluai r
Professionalisme, maar ook moeten m-
Vcnianscrcn wal van de krijgsmachi
*<>rdi verwacht Dal w i l /eggen wal ver
*acht de Nederlandse samenleving van
^n Nederlandse militair en wal ol welke
wudmg verwacht de bevolking in hij-
V(x>rbceld Rwanda ot Somalië van de ui l -
8c/onden Nederlandse ( V N - (militair, en
*at verwacht de Nederlandse samenle
v">g van de Nederlandse militair m den
vrccmdc'
'n de Miliiuin- Dinirine komi dit extern
(Serichic perspectief mei uu de vert Mijns
'n/lens kan een gebrek aan Iheonevor-
"iing iip Ju j-ebied wel eens fataal /ijn
^"fcssionalisme eisen van een militair is
"lcl /o moeilijk, dc/c moei de geleerde
'Ct'hnische militaire vaardigheden op juis
c wij/c loepassen Hel is echter onwense
'Jk je m een mct-miliiaire samenleving te

"lengen /onder te welen wal die satncnle-
v'ng v«n je verwacht

V«»rander«mde kadar»

'"i lot een heeld van professionalisme ie
"oiiien, dienen wc hel concept van proles
Ml|nalismc te bevragen wal verstaai een
'""dcrne Westerse krtjgsmachl onder pro
c>>Monalisnie. dat wil /eggen, welk con-
cpt van gedragingen geldt binnen de
cdcrlandse krijgsmacht als prolessio

^c' ' hn welke kwalileiiscrilena worden
t"l*'rhi| gehanteerd' (ieneraal Schouten

een votir/ei d<x>r enkele (aclorcn te
t gi>cd leiderschap, discipline

u»er|||k en innerli jk) en vakkennis I)e/e
''""lonele opvalling vmdi haai t umie -

In8 m hel gedachiegoed van Samuel
"l'ington's Ituf *<>ltlier anti the Suilr en
"Tis Janowil/'s l'hr [>ni/e *\mtuil Sul

lft Beide auteurs hebben in de jaren

/estig en /eventig naam gemaaki door de
relatie tussen krijgsmacht en samenleving
ie omschrijven; de krijgsmacht als loiual-
insiitutie ie duiden, aan te geven dal het
ofticierschap een professie is, en Ie
beschrijven waarin een professie van een
'normaal' beroep verschilt
I)e iradilionele vorming van de Westerse
militair is gebaseerd op enkele uitgangs-
punten een concept van ixirlog ot vrede,
combaitant ol non-combattani, subsidian
len en proportionaliteit van geweld en
neutraliteit cq onpurtijdigheid in geval
van een optreden onder VN-v lag Dn /ijn
de kaders waarbinnen en waarmee militai-
ren denken en waarin /i) de vragen die op
hen afkomen, verwoorden en een plaats
geven
Maar de vragen en problemen waarmee
krijgsmachten bij cnsisbehecrsingsopera
lies worden geconfronteerd, vallen mei
ulnjd binnen de/e kaders. Achtjarige ter
ronstjes die met een handgranaat een halt
peloton soldaten vermoorden, passen een
voudig met m ons bestaande kader com
haltant/non-eomhattanl Het/eltde gaal op
voor de veiligheid van de eigen troepen
Soldaten /ijn opgeleid in de geest van
sterven voor het vaderland hij de verdedi
ging van het vaderland, nu.u men kan
/ich afvragen ol de risico's die hi j een
VN-missic worden genomen van de/elfde
orde /ijn Ol moeten de/e als hednjtsnsi
co worden gekwalificeerd'

hen ander vtxwbeeld is om legen alle VN
regels van neutraliteit in (och medische
hulp aan één van de strijdende partijen te
geven, omdat er eenvoudigweg enkele
kinderen liggen dixxj ie gaan We /ien dal
op de/e momenten een verwarrende situ-
atie ontstaat on/e concepten van 'com
hattant' en 'veiligheid' schieten tekort,
een begrip als 'vrede' hh)kt mei eendui-
dig, en hel is de vraag wal de waarde is
van neutraliteit in een conflict waarbij er
altijd daders en slachtoffers /ijn
IXxir hel lekortschieien van beslaande
kaders en het ontbreken van vervangende
concepten ontbreken ons de heelden, ja
/ells de laai en hel onderscheidingsver
mogen om die problemen en vragen ie
verwoorden en op hun juiste waarde te
schallen Hierdoor kunnen dergelijke vra-
gen en problemen onvoldiwnde heani-
wcx>rd worden Niet alteen de Wesierse
krijgsmachten worden dtxir de realiteit

ingehaald, ook de Isruet Dctem-r
werden tijdens de Iniiladah mei dermate
fundamentele problemen geconfronteerd
dat een krijgsmachtbrede heroneniatie
van militaire waaiden hel gevolg was

hen onontkoombare vraag dringt /ich nu
op 'Is ons traditionele concept van mili
Uur professionalisme wel toegesneden op
de nieuwe taakstelling'1 ' Mijns ia/lens is
hel aniwoord op de/e vraag negatief Het
traditionele concept bleek bruikbaar in
een bipolaire wereld, een wereld van oor-
logen lussen natie-staten, een wereld van
(X)rlog óf vrede, comhaltanten óf non-
combattanten maar is in de huidige wereld
met de huidige taakstelling met meer toe-
reikend omdat het onvoldoende aandacht
schenkt aan hel morele aspect van de pro-
blematiek hn de problemen manifesteren
/ich steeds meer op het niveau van de
individuele besluitvorming militairen die
/ich vix>r problemen gesteld /ien, ervaren
hun probleem als een moreel probleem en
mei als een militair technisch probleem
Kr /ijn gevallen hekend waarin militairen
de gegeven order mei naar waarde konden
schallen, de siiualie mei goed konden ont-
cijferen en mei konden bepalen ot er wel-
licht sprake was van een hoger, /waarder-
wegend belang, dal juisl het mei uitvtxjren
van de opdrachi impliceerde Juisi m de/e
vaak ambigue en onduidelijke situaties is
/oiets als een duidelijk concept van mili-
lair professionalisme vereisi Hei gegeven
v(x>rbeeld is een verschijningsvorm van
onvermogen Onvermogen, mei veroor-
/aakl dooi onwil maar dooi onkunde als
gevolg van onvoldoende theorievorming
over elementaire concepten

Woorden
I)e traditionele opvalling van protesiona-
lisme wordt d«x>r vakmanschap gedomi-
neerd l>it vakmanschap veronderstelt
vix>ral technische kennis IXve opvatting
heeft geresulteerd m een sierk insiru
meniele opvatting en houding' de indivi-
duele m i l i t . n i aK radertje m een grotere
machinerie, de krijgsmacht als instrument
in handen van een regering I)e traditione-
le kwaliteiten waarover de individuele
mil i tair moei beschikken om als een
'goed' militair te worden gekwalificeerd
/ijn moctl. opoffering en standvastigheid
Van soldaten wordt verwacht dal / i j in l i j -
den van gevaar en on/ckerheid, /ells m
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het aanschijn des doods hun taak en plicht
op een zo goed en zo eervol mogelijke
manier uitvoeren. Dat zij standvastig zijn
en opofferingsgezind. Ja, dat zij hun leven
geven voor een volk in nood. Een 'over-
mijn-lijk' houding die heel goed voorstel-
baar is als een eventuele vijand aan de
Nederlandse grens staat.

Vredeshandhavende taken vereisen „een
heel andere instelling" aldus oud-minister
van Buitenlandse Zaken P.H. Kooijmans.
Deze andere instelling is er een die op
waarden is gericht en een kwalitatief ver-
schil betekent. Over welke waarden spre-
ken we? Betrouwbaarheid, zorgvuldig-
heid, integriteit, moed en verantwoor-
delijkheid - om er enkele te noemen. Ken
moderne vorm van professionalisme heeft
dan <x)k een sterker extern perspectief en
vindt zijn fundament in de waarden die
aan het militair-zijn ten grondslag liggen.
Dit betekent met dat vakkennis onbelang-
rijk is, maar het is een geïntegreerd onder-
deel van een levenshouding. Het gaat er
dus niet alleen om wal |c- duel maar ook
wat je bent. De fundamentele verandering
in oriëntatie waar de krijgsmacht voor
slaat is die van een houding gericht op
vakmanschap en leiderschap, naar een
houding die is gericht op waarden. De
militair moet een gevoel van verantwoor-
delijkheid hebben jegens de te bescher-
men mensen en jegens zijn collega's. En
met dit begrip 'verantwoordelijkheid' zijn
we mijns inziens aanbeland bij één van de
kernvragen die de militair van vandaag
bezig houdt: 'Ben ik mijn broeders hoe-
der'? Met andere woorden: op welke
wijze is een Nederlandse militair verant-
woordelijk voor het welzijn van zijn me-
demens, of dat nu een gevluchte Serviër,
moslim of Somaliër is? Hoe geeft hij
invu l l ing aan deze verantwoordelijkheid
en welke waarde is bepalend voor zijn
houding of gedrag jegens de individuele
mensen met wie hij in de uitoefening van
zijn vak te maken heeft?

Hoe nu verder? Het gedachtegoed van
Huntington en Janowilz is belangrijk en
van blijvende waarde voor de krijgs-
macht. Maar om de huidige problematiek
het hoofd te bieden, dient de krijgsmacht
zich te bezinnen op haar kernwaarden, nu
de militair zich steeds sterker naar buiten
gaat richten.

Dooreen dergelijk (zelfonderzoek, waar-
bij de morele aspecten van de problemen
die momenteel aan de orde zijn in kaart
worden gebracht, de kwaliteitscriteria
voor een optimale beroepsuitoefening
worden geformuleerd en door reflectie op
de maatschappelijk rol van de krijgsmacht
kan een modern en bruikbaar concept van
militair professionalisme worden gefor-
muleerd.

drs. M.F.J. HOUBEN,

kapitein der mariniers en filosoof

, ,

bespreking

Gezworen vrienden

Het geheime bondgenootschap tus-
sen Nederland en Israël, door F. Pee-
ters, 320 blz. Uitg.: L.J. Veen, Am-
sterdam/Antwerpen, 1997.
Prijs ƒ 34,90.
ISBN: 90 2542 352 3

Gezworen vrienden is een boek over de
jarenlange vriendschap tussen Nederland
en Israël en dan met name die op mil i tair
gebied. Rond de verschillende conflicten
die Israël zich genoodzaakt zag uit te
vechten met haar Arabische buren, bleek
Nederland altijd bereid om in ruime mate
militaire steun te leveren. Aan de basis
voor deze (militaire) vriendschap stond de

innige relatie tussen de Nederlandse en
de Israëlische socialisten. Deze vriend-
schapsband werd gelegd door oud-pre-
mier Willem Drees en zijn Israëlische
evenknie David Ben-Goerion.
Een ander aspect waarmee de steun van
Nederland aan Israël werd verantwoord,
was het schuldgevoel ten aanzien van het
grote aantal Nederlandse joden dat de oor-
log niet had overleefd. De ongeschreven
afspraak van steun aan Israël werd na het
verdwijnen van Drees van het politieke
toneel voortgezet door volgende socialis-
tische leidsmannen. Zo hadden in de jaren
zeventig, met name premier Den Uyl,
minister van Buitenlandse Zaken Van def
Stoel en minister van Landbouw Mans-
holt sterke gevoelens van sympathie voor
Israël. Andere leden van dat kabinet, mi-
nister van Defensie Vredeling en staatsse-
cretaris van Defensie Stemerdink, waren
ten nauwste betrokken bij militaire steun
aan Israël tijdens de Yom Kippoeroorlog
in 1973. Maar in de periode daarvoor wa-
ren er ook staatslieden van andere politie-
ke huize bereid zich in te zetten voor
Israël. Zo was KVP-minister van Buiten-
landse Zaken Luns ook een duidelijke ex-
ponent van de pro-lsraël beweging en was
er, gezien de geloofsovertuiging van hè'
meer conservatieve deel van het prote-
stantisme, bij de ARP ook een sterke tra-
ditie van steun voor de zaak van Israël te
vinden.

Het bondgenootschap was in zoverre ge-
heim dat het slechts berustte op een mon-
delinge toezegging van Drees. Was kort
na de Tweede Wereldoorlog depositie van
Nederland als kolonisator van islamieten
in Indië nog een factor van betekenis, later
was de macht van de olie van de Arabi-
sche landen de reden voor terughoudend-
heid in openheid van zaken over de rela-
ties met Israël. Opvallend is dat er van
parlementaire controle doorgaans nauwe-
lijks sprake was als het ging om wapenle-
veranties van Nederland aan Israël. Z°
voert de schrijver aan dat diverse staats-
lieden zich in feite schuldig hebben g«'
maakt aan illegale wapenleverantieS'
Vredeling en Stemerdink hebben in 1973
grote hoeveelheden wapentuig geleverd
aan het oorlogvoerende Israël, zonder dn'
daarvoor een exportvergunning was vef'
leend. Het betrof hier onder meer munitie
kanonnen, onderdelen van Centurion-

.
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'anks en vliegtuigbommen. De goederen
Berden door Israëlische Boeings afge-
haald van de vliegbasis Gil/e-Rijen. Voor
de overslag werden onder andere lucht-
'flachtcadetten van de KMA inge/et. Toen
ia het einde van dat conflict premier Joop
den Uyl door de Israëlische premier
Golda Meir hartelijk werd bedankt voor
de militaire bijstand, bleek dat hij noch
*an der Stoel hiervan op de hoogte was
gesteld door Vredeling. Vredeling achtte
sPoedige levering van dusdanig belang
d<tt niet kon worden gewacht tot nader
overleg met andere leden van de regering.

"e kentering in de nauwe militaire sa-
Menwerking tussen Nederland en Israël
tekent zich af in de jaren na de Yom Kip-
Poer-oorlog van 1973. De vanzelfspre-
kendheid van Nederlandse (polit ieke)
steun aan Israël verdween meer en meer.
Na het kabinet Den Uyl kwamen er kabi-
letten waar geen socialisten meer in /.aten
en dus de vanzelfsprekende band met Is-
raèl niet aanwe/ig was.
Nederland schikte zich ook steeds meer
naar het Europese beleid ten aanzien van
"e' Midden-Oosten, hetgeen meestal niet
gunstig was voor de relatie met Israël. Zo
*erd in navolging van andere Europese
'inden ook de Nederlandse ambassade
vanuit Jeru/.alem verplaatst naar Tel Aviv.

e stationering van een Nederlands infan-
teriebataljon bij de VN-vredesmacht UNI-
'L in Libanon heeft de toch al bekoelde

^rekkingen tussen beide landen nog ver-
der verslechterd. Met de Golfoorlog in

"l en het daarop volgende vredespro-
Ces in het Midden-Oosten, lijkt de koers

eer in positieve /.in verlegd te zijn. Ook
samenwerking met Israël blijkt

mogelijk: Nederland plaatste tijdens
e Golfoorlog een Patriot-éénheid tegen

•fakese SCUD-raketten nabij Jeruzalem.
" had overigens meer een symbolische
aarde dan dat de aanwezigheid van een
ederlandse mil i taire eenheid in Israël

V'l r»n cruciaal operationeel belang was opda, moment

'l boek van Parool defensie-verslagge-
Peeters geeft een goed inzicht in de

'Oorl

itai

ogge betrekkingen tussen Neder-
en Israël. De nauwe vormen van
ire samenwerking zijn niet verzon-
e schrijver heeft uitgebreid onder-

* gedaan, onder meer in de archieven

van het kabinet, de departementen van
Defensie en Buitenlandse Zaken en van
verschillende politieke partijen. Daarnaast
beschikt hij over een groot aantal (oud-)
militairen als bronnen. Zij waren getuige
van, dan wel direct betrokken bij, de wa-
penleveranties aan Israël in 1967 en 1973,
bijvoorbeeld vanuit Nederlandse mobili-
satiecomplexen en vanaf vliegbases.
Het boek is zeer gedegen en bevat een
omvangrijk notenapparaat. De waarde
van dit boek ligt niet alleen in het inzicht
dat het geeft in de Nederlands-Israëlische
betrekkingen alsmede in de naoorlogse
geschiedenis. Het geeft ook een goed in-
zicht in de totstandkoming van besluitvor-
ming in de Nederlandse regeringen van na
de oorlog, zij het dan toegespitst op poli-
tiek-mihtaire zaken en die met Israël in
het bijzonder. Zo krijgen we een goed
beeld van de wijze waarop het primaat
van Buitenlandse Zaken met betrekking
tot het veiligheidsbeleid en de parlemen-
taire controle op het kabinetsbeleid met de
regelmaat van de klok werd aangetast
door individualistisch handelen van kabi-
netsleden. Na de memoires van generaal
Couzy en minister Ter Beek werpt dit
boek weer eens een geheel andere blik op
militair-politieke besluitvorming in Ne-
derland. Toch vallen er ook enkele kriti-
sche kanttekeningen te plaatsen.

Eén van de hoofdstukken is geheel gewijd
aan de vermeende poging tot een staats-
greep in de jaren /estig door een aantal
ontevreden generaals van de Koninklijke
Landmacht. De schrijver heeft over deze
/aak in 1992 al gepubliceerd in het Parool
en meende dat in dit verband te moeten
aanhalen. Dit is nu te betreuren, allereerst
omdat het riekt naar sensatie, terwijl het
boek daar verder totaal geen aanleiding
toe geeft, en verder is de relatie tussen het
onderwerp 'staatsgreep' en de banden met
Israël vrijwel nihil.
Een ander punt is dat de schrijver in zijn
enthousiasme soms iets te ver door slaat
in subjectiviteit, bijvoorbeeld als het gaat
over bepaalde karaktertrekken van oud-
minister Vredeling.

Deze minimale kritiek laat onverlet dat
Gezworen vrienden een zeer waardevolle
en gedegen aanvulling biedt op de tot nog
toe beschikbare werken over het Neder-
landse buitenland-beleid en de betrekkin-

gen met Israël. Zoals de schrijver terecht
zelf ook vermeld, was er tot op heden
sprake van een leemte in het onderzoek
naar de Nederlands-Israëlische betrekkin-
gen. Peeters komt met zijn Gezworen
vrienden alle lof toe omdat hij deze leem-
te opvult met een zeer goed onderbouwd
maar ook vlot te lezen boek.

drs. M. DE HAAS, kap int ( K M A )

•r
LINDA POLMAN
'K ZAG TWEE BEREN

De achterkant van de
VN-vredesmissies

'k Zag twee beren

De achterkant van de VN-vredesmis-
sies, door Linda Polman, 254 blz.
Uitg.: Atlas, Amsterdam/Antwerpen,
1997.
Prijs: ƒ 39,90
ISBN: 90 2542 434 1

Kort samengevat, is de boodschap van dit
boek: 'Verenigde Naties slecht. Verenigde
Staten ook slecht'. De auteur, Linda
Polman, is freelance journalist en radio-
verslaggever. Ze bezocht in de afgelopen
jaren drie VN-vredesmissies, te weten
Restore/Continue Hope in Somalië, Up-
holcl üemocracv in Haïti en Operanon
Retour in Rwanda. Polman velt een vlijm-
scherp oordeel over deze missies. Het zijn
fiasco's geworden door het politieke
opportunisme van de grote VN-lidstaten,
waarbij vooral de VS - als enig overge-
bleven supermogendheid - een cynische
en negatieve hoofdrol vervulden.
De Amerikanen splitsten volgens Polman,
na enkele goedkope successen, de VN
kansloze missies in Somalië en Haïti in de
maag. President Bill Clinton riep vervol-

JRG 167 1-98 MIL ITAIRE SPECTATOR 49



gens dat de VN „ook maar eens moesten
leren om nee te zeggen". De VS blokkeer-
den daarna snel ingrijpen in Rwanda, waar
honderdduizenden burgers in een gruwe-
lijke volkerenmoord het leven lieten.

De ooggetuigenverslagen die Polman op-
dient, zijn beter dan haar politieke analy-
ses. Uitermate boeiend vond ik de schet-
sen van het reizende circus van particulie-
re ondernemers dat met elke VN-missie
meetrekt. Deze moderne marketentsters
verdienen goed op de internationale
vredesbazaar. Amerikaanse bedrijven in-
casseerden in 1994 ongeveer 737 miljoen
dollar van de VN. Zo ontmoet Polman
potige bouwvakkers van de Amerikaanse
firma Brown & Root, een tijdlang de
grootste werkgever in Somalië. Ze doen
hun motto eer aan: ..There's cash in
chaos". Bijna ridicuul zijn ook de detecti-
ves van grote verzekeringsmaatschappijen
die ter plekke individuele schadeclaims
moeten onderzoeken.
Ik kon soms evenmin een glimlach on-
derdrukken bij Polmans beschrijving van
VN-contingenten uit Derde-Wereldlanden
- tot ik bedacht dat dit eigenlijk geen
onderwerp is om over te glimlachen. „Het
peloton Bosjesmannen dat Botswana naar
Somalië heeft afgevaardigd", schrijft
Polman bijvoorbeeld, „bestaat uit de
kleinste blauwhelmpjes die ik tot nu heb
gezien, met rituele littekens op hun wan-
gen gekerft. Ze zitten op een rijtje in het
zand voor hun tenten en poetsen hun
laarsjes".

Polman merkt regelmatig dat Westerse
militairen op de VN-soldaten uit de Derde
Wereld neerkijken. Dat denigrerende oor-
deel weerlegt ze met haar eigen ervarin-
gen. Polman raakt in het plaatsje Kibeho
bij een contingent Zambiaanse soldaten
verzeild. Rond het Zambiaanse kamp heb-
ben zich 150.000 wanhopige vluchtelin-
gen verzameld, die op hun beurt door dui-
zend dolgedraaide Rwandese regerings-
soldaten in toom worden gehouden. Als
de uitgehongerde vluchtelingen eindelijk
het kamp bestormen, blijken de Zam-
biaanse blauwhelmen moedige hulpver-
leners die er zonder uitrusting of voor-
raden het beste van proberen te maken.
Des te opvallender is dan de ongebreidel-
de zelfverzekerdheid van de Amerikaanse
commando's die in een uithoek van Haïti

orde en rust afdwingen. Captain Max
(..We are the Special Farces. Don't fuck
with us. Do-not-fuck-with-us! Ever!")
lijkt zo uit de film Apocalypse Now weg-
gelopen. En ronduit hilarisch is het ver-
haal van een Haïtiaans omaatje dat doods-
bang een Ierse blauwhelm aanklampt. Het
arme vrouwtje dacht dat ze gedoemd was
te krimpen, elke dag een stukje verder,
door een voodoo-vloek die haar man had
opgelegd. De Ier gaf, ten einde raad, het
omaatje maar een onttoveringsmiddeltje:
een zakje Amerikaans limonadepoeder,
„ledere dag een likje en u krimpt geen
millimeter meer."

Polman gunt de lezer nu en dan een aardig
kijkje in de keuken van de internationale
nieuwsgaring. Van de nietszeggende en
kreukvrije VN-voorlichters steekt ze niet
veel op. Die zitten maar in hun eigen
blauwhelmensteden opgesloten. En als de
Amerikaanse troepen ergens vertrekken,
zit het er ook voor de meeste van Polmans
collega's weer op. De contingenten uit de
Derde Wereld zijn gewoon niet nieuws-
waardig genoeg. Kenmerkend ook is de
haast terloopse opmerking: „Het Radio l -
journaal heeft Haïti vandaag geschrapt: er
is interessantere cholera in de kampen
voor Rwandese vluchtelingen voor in de
plaats gekomen."

De boodschap van 'k Zag twee beren is
natuurlijk niet nieuw. Als weinig slag-
krachtige collectieve veiligheidsorgani-
satie zijn de VN - zeker na het debacle op
de Balkan - al een tijdje aangeschoten
wild. Het is vooral Polmans persoonlijke
betrokkenheid die dit boek meerwaarde
geeft.
Verreweg het meest indrukwekkend en
ontroerend is in dit opzicht het laatste
hoofdstuk over Rwanda. In Kibeho steekt
Polman zelf de handen uit de mouwen als
de angstige vluchtelingen het kamp van
Zambatt bestormen. Als blanke rekent
iedereen op haar leiderschap. Ze beslist
zelfs over leven en dood. Om 15.15 uur
arriveert een hulpkonvooi van Artsen zon-
der Grenzen, maar die moeten om 16.00
uur weer vertrekken. Ze laten enkele
dozen verbandspullen en honderden ge-
wonden achter. Alleen al dit verhaal
maakt 'k Zag twee beren de moeite van
het lezen waard.

drs. C.P.M. KLEP (SMG/KL)
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Van Caesar
tot Von Rundstedt

Grote veldheren. Onder redactie van
prof. dr. LUC de Vos. (Davidsfonds/
Leuven-HyperVision 1995)

Nederlandstalige publicaties op het ge-
bied van de militaire geschiedenis kunnen
zich in toenemende mate op een ruime
publieke belangstelling verheugen. Steeds
meer Nederlandse en Belgische uitgevers
wagen zich aan het in de handel brengen
van krijgshistorische verhandelingen. Zo
verscheen onlangs het boek Veldslagen in
de lage landen door LUC de Vos, hoogle-
raar aan de Koninklijke Militaire School
te Brussel. In aansluiting op dit lijvige
boekwerk is nu een cd-i uitgebracht, geti-
teld: Van Caesar tot Von Rundstedt. Grote
veldheren.
Compact Disc interactive (cd-i) is één van
de interessante nieuwe vormen van multi-
media waarvan verwacht maar ook ge-
vreesd wordt dat zij op den duur naslag-
werken overbodig zullen maken. De cd-i
moet echter ook concurreren met andere
vormen van multimedia, waarvan de cd-
rom de bekendste is. Het grote verschil
tussen beide informatiedragers is dat de
cd-rom de computer als display gebruikt
terwijl de cd-i op de televisie moet wor-
den aangesloten. Het belangrijkste nadeel
van de cd-i is dat dit systeem veel minder
verspreid is dan de cd-rom. Uitvinder
Philips heeft publiekelijk toegegeven dat
het marktaandeel van de cd-i achterblijf'
bij de verwachtingen terwijl het aantal
huishoudens in het bezit van een pc met
cd-romdrive gestaag groeit. Commercieel
gezien was het veel interessanter geweest
om het programma uit te brengen op cd
rom of in ieder geval 'compatible' aan dit
systeem te maken.

In Van Caesar tot Von Rundstedt. Grotl
veldheren worden acht veldslagen behan-
deld die op Belgische bodem zijn ge'
voerd. In totaal hebben in de geschiedenis
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Zo'n 5.000 slagen en belegeringen plaatst
gevonden in België en Luxemburg, het-
geen een ruime keuzemogelijkheid biedt,
"e geselecteerde krijgsverrichtingen zijn
keurig verdeeld over de tijd zodat de evo-
'Utie van oorlogsvoering, bewapening en
tactiek duidelijk naar voren komt.

Achtereenvolgens komen de volgende
yeldslagen aan bod:

- Salis 57 vChr.
-Leuven 891
- Gulden Sporen slag 1302
- Het beleg van Oostende 1604
-Ramillies 1706
-Waterloo 1815
- Yper/Passendale 1917
-Ardennen 1944

"Ü iedere slag presenteert de cd-i een aan-
tal onderwerpen. De kijker of lezer kan
v°or 'veldheren', 'wapenuitrusting', de
geografische beschrijving van het slag-

veld' of voor de 'tactische analyse' kiezen
"Oor het betreffende icon met de muis aan
te klikken. Aardig is ook het gedeelte
relicten' waarin wordt getoond welke

Overblijfselen van de veldslag nu nog te
v'nden zijn. Dat kan variëren van een
slraatnaam die herinnert aan de slag bij
Leuven uit 891 of tot volledige stelsels

an loopgraven uit de Eerste Wereld-
°orlog. De invalshoeken geven samen een
Soed verzorgd en fascinerend beeld van
de betreffende veldslag.

^n aantal kritische kanttekeningen moet
echter ook worden gemaakt. De verschil-

len tussen de onderwerpen 'geografische
beschrijving van het slagveld' en 'tacti-
sche analyse' zijn niet altijd evident.
Doordat overlappingen bij deze verwante
benaderingen voor de hand liggen, had de
auteur misschien voor een ander indeling
moeten kiezen. Bovendien behandelt de
tactische analyse soms ook het operatio-
nele of zelfs het strategische niveau.

'Wapenuitrusting' en 'veldheren' worden
uiterst summier behandeld. De levensloop
van enkele betrokken personen wordt in
enkele zinnen afgedaan, zodat men geen
helder beeld kan vormen van hun kwali-
teiten als generaal. De titel van de cd-i is
wat dat betreft misplaatst en had beter
'Veldslagen op Belgische bodem' kunnen
luiden.
Het programma beschikt over een uitge-
breide index, maar deze functioneert niet
naar behoren.
In de eerste plaats worden de foto's niet
weergegeven. Daarnaast ontbreekt een
zoekfunctie, wat het opzoeken van gege-
vens tot een lastig karwei maakt.
Ten slotte kampt ook deze cd-i met het
veel geplaagde probleem van multimedia:
gebrekkige informatie op of in de doos
omtrent de inhoud en het opstarten van
het programma. Een handleiding of ge-
bruiksaanwijzing wordt node gemist.

Concluderend kan gesteld worden dat de
sterke punten van Van Caesar tot Von
Rundstedt. Grote veldheren verband hou-
den met de voordelen die het cd-i systeem
biedt: mooie filmopnames en een hoog-

waardige geluidskwaliteit. Bovendien zijn
de veldslagen in een breed historische
kader geplaatst en geeft het programma
een representatief overzicht van de evolu-
tie van twintig eeuwen oorlogsvoering.
Voor een buitenstaander met gebrekkige
voorkennis levert dit een goede ingang tot
de militaire geschiedenis van België op.
Het grootste nadeel van deze cd-i is haar
betrekkelijk oppervlakkigheid, zeker ten
aanzien van de veldheren en wapenuitrus-
ting. De specialist blijft voorlopig nog
aangewezen op het gebruik van uitgebrei-
de handboeken.
Wanneer deze cd-i met soortgelijke pro-
gramma's op cd-rom wordt vergeleken,
bijvoorbeeld Warcollege of The Great
Battles, dan gelden dezelfde voor- en na-
delen. Van Caesar tot Von Rundstedt. Gro-
te veldheren heeft een betere beeld- en
geluidskwaliteit terwijl haar concurrenten
op cd-rom daarentegen veel meer diep-
gang bieden. Zo heeft Warcollege de
mogelijkheid om veldslagen na te spelen,
wat het programma aantrekkelijk maakt
voor toepassingen in bijvoorbeeld het
militaire onderwijs.

Van Caesar tot Von Rundstedt. Grote
veldheren biedt in beeld en geluid een
welkome aanvulling op de recente hausse
aan publicaties op het gebied van de mili-
taire geschiedenis. Een vakspecialist die
op zoek is naar diepgaande kennis blijft
voorlopig op het klassieke naslagwerken
aangewezen of dient zich op concurreren-
de programma's op cd-rom te richten.

drs. T. VAN GENT
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