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Haastige spoed
is zelden goed

Aan bovenstaand Nederlands spreekwoord zal
minister De Boer ook gedacht hebben toen zij in
haar nieuwjaarstoespraak de term ‘onthaasting’
gebruikte. Velen hebben er inmiddels commen-
taar op geleverd en inderdaad, voor wie dat wil,
kan de aansporing van De Boer belachelijk wor-
den gemaakt. Hoewel De Boer zich in eerste
instantie richtte tot haar ambtenaren, is deze
aansporing ook van toepassing op Defensie-
medewerkers. Regelmatig horen redactieleden
bij een verzoek tot het schrijven van een artikel,
dat betrokkene het te druk heeft en dus geen tijd
kan besteden aan schrijven. Ook een rondgang
door de Haagse burelen levert als resultaat op
dat er meer dan hard gewerkt wordt en dat er
nauwelijks sprake is van leegloop. Of deze haast
de besluitvorming ten goede komt, daar laat het
al eerder genoemde spreekwoord weinig twijfel
over bestaan.

Ambtenaren blijken niet de enigen te zijn die het
druk hebben want het Centraal Planbureau stel-
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de vorig jaar vast dat mensen tussen de twintig
en vijftig jaar minder vrije tijd hebben dan in
1975. Meer mensen combineren nu twee of
meer taken, zoals werk, huishouden en oplei-
ding. Haast en tijdnood vormen een serieus pro-
bleem. Het is derhalve van belang om stil te
staan bij wat oorzaken van al die haast.

Waar komt de moderne tijdnood vandaan? Wie
zich deze vraag stelt, stuit op een paradox. De
gebruikelijke taktiek om tijd te winnen, is te pro-
beren dingen sneller te doen. Dat kan onder
meer door tijdrovende activiteiten uit te besteden
aan apparaten. Een wasmachine en een afwas-
machine sparen per week uren tijd uit. Dankzij
de magnetron en de diepvrieskist kunnen men-
sen in enkele minuten aan tafel, zonder te hoe-
ven koken. De opkomst van de scanner in
supermarkten zal de rijen voor de kassa's ver-
korten. De paradox is dat we het ondanks al
deze ‘tiidspaarmachines’ drukker hebben dan
ooit. Blijkbaar blijven de uren en minuten die
mensen uitsparen door hun taken met de hulp
van machines te versnellen niet ‘leeg’. We doen
meer in dezelfde tijd. Er komen nieuwe activitei-
ten voor in de plaats en zo ontstaat, althans
theoretisch, de vicieuze cirkel van de haast die
leidt tot het gefragmenteerde onrustige bestaan
dat De Boer heeft bekritiseerd.

Een andere oorzaak van de haast is de verre-
gaande voortschrijding van de bereikbaarheid in
de jaren negentig. Producten die daar toe bijdra-
gen zijn het antwoordapparaat, de fax, e-mail,
buzzer, semafoon, voice mail, message watches
en andere communicatie-nieuwigheden. Last
but not least is er de mobiele telefoon, naar
believen te koppelen aan notebook met faxmo-
dem. Het gevolg: totale bereikbaarheid, altijd,
overal en meteen. Daarbij zorgen afslankings-
operaties en steeds snellere werkprocessen
voor een toenemende werkdruk.

De communicatietechniek is uiteraard niet de
oorzaak maar wel een belangrijke katalysator.
Even uithlazen na een vergadering is er niet
meer bij. In de auto kunnen nog wat mensen
worden gebeld en op een parkeerplaats wordt
nog snel een fax verstuurd of ontvangen. Alles
kan meteen dus moet meteen. Zelfbescher-
mende uitviuchten als ‘die brief zal vanmiddag
wel komen’ voldoen sinds de fax en e-mail niet
meer. Niet meteen antwoorden betekent dat U
een bericht niet belangrijk vindt, en omgekeerd.
En wie wil zijn relaties op die manier schofferen.




Alles moet sneller, de agenda wordt nog voller
dan ze toch al was en het lijstie ‘nog te bellen’
groeit en groeit. Echter, als je steeds bereikbaar
wilt zijn dan verstoort dat het directe werk. En er
is nog een groter gevaar. Een manager die zich
permanent laat afleiden, komt aan overpeinzen
niet meer toe. Al lang is het zo dat toekomstden-
ken belangrijk is, maar niet vandaag. Allerlei din-
gen die misschien minder belangrijk zijn maar
snel af moeten gaan voor, zodat het nadenken
over de toekomst aan het eind van de turbulen-
te dag nog steeds onderaan staat. Niet de tech-
niek zelf is schuldig, maar de organisatie en de
Managers die haar gebruiken. Communicatie-
Instrumenten kunnen een doel zijn of een mid-
del. Als het een middel is, moet je leren en bepa-
len hoe je het gebruikt. Als een manager het
middel fout inzet, dan heeft dat enorme conse-
Quenties voor de mensen onder hem. Uitein-
delijk is de enige oplossing het doseren van de
9igen bereik- en beschikbaarheid. Maar nog niet
ledereen is daar even goed toe in staat. Wie niet
In staat is om voor zichzelf een ‘bereikbaar-
heidsbuffer’ aan te brengen, valt ten prooi aan
de bereikbaarheidsdwang.

De nieuwe communicatie- en informatietechnie-
ken vragen om nieuwe afspraken, normen,
fegels en omgangsvormen. Er moeten afspra-
ken gemaakt worden over wanneer een werkne-
Mer het recht heeft om te zeggen, nu zet ik dat
ding af en ben ik niet meer bereikbaar. De infor-
Matietechnologie heeft niet alleen invioed op het
hedendaagse leven maar ook op het operatio-
nele optreden. In verschillende artikelen hebben
Wij inmiddels kunnen lezen wat wij van de infor-
Matietechnologie aan ontwikkelingen mogen
Vgnvachten. Anderen hebben erop gewezen dat
Niet mag worden vergeten dat de mens zijn
t3‘9l?'erkingem heeft in het opnemen en verwerken
Vf':ln informatie. Veronachtzamen van die beper-
kingen zal gezien de hedendaagse tijdnoodpro-
blematiek tot nadelige operationele gevolgen
kunnen leiden.

Hoe een langzamere manier van leven eruit zou
kunnen zien, valt af te leiden uit een Duits onder-
20ek aan het einde van de jaren tachtig onder
20genaamde ‘tijdpioniers’. De tijdpioniers verzet-
ten zich tegen de snelheidsnorm in de westerse
Cultuur en nemen afstand van de daarmee ver-
bonden haast, gejaagdheid en nervositeit. Als
alternatief ontwikkelen de tijdpioniers een
lE!vensstijl die niet langer alleen gebaseerd is op

materiéle welvaart, maar ook op tijdwelvaart.
Tijdpioniers ruilen een deel van hun inkomen in
om er tijd voor terug te krijgen, maar zonder dat
ze van tevoren een bestemming voor de nieuwe
vrije tijd hebben. Een verschijnsel dat zich in de
jaren negentig ook steeds meer in Nederland
voordoet. Hierbij moet wel een onderscheid
gemaakt worden met mensen die in deeltijd
gaan werken om bijvoorbeeld hun partner de
gelegenheid te geven te gaan werken. Dat het
tijdthema leeft, blijkt wel uit de vele reacties op
de opmerkingen van minister De Boer. Het hoge
levenstempo en de haast die daarmee voor
velen gepaard gaat, vormen een kenmerk van
onze maatschappij.

Of dit nu zo gezond is, valt te betwijfelen. Het
aantal mensen dat wordt afgekeurd als gevolg
van stress op het werk is het laatste jaar in
West-Europa volgens The International Forum
for Organisational Health met 20 procent toege-
nomen. Ook het ziekteverlof en de verzeke-
ringsclaims wegens geestelijke overbelasting tij-
dens de arbeid zijn sterk gestegen.

Echter, op dit moment vormt snelheid en haast
niet alleen een culturele maar ook een economi-
sche realiteit. Het snelle leven wordt geidentifi-
ceerd met het goede leven. Een volle agenda
verschaft status. Ondanks het feit dat veel mili-
tairen aangeven dat zij na een uitzending de
betrekkelijkheid van de dagelijkse gebeurtenis-
sen zijn gaan inzien, zijn er helaas maar weini-
gen die de tijd hebben genomen om anderen te
laten delen in hun Lessons Learned. Zijn de
meesten toch weer te snel gevangenen van de
tijd geworden? In de rappe afwisseling van acti-
viteiten, gebeurtenissen en prikkels lijkt de tijd te
verviuchtigen en glijden de uren en dagen
steeds sneller voorbij. Zo bezien hebben de tijd-
pioniers dan ook het gelijk aan hun zijde. De
beste manier om meer tijd over te houden is de
dingen eerder langzamer dan sneller te willen
doen. In de praktijk komt dat neer op keuzes
maken en niet alles tegelijk te willen. Wie meer
tijd wil hebben, moet eenvoudig meer tijd
nemen. En net zoals de Nederlanders hebben
de Chinezen daar ook een spreekwoord voor:
‘Heeft u haast, ga dan zitten'.
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Mededelingen

G\onkondiging KVBK)

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap, en de Stichting Maatschappij en Krijgsmacht
nodigen leden en belangstellenden uit voor een bijeenkomst over:
‘Civil-Military cooperation: the new prime mission area’
Moet humanitaire hulp kleur bekenen? In een artikel in het NRC Handelsblad (4 januari 1997) stelde de voorzitter ‘
van Artsen Zonder Grenzen, Jacques de Milliano, dat neutrale hulp in de ‘totale corlogen’ niet meer zinvol is; het is
beter, meent De Milliano, partij te kiezen. Een neutrale opstelling zou leiden tot misbruik door criminele elites, mis-
bruik door de internationale politiek, verlenging van het conflict en keert zich uiteindelijk tegen de echte slachtoffers.
Hiermee lijkt de afstand tussen de Peacekeeper en de hulpverlener kleiner geworden.
Inleider is brigade-generaal H.J.M. Noordhuizen, projectofficier Logistiek Nationaal Commando en voormalig
CIMIC-officier van IFOR/ARRC (1996).
Tevens spreekt Karen Koning AbuZa]yd. Zij is chef kabinet van de Hoge Commissaris voor Vluchtelingen
van de Verenigde Naties en voormalig hoofd van de UNHCR-missie in Bosnié (1995).
Dinsdag 10 juni 1997
Ronde Zaal
Defensie Voorlichtingscentrum ;
Korte Houtstraat 21
‘s-Gravenhage ‘
Vanaf 19.30 uvur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 vur.
Tijdens de bijeenkomst wordt de Engelse taal gesproken. |

Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: 015 - 215 27 00, 1

(Mededeling van het Commando Opleidingen Koninklijke I.andmuchD !

Eind juni zal verschijnen

de 2e OvW van VS 7-609 Het wapensysteem TOW I,
de 6e druk van VS 7-536 Het boordwapensysteem 25 mm op de YPR-765 en ‘
de 6e druk van LF 15694 Gegevens justering boordwapen 25 mm /’j
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(Decentrale) verwerving in de KL:
continuiteit en vernieuwing

W. van Dullemen - kolonel van de Koninklijke Landmacht

Inleiding

Het sturingsconcept van de Bevel-
hebber der Landstrijdkrachten en het
beleid inzake verbetering bedrijfsvoe-
Ting hebben geleid tot verdere decen-
tralisatie van taken en bevoegdheden.
Het gaat hierbij om de P(ersonele),
I(pformalie), Of(rganisatie), F(inan-
Ci€le), A(anschaffings) en H(uisves-
lings)-functies. Het beleid van de
Staatssecretaris van Defensie inzake
Verbetering van de doelmatigheid in
het materigle functiegebied heeft een
Verdere impuls gegeven aan de decen-
tralisatie van de verwervingsfunctie.
Door deze decentralisatie is of wordt
€t voor de decentrale commandanten
0k mogelijk — binnen zekere rand-
Voorwaarden — zelfstandig behoeften
te stellen en zelfstandig te vervullen,
1N casu te verwerven.

tegraal bezien is met decentrale ver-
Werving na 1997 meer dan een mil-
Jard gulden per jaar gemoeid. Ook per
decentrale eenheid kan sprake zijn
Van een grote tot zeer grote financiéle
OMmvang, Mede gezien deze omvang
'S het van groot belang dat deze
decentrale verwerving op doeltreffen-
d?, doelmatige, rechtmatige, zorgvul-
8¢ en commerciéle en integere
Wijze plaatsvindt. Er is dan ook alle
'®den aandacht te besteden aan het
€homeen ‘decentrale verwerving'.

Onderstaand worden de contouren
Eeschetst waarbinnen de decentrale
Verwervingen zullen plaatsvinden.

ISt worden enige begrippen nader
Eedefinieerd, Vervolgens wordt aan-
acht besteed aan de factoren van in-
Vloed op de (decentrale) verwerving.

Daarna wordt ingegaan op de toe-
komstige taak- en verantwoordelijk-
heidsverdeling tussen centrale en
decentrale KL-organisaties op ver-
wervingsgebied. Hierbij zal ook wor-
den geschetst dat verdere decentrali-
satie niet automatisch tot grote extra
lasten voor decentrale commandanten
hoeft te leiden.

Ook de wijze van ondersteuning van
decentrale commandanten zal aan de
orde. Ten slotte zal in de epiloog stil
worden gestaan bij de verwachtingen
inzake de toekomstige verwervings-
organisatie.

Begrippen

Onder ‘verwerving’ wordt verstaan
het kopen, huren en leasen van goede-
ren en diensten. Uitbesteding (van
bijvoorbeeld onderhoudswerkzaam-
heden aan roerende goederen) is ook
een vorm van verwerving. In feite
omvat verwerving al datgene waar-
voor facturering door een derde
plaatsvindt. Zaken als energie, de
inhuur van personeel en hotelacco-
modatie worden derhalve ook als ver-
werving gedefinieerd. De verwerving
vangt aan als een behoefte is geauto-
riseerd en eindigt — na (af)levering
van de goederen en diensten — met de
administratieve en eventueel contrac-
tuele nazorg.

Onder ‘decentrale verwerving’ wordt
in dit kader verstaan de verwerving
door enige eenheid in de KL, anders
dan de Directie Materieel KL
(DMKL)'. Dit betekent dat bijvoor-
beeld ook de Haagse directies in dit
verband als decentrale eenheden wor-
den aangemerkt. De regelgeving en
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randvoorwaarden ter zake gelden niet
slechts voor als resultaatverantwoor-
delijk aangemerkte eenheden. Deze
zijn ook voor kleinere eenheden (bij
bijvoorbeeld een herstelcompagnie
naar de letter) en ook individuele
functionarissen (bij bijvoorbeeld KL-
ambassadepersoneel naar de geest)
van toepassing. In dit verband wordt
onder decentrale verwerving ook ver-
staan het afroepen/bestellen uit raam-
en afroepcontracten en het bestellen
via intermediaire instanties zoals het
Nederlands Inkoopcentrum (NIC) en
de DMKL.

Factoren van invioed

Het defensiematerieelbeleid — als
afgeleide van het defensiebeleid — is
gebaseerd op het regeringsbeleid. Dit
betekent dat dit materieelbeleid naast
de militair-operationele en financiéle
dimensies nadrukkelijk ook wordt
bepaald door andere aspecten, waar-
onder sociaal-economische, maat-
schappelijke, ecologische en techno-
logische faktoren.

Het materieelbeleid — waaronder het
verwervingsbeleid - is opgenomen in
de portefeuille van de staatssecretaris
van Defensie. De Directeur-Generaal
Materieel stelt — namens hem — het
materieelbeleid vast. Als onderdeel
van het integrale KL-beleid is de

' De DMKL ondergaat thans een reorganisatie.
Als gevolg daarvan zal ook de naamgeving wij-
zigen. Aangezien de nieuwe aanduiding op het
moment van schrijven nog niet bekend is, zal
ook in het vervolg steeds het acroniem
‘DMKL’ worden gebruikt.
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Orgamgram NATCO

C-NATCO

Staf

LBBKL

HOBKL

VOEDING
CADI J F‘C‘ﬂ

E

LEUSDEN DONGEN

Landelijk Bevoorradingsbedrijf KL
Hoger Onderhoudsbedrijf KL

Algemeen Goederen Bedrijf

Kleding en Persoonsgebonden Uitrusting
Brandstof, Olién, Smeermiddelen,

Chemicalién en Onderhoudsmiddelen

o ol o sl N J
ALG GDN
KPU| [BOSCO| MUNITIE
BEDRIJF
LETTELE SOESTERBERG  BATHMEN OLDENBROEK/
VEENHUIZEN/
RUINEN
Afb. 1 Toekomstige organisatie Legenda: LBBKL =
logistieke deel van het HOBKL =
NATCO Alg gdn bedrijff =
KPU =
BOSCO =
CADI =
MCW =
ECW =

Op basis van de mandaatbeschikking
zijn decentrale commandanten be-
voegd tot het aangaan van verplich-
tingen tot f 250.000, mits het verwer-
vingspersoneel voldoet aan in de
regelgeving vastgelegde opleidings-
en ervaringseisen en mits de adminis-
tratieve organisatie op orde is. In-
middels zijn reeds tientallen verwer-
vingsfunctionarissen versneld opge-
leid, waarbij rijkserkende civiele
diploma’s konden worden behaald.
Deze opleidingen vinden plaats onder
auspicién van het Opleidingscentrum
Logistiek, die een deel uitbesteedt aan
de Nederlandse Vereniging voor
Inkoopmanagement (NEVI) en een
deel aan DMKL. Een goede adminis-
tratieve organisatie impliceert onder
meer een evenwichtige inbedding van
de verwervingsfunctie binnen de een-
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heid, een duidelijke scheiding tussen
behoeftesteller en -vervuller en ade-
quate dossiervorming, waardoor de
genomen beslissingen in het verwer-
vingsproces helder en navolgbaar
zijn. De decentrale controller speelt in
deze ook een belangrijke rol.

Het soort goederen en diensten dat
door bovengenoemde decentrale
commandanten zelfstandig mag wor-
den verworven en de financiéle
omvang wordt begrensd door de
behoeftestellingsbevoegdheid (de O-
bevoegdheid). Deze is in manage-
mentcontracten vastgelegd. Het
zwaartepunt van de decentrale ver-
werving zal daardoor met name op de
niet-specifiek militaire goederen en
diensten liggen.

Eind 1996 is — gebaseerd op de door
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Cantinedienstgoederen
Mechanisch Centrale Werkplaats
Electronisch Centrale Werkplaats

de staatssecretaris geaccordeerde
POL-rapporten — ook een beslissing
genomen over de taak- en verant-
woordelijkheidsverdeling inzake de
voorzien-in- en instandhoudingsfunc-
tie tussen DMKL en het NATCO.
Hierbij gaat het niet zozeer om de
verwervingen die voorzien in een
behoefte van de eigen eenheid, maar
vooral om verwervingen — uit zoge-
naamde programmabudgetten — ten
behoeve van de gehele KL en in dé
meeste gevallen van het gehele depar-
tement. Deze taak- en verantwoorde-
lijkheidsverdeling zal in 1998 in prak-
tische zin zijn beslag krijgen.

Momenteel verwerft DMKL naast de
materieeldienstgoederen (rups- €0
wielvoertuigen, geschut, communica-
tie- en informatiesystemen et cetera)




Bevelhebber verantwoordelijk voor
het KL-verwervingsbeleid. De daad-
werkelijke verwervingen worden
momenteel — namens de Bevelhebber
= uitgevoerd door de Directeur Mate-
fNeel KL.. Namens de Directeur Mate-
neel KL is de Sous-Chef Verwerving
Van de DMKL onder meer belast met
het stellen van verwervingstechnische
fchtlijnen voor de KL-verwervings-
Processen. Deze richtlijnen dienen
Vanzelfsprekend te vallen binnen het
door de BLS vastgestelde verwer-
vingsbeleid.

Verwervingen door defensie en de KL
Vinden ook om andere redenen niet in
autonomie plaats. Er zijn nogal wat
Structurele factoren van invloed. De
Verwervingprocessen en -procedures
“1jn vooral gestoeld op internationale
Tichtlijnen en afspraken, nationale
Wetten en de bijzondere verantwoor-
dfﬂijkheif:l van de overheid. Het gaat
hierbij met name om de EG-regelge-
ving, de Comptabiliteitswet 1976, het
Wetboek van Strafrecht, de beginse-
len vap behoorlijk bestuur, veelal
Vastgelegd in de Algemene Wet
BFStuursreCht (AWB) en de ministe-
NEle regelgeving inzake de verwer-
Vingen met een financiéle omvang
van meer dan f 250.000 (inclusief
btw), bij de KL bekend onder de titel
ATA-procedure’. Ten slotte ver-
Strekken ook de Secretaris-Generaal,
Irecteur-Generaal Economie en
Financién en de Directeur-Generaal
aterieel procedurele en technische
dnwijzingen op verwervingsgebied.
| deze faktoren van invloed dragen
bij aan de almaar groeiende ingewik-
eldheid van het verwervingsproces.

H“hdhqving Centrale
Matericeldirectie

dast deze factoren van invloed, is —
Z0als in de inleiding reeds gememo-
Teerd — ook een aantal recent geno-
Men  beleidsbeslissingen van de
Staatssecretaris en de Bevelhebber
Nchting- en in een aantal gevallen
Maatgevend voor de toekomstige KL-
Verwervingsorganisatie.

€ eerste belangrijke beslissing van
€ Staatssecretaris in dit verband
Ctreft de handhaving van een centra-

le materieeldirectie op krijgsmacht-
deelniveau. Omvangrijke verwervin-
gen zijn in de geschiedenis van de KL
altijd op centraal KL-niveau uitge-
voerd. De DMKL (of een equivalente
organisatie met een andere naam) is —
als onderdeel van dit centrale niveau
— immer de enige grote professionele
en gespecialiseerde verwervingsorga-
nisatie geweest. In 1995 is een onder-
zoek uitgevoerd naar de wenselijk-
heid de Materieeldirecties van de drie
krijgsmachtdelen samen te voegen.
Gebaseerd op de resultaten heeft de
staatssecretaris besloten dat elk
krijgsmachtdeel ook in de toekomst
over een eigen Materieeldirectie dient
te beschikken. De staatssecretaris
heeft hierbij wel aangegeven dat een
aantal maatregelen dient te worden
uitgevoerd om de doeltreffendheid en
de doelmatigheid van de verwer-
vingsprocessen en -organisatie verder
te verbeteren. De beslissing om de
Materieeldirectie te handhaven, was
vooral gestoeld op het argument dat
verwerving en instandhouding — ge-
zien de nauwe, onlosmakelijke ver-
wevenheid — binnen het krijgsmacht-
deel moesten plaatsvinden. De
DMEKL als centrale verwervingsorga-
nisatie van de KL blijft derhalve
bestaan.

Concentratie logistieke taken

Een tweede belangrijke beslissing
van de staatssecretaris in dit verband
is de concentratie, zowel in verticale
als horizontale zin, van gelijksoortige
logistieke taken van de drie krijgs-
machtdelen. Verticale concentratie
betekent in deze dat de taken in de
logistieke keten op het gebied van
verwerving van bepaalde goederen
enerzijds en opslag en distributie van
deze goederen anderzijds, niet langer
door verschillende organisatiedelen
worden uitgevoerd, maar in één hand
zullen zijn. Horizontale concentratie
impliceert dat binnen het departement
slechts één organisatiedeel met de uit-
voering van een bepaalde taak uit de
logistieke keten zal zijn belast. Door
deze concentratie wordt een belang-
rijke doelmatigheidswinst geboekt.
Als uitkomst van de onderzoeken van
de Projectorganisatie Onderhoud en
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Logistiek (POL) worden deze taken
in de toekomst verdeeld over het
Nationaal (NATCO) en het Defensie
Interservice Commando (DICO), die
beide aldus producten en diensten
leveren aan de drie krijgsmachtdelen.
Bepalend voor het onderbrengen van
bepaalde logistiecke taken bij het
NATCO - in plaats van het DICO —
was vooral de onlosmakelijke relatie
met de operationele processen van de
krijgsmachtdelen. Onderbrenging bij
het DICO zou de doeltreffendheid
van de logistiecke steun hebben
bemoeilijkt en zou tot onaanvaardba-
re risico’s hebben geleid.

Taak- en
verantwoordelijkheids-
verdeling

In de herfst van 1996 heeft de
DMKL, namens de Bevelhebber,
mandaatbeschikkingen vastgesteld,
waarin de bevoegdheden en de voor-
waarden zijn beschreven met betrek-
king tot verwervingen door decentra-
le commandanten. Het gaat hierbij
om verwervingen in het kader van de
bedrijfsvoering van de eigen eenheid.
Hierbij betreft het vooral eenheden
waarbij de verwervingsfunctie niet
primair maar ondersteunend van aard
is, zoals opleidingscentra, brigades en
de meeste Haagse directies.

Ook in het verleden werden door deze
organisatiedelen reeds goederen en
diensten verworven. De sterk toege-
nomen omvang hiervan en de steeds
complexere externe regelgeving ener-
zijds en de hierbij achtergebleven
organisatorische inrichting en kwali-
tatieve personele bezetting anderzijds
noopten tot verdere stroomlijning van
de decentrale verwervingsprocessen
en -organisaties.

Naast de genoemde mandaatbeschik-
king heeft de Sous-Chef Verwerving
in zijn hoedanigheid van verwer-
vingsautoriteit van de KL eind 1996
het Handboek Decentrale Verwerving
uitgegeven. In dit document, dat
vooral als steun voor decentrale com-
mandanten is bedoeld, worden de
diverse verwervingsprocessen gede-
tailleerd toegelicht.
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ook de zogenaamde bevoorradings-
dienstgoederen (kleding, munitie,
brandstoffen, algemene uitrusting
zoals tenten, kachels enzovoort). Het
NATCO draagt hierbij zorg voor de
opslag en distributie.

Vanaf 1998 zijn in het NATCO -
naast het Hoger Onderhoudsbedrijf —
Landelijke Bevoorradingsbedrijven
verantwoordelijk voor zowel de ver-
wervings- als de opslag- en distribu-
tiefunctie (zie afbeelding 1). Deze
Landelijke Bevoorradingsbedrijven
zullen ontstaan door de samenvoe-
ging van afdelingen uit de Systeem-
groep Bevoorradingsdienstgoederen
van de DMKL enerzijds en depots
van het NATCO anderzijds. Zo zullen
de Afdeling Persoonsgebonden Uit-
rusting (PGU) van DMKL en onder
meer 630 Intendance Depot opgaan in
het nieuwe KPU (Kleding en Per-
soonsgebonden Uitrusting)-bedrijf.
Net als de andere Landelijke Be-
voorradingsbedrijven zal ook het
KPU-bedrijf op grote schaal voorzien
in behoeften van de andere krijgs-
machtdelen. Als gevolg van deze toe-

komstige taak-en verantwoordelijk-
heidsverdeling zal veel meer sprake
zijn van eenhoofdige verantwoorde-
lijkheid voor de logistieke keten. Dit
is onder meer van eminent belang bij
de ondersteuning van vredesopera-
ties. De duidelijkheid voor klanten
neemt sterk toe, waardoor zij nog
beter op hun wenken kunnen worden
bediend.

DMKL

Bovengenoemde taak- en verant-
woordelijkheidsverdeling betekent in
algemene zin dat DMKL ook na 1997
verantwoordelijk blijft voor alle pro-
jecten die vallen onder het Defensie
Materieelkeuzeproces (DMP), (zie af-
beelding 2). Dit betreft dus verwer-
vingen van vijf miljoen gulden en
meer, dan wel verwervingen waarbij
sprake is van politieke gevoeligheid.
Voorts wordt DMKL belast met de
verwerving van goederen die voorko-
men op een speciale, door de Bevel-
hebber vastgestelde, lijst. Deze lijst,

die vooral bestaat uit de bovenge-
noemde materieeldienstgoederen, is
opgemaakt om de verantwoordelijk-
heidsverdeling tussen DMKL en
NATCO helder en eenduidig vast te
leggen. Voor goederen die niet op
deze lijst voorkomen, is het NATCO
in principe verantwoordelijk. De
laatstgenoemde categorie, waarbij
ook DMKL een rol speelt, wordt ver-
derop toegelicht.

Reservedelen

Er is in het kader van de taak- en ver-
antwoordelijkheidsverdeling tussen
DMKL en NATCO zeer intensief van
gedachten gewisseld over reservede-
len. Als resultaat is een in alle opzich-
ten evenwichtige verdeling gevonden
door de initiéle (gezamenlijk met de
verwerving van het hoofduitrustings-
stuk) reservedelenvoorziening en de
verantwoordelijkheid voor de kwali-
tatieve eisen van de reservedelen tij-
dens de gehele levensduur, in het pak-
ket van DMKL op te nemen. Mede
afhankelijk van de commerciéle com-
plexiteit en de doelmatigheid zal de
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aanvullende behoefte aan reservede-
len in principe worden vervuld door
het NATCO.

Andere DMKL-taken

Het uitbesteden van het groot onder-
houd vormt evenzeer een taak van
DMKL. Ook behoudt DMKL haar
Verantwoordelijkheid inzake het op-
Stellen van financieel omvangrijke
dan wel politick gevoelige raam- en
afroepcontracten voor de gehele KL,
alle grote, niet-materieel gebonden
Projecten die tot contractvorming
met een derde leiden en alle interna-
lionale materieelsamenwerkingsover-
eenkomsten. Ten slotte blijft DMKL
Verantwoordelijk voor het adviseren
Van de Bevelhebber op verwervings-
gebied en het namens hem verstrek-
k_?n van verwervingstechnische richt-
lijnen aan decentrale commandanten.

Codrdinatie
In het geval DMKL verantwoordelijk
IS voor een project inzake bevoorra-
dlﬂgsdienstgoederen. dan zal het
ATCO steun verlenen door middel
vVan technische en logistieke experti-
Se. Deze is immers na de reorganisa-
lie bij DMKL niet of nauwelijks meer
danwezig, Dit vergt echter extra cobr-
dinatie tussen geografisch gescheiden
Organisatiedelen, hetgeen zeker een
belangrijk nadeel is van de gekozen
taak- en verantwoordelijkheidsver-
deling, Dit nadeel kan echter voor
€en belangrijk deel worden opgehe-
Ven door verdere gebruikmaking van
Moderne telematicamiddelen, zoals
€mail en video-conferencing. Daar-
naagt zullen in de toekomst nog op-
Ossingen moeten worden gevonden
Voor andere verwervingstechnische
Problemen, die mede door dislokaties
Zullen ontstaan,

NATCO

Het verwerven, opslaan en distribu-
€ren van bevoorradingsdienstgoede-
'en zal vanaf 1998 een taak vormen
van het NATCO, in casu de Lan-
delijke Bevoorradingsbedrijven. Het
b_etreft dus alle goederen die niet in de
1ervoor gememoreerde speciale lijst

materieeldienstgoederen zijn opgeno-
men. Dit betekent onder meer dat ook
het vervullen van aanvullende be-
hoeften aan reservedelen door zorg
van het NATCO zal plaatsvinden.
Daarnaast worden de specifieke reser-
vedelen voor het Hoger Onderhouds-
bedrijf KL door het NATCO verwor-
ven.

De verwervingsfunctie wordt echter
niet in alle gevallen geheel uitge-
voerd. Voor alle DMP-gerelateerde
verwervingen blijft DMKL - zoals
hiervoor reeds geschetst — verant-
woordelijk. Ook andere commercieel
complexe projecten (hoog afbreukri-
sico op politiek, operationeel en/of
juridisch gebied) zullen niet worden
gedelegeerd, maar door DMKL wor-
den uitgevoerd. Jaarlijks zullen hier-
omtrent afspraken worden gemaakt
tussen het NATCO en DMKL. De
bevoegdheid voor verwervingen met
een financiéle omvang van minder
dan f 250.000 — naar verwachting
meer dan 90 procent van alle bestel-
orders — zal geheel aan het NATCO
worden gedelegeerd.

Kortom, alle DMP-projecten, met de
hieraan gerelateerde initiéle reserve-
delenvoorziening blijven een verant-
woordelijkheid van DMKL,; jaarlijks
zullen DMKL en het NATCO overleg
voeren over de verantwoordelijks-
heidsverdeling inzake (commercieel
complexe) projecten met een finan-
ciéle omvang tussen f250.000 en
5 miljoen en alle verwervingen bene-
den f250.000 worden door het
NATCO uitgevoerd.

Lusten en lasten

In algemene zin betekent decentrali-
satie van PIOFAH-functies voor een
commandant van een Resultaat
Verantwoordelijke Eenheid naast een
lust ook een last. Er is meer werk aan
de winkel, vaak is personele uitbrei-
ding nodig en in geval van verwer-
ving nemen operationele, financiéle
en juridische (klagende leveranciers)
risico’s toe. Als gevolg van de verant-
woordelijkheden op verwervingsge-
bied zal de decentrale commandant
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ook relatief veel aandacht moeten
besteden aan integriteitsbescherming.
En dit alles terwijl de hoofdtaak van
de eenheid vaak een heel andere is.
Tegen deze achtergrond is er in het
decentrale verwervingsdomein naar
gestreefd de lasten voor de decentrale
commandant te minimaliseren door in
beleidsmatige zin het bestellen uit
centraal gesloten raam- en afroepcon-
tracten en het inschakelen van inter-
mediaire instanties te bevorderen.

Raam- en afroepcontracten

Indien een commandant zelfstandig
de markt benadert, dient hij een aantal
stappen tellend verwervingstraject te
bewandelen, dat in vele opzichten ris-
kant is en relatief veel tijd en (hoog-
waardiger) personele capaciteit vergt.
Het is minder riskant en veelal doel-
matiger te bestellen uit centraal geslo-
ten raam- en afroepcontracten. Een
telefoontje of een faxbericht naar de
leverancier is vaak al voldoende.
Hiervoor is minder gespecialiseerd
personeel nodig, er wordt tijdwinst
behaald en voorkomende juridische
perikelen worden behandeld door de
instantie die het contract heeft geslo-
ten. Ook is er aldus nauwelijks een
commerciéle relatie tussen de decen-
trale eenheid en de leverancier, aan-
gezien prijzen en andere contract-
voorwaarden reeds zijn vastgesteld.
Dit beperkt de risico’s op inbreuken
van de integriteit.

De DMKL heeft een catalogus uitge-
geven waarin momenteel ongeveer
driehonderd raam- en afroepcontrac-
ten zijn opgenomen. Er wordt hard
aan gewerkt dit aantal uit te breiden,
waarbij ook wordt gebruik gemaakt
van de raam- en afroepcontracten van
de andere krijgsmachtdelen. Veel
meer nog dan in het verleden zullen
de decentrale commandanten moeten
worden betrokken bij de totstandko-
ming van dergelijke contracten, zodat
het te leveren goederen/dienstenpak-
ket en de contractclausules zo goed
mogelijk aansluiten op de behoeften.

Intermediaire instanties
De tweede mogelijkheid de lasten
voor decentrale commandanten te
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minimaliseren betreft de inschakeling
van intermediaire instanties. Ons
ministerie heeft een contract gesloten
met het NIC, waarin is afgesproken
dat dit Centrum — binnen een bepaal-
de termijn en tegen betaling — verwer-
vingen voor Defensie verricht. De
betaling voor de door het NIC te ver-
richten dienst vindt centraal plaats,
waardoor de decentrale commandant
zijn behoefte zonder kosten bij het
NIC kan indienen. Het NIC is naast
civiele goederen, vooral ook gespe-
cialiseerd in het sluiten van diensten-
contracten, bijvoorbeeld op het
gebied van schoonmaak en inhuur
van bewakingspersoneel. Overigens
is het NIC aan dezelfde externe regel-
geving gebonden als KL-eenheden.
Ook heeft het NIC met een groot aan-
tal leveranciers manteicontracten (te
vergelijken met raamcontracten) ge-
sloten. Deze contracten worden ook
wel ‘Best Deal-contracten’ genoemd.
Hierin zijn vooral veel handelsgebrui-
kelijke artikelen opgenomen. Het
NIC heeft een catalogus uitgegeven
waarin deze artikelen en de gecon-
tracteerde leveranciers zijn vermeld.
Decentrale commandanten kunnen —
indien zij over de catalogus beschik-
ken — rechtstreeks bij deze leveran-
ciers een opdracht plaatsen.

Als een decentrale commandant zijn
behoefte niet kan betrekken uit de
KL/defensievoorraad of uit raam- en
afroepcontracten, het NIC niet wenst
in te schakelen en de verwerving ook
niet zelf wil of kan uitvoeren, dan kan
DMKL als intermediaire instantie
fungeren.

Kortom, als de decentrale comman-
dant optimaal gebruik maakt van
raam- en afroepcontracten en van
intermediaire instanties dan is zijn
verwervingsbevoegdheid veeleer een
lust dan een last.

Drie steunpunten

De regelgeving op het gebied van ver-
werving is niet van complexiteit
gespeend. Om alles zoveel mogelijk
in goede banen te leiden, moeten alle
decentrale commandanten zich verze-
kerd weten van vaktechnische onder-
steuning. Tegen deze achtergrond zijn
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Afb. 3 Het sluiten van contracten: centraal en decentraal

bij DMKL drie steunpunten ingericht.
In de eerste plaats is in 1996 de
Helpdesk decentrale verwerving op-
gericht met als doel decentrale com-
mandanten te adviseren omtrent de
inrichting van de verwervingsfunctie
binnen hun eenheid. Ook voert de
Helpdesk op verzoek van decentrale
commandanten verwervingen uit.

Het tweede steunpunt betreft het Bu-
reau Bijzondere Opdrachten (BBO).
Dit Bureau heeft onder meer als taak
decentrale commandanten te advise-
ren op het gebied van integriteitsbe-
scherming. In de praktijk blijkt dat dit
onderwerp alle aandacht verdient.
Onderzoeken bij de Rijksoverheid en
de Gemeenten hebben uitgewezen dat
fraude en corruptie bij decentrale
entiteiten significant meer voorko-
men dan bij de centrale overheid. Niet
onlogisch: het systeem van checks
and balances krijgt doorgaans meer
gestalte bij grotere, professionele or-
ganisaties.

Dit betekent echter ook dat de decen-
trale commandant — zijn exclusieve
verantwoordelijkheid! — in de preven-
tieve sfeer voorwaarden behoort te
scheppen, die ervoor zorgdragen dat
het personeel niet in integriteitsbe-
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dreigende situaties kan geraken. Het
BBO is sedert ! februari 1997 opge-
nomen in de staf van de Bevelhebber,
maar blijft kantoor houden in het
gebouw van de DMKL. Deze plaats
in de organisatie onderstreept ener-
zijds de grote waarde die de Bevel-
hebber aan integriteitsbescherming
hecht. Anderzijds geeft het aan dat
integriteitsbescherming zich ook uit-
strekt buiten het materiéle functie-
gebied.

Het derde steunpunt voor decentrale
commandanten wordt gevormd door
de Helpdesk van de afdeling Douan¢
Zaken te Amsterdam. De meerwaarde
van deze afdeling krijgt vooral in de
precontractuele fase (dus voor con-
tractondertekening) gestalte. Door
haar specifieke expertise is zij in
staat uitgavenbesparende adviezen
aan de decentrale commandant uit te
brengen inzake grensoverschrijdende
transacties.

Epiloog

Binnen de KL is de toekomstige ta.ak'
en verantwoordelijkheidsverdeling
op verwervingsgebied uitgekristalli-




-

Seerd. De DMKL slankt af en zal na
1997 vooral zijn belast met de uitvoe-
fing van DMP-projecten, projecten
uit de lijst materieeldienstgoederen en
andere projecten met een hoog af-
breukrisico. Ook het totstandbrengen
van grote raam- en afroepcontracten
en internationale materieelsamenwer-
kingsovereenkomsten vallen in het
taak- en verantwoordelijkheidspakket
Van DMKI..
Daarnaast draagt DMKL de verant-
Woordelijkheid voor de initiéle reser-
vedelenvoorziening en het stellen van
kwalitatieve eisen aan deze reserve-
delen tijdens de gehele levenscyclus.
DMKL blijft ook het kenniscentrum
Op het gebied van verwerving, met de
Sous-Chef Verwerving als KL-ver-
Wervingsautoriteit. Vanuit die hoeda-
Nigheid zal de Bevelhebber op ver-
Wervingsgebied worden geadviseerd.
Momenteel verrichten DMKL en het
NATCO in goede harmonie, grote ge-
Zamenlijke inspanningen om de con-
ouren van de Landelijke Bevoor-
radingsbedrijven nadere, praktische
Invulling te geven. Deze bedrijven
Zullen worden belast — ook ten behoe-
V€ van de andere krijgsmachtdelen -
Met de verwerving, opslag en distri-
utie van — grosso modo — bevoorra-
dlngsdienstgoederen. Voor wat betreft
€ verwerving in het kader van pro-

jecten met een financiéle omvang tus-
sen 250.000 en vijf miljoen gulden
wordt de verantwoordelijkheidsver-
deling jaarlijks in overleg met DMKL
vastgesteld. Ingeval DMKL verant-
woordelijk is, levert het NATCO
technische en logistiecke expertise.
Alle verwervingen beneden f250.000
worden geheel binnen het NATCO
uitgevoerd.

Met de beoogde eenhoofdige verant-
woordelijkheid voor de logistieke
keten zal de klantvriendelijkheid
— vooral in de richting van de opera-
tionele eenheden — een belangrijke
impuls krijgen. En hiermede is —
vooral door de samenwerking met de
andere krijgsmachtdelen — ook de
doelmatigheid gediend.

Heel veel inspanningen zijn reeds ge-
leverd om decentrale eenheden orga-
nisatorisch geschikt te maken voor
verwervingen van goederen en dien-
sten voor de bedrijfsvoering van de
eigen eenheid. Veel eenheden zijn
vrijwel gereed om van hun verwer-
vingsbevoegdheid doeltreffend en
doelmatig gebruik te maken. De ver-
standige decentrale commandant zal
hierbij zoveel mogelijk gebruik ma-
ken van raam- en afroepcontracten en
intermediaire instanties.

De decentrale verwerving krijgt na
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1997 haar volledige beslag. Met het
door de Bevelhebber vastgestelde
beleid en met instrumenten als raam-
en afroepcontracten, intermediaire
instanties, geinstitutionaliseerde en
gecertificeerde verwervingsopleidin-
gen, de professioneel opererende de-
centrale controller en — waar nodig en
gewenst — steun van DMKL, kan de
uitvoering van de decentrale verwer-
ving met alle vertrouwen tegemoet
worden gezien.

De verwervingsprocessen en -organi-
saties zijn of worden zodanig gestruc-
tureerd dat de politieke leiding, on-
danks decentralisatie, nog steeds een
eenduidig aanspreekpunt binnen de
KL heeft en daardoor haar grip be-
houdt.

Daarnaast zijn er voldoende checks
and balances die de Sous-Chef
Verwerving in zijn hoedanigheid van
verwervingsautoriteit, in staat stellen
de decentrale verwervingsprocessen
te monitoren. En — heel belangrijk —
de decentrale commandanten wordt
de mogelijkheid geboden hun resul-
taatverantwoordelijkheid optimaal
invulling te geven. Al met al zijn vol-
doende voorwaarden geschapen om
de (decentrale) verwervingen op
doeltreffende, doelmatige, zorgvuldi-

ge, commerciéle en integere
wijze te laten plaatsvinden. -
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= Defensieactiviteiten van het

Nationaal Lucht- en Ruimtevaart-
laboratorium (NLR)

ir. JM.A. van den Heuvel - NLR-coérdinator Defensieprojecten

Inleiding

efensie is een technologisch
Dhoogwaardige organisatie.

Een dergelijke organisatie
heeft veelal behoefte aan technisch-
wetenschappelijke ondersteuning.
Het Nationaal Lucht- en Ruimte-
vaartlaboratorium (NLR) verleent
sinds 1919 deze ondersteuning aan de
krijgsmacht op luchtvaarttechnisch
gebied. In dit artikel worden de
defensieactiviteiten van het NLR
belicht. Bij de introductie daarvan
wordt ingegaan op de NLR-organisa-
tie, onderzoek en ontwikkeling op het
civiele vlak en de relatie met de
defensieactiviteiten.

Doelstelling

De Stichting Nationaal Lucht- en
Ruimtevaartlaboratorium is het cen-
trale instituut voor onderzoek en ont-
wikkeling op het gebied van lucht- en
ruimtevaart in Nederland. Het NLR is
voortgekomen uit de Rijksstudie-
dienst voor de Luchtvaart die in 1919
werd opgericht ten behoeve van de
technisch-wetenschappelijke onder-
steuning van de luchtvaartafdeling
van het leger. De doelstelling van de
Stichting NLR is als volgt omschreven:

- ,,De Stichting heeft ten doel een
deskundige en hoogwaardige bij-
drage te leveren aan de activiteiten
op het gebied van lucht- en ruimte-
vaart en aanverwante gebieden.”

- ,,De Stichting zal op onafhanke-
lijke wijze diensten verlenen aan de
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voorbereiding, uitvoering en con-
trole van het overheidsbeleid, aan
het bedrijfsleven en aan andere
organisaties, op gebieden waar de
Stichting werkzaam is.”

In het licht van deze doelstelling
ondersteunt het NLR de nationale
vliegtuigindustrie teneinde smart
designer & manufacturer te kunnen
zijn, de vliegtuiggebruikers als smart
specifiers, buyers & operators en de
overheid als smart legislator.

Organisatie

In het Bestuur van de Stichting NLR
hebben alle grote instanties zitting
die betrokken zijn bij onderzoek en
ontwikkeling op het gebied van lucht-
en ruimtevaart in Nederland. Tot deze
partijen behoren Fokker, Amsterdam
Airport Schiphol, het Nederlands
Instituut voor Vliegtuigontwikkeling
en Ruimtevaart (NIVR), TNO, de
ministeries van Verkeer en Water-
staat, Onderwijs en Wetenschappen,
Economische Zaken en Defensie.
Defensie wordt in het Bestuur ver-
tegenwoordigd door de directeur
Wetenschappelijk Onderzoek en Ont-
wikkeling van de Centrale Orga-
nisatie van Defensie en de directeur
Materieel van de Koninklijke Lucht-
macht.

De omzet van het NLR bedroeg in
1996 circa 144 Mfl., waarvan 30 pro-
cent werd verkregen uit een over-
heidsbijdrage in de exploitatie en de
overige 70 procent uit contracten. 35
Procent van de omzet van het NLR
draagt een militair karakter.
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De NLR-organisatie (zie afbeelding
1) bestaat uit een driehoofdige direc-
tie met daaronder zes vakdiscipline-
gebrienteerde hoofdafdelingen. Wat
bij bestudering van het organisatie-
schema in het oog springt, is het ont-
breken van specifieke defensie of
civiel gedrienteerde afdelingen. De
enige uitzondering hierop vormt de
afdeling Operationele Research, die
nagenoeg uitsluitend voor Defensie
werkzaam is. Drie hoofdafdelingen
zijn volgens het ISO-9001/AQAP-
110 kwaliteitssysteem gecertificeerd.
De overige drie bevinden zich in dit
certificatieproces.

Werkwijze

De NLR-directie wordt ondersteund
door de directiestaf, die een marktge-
riénteerde structuur heeft. In combi-
natie met de discipline-georiénteerde
hoofdafdelingen ontstaat er een ma-
trix, waardoor in principe elke NLR-
discipline op elk van NLR’s markt-
segmenten kan worden ingezet.

Het NLR heeft momenteel circa 900
werknemers in dienst, verdeeld over
de twee vestigingen in Amsterdam €n
de Noordoostpolder.

Lucht- en ruimtevaart is sterk interna-
tionaal gedrienteerd. In dit licht mag
niet onvermeld blijven dat het NLR
deel uit maakt van een associatie van
zeven soortgelijke Europese institu-
ten die streeft naar een verregaande
samenwerking op luchtvaartgebied.
Van de samenwerking tussen deze
instituten is die tussen NLR en zijn
Duitse zusterorganisatiec DLR het
verst gevorderd, hetgeen zich heeft



Nationaal Lucht- en Ruimtevaartiaboratorium

Vertaald in het gezamenlijk bedrijven
Van de zogenaamde Duits-Neder-
landse Windtunnel (DNW), waarover
Verderop in dit artikel meer, en in de
Ujdelijke plaatsing van de technisch
directeur van het NLR in de functie
vVan Programm Direktor bij de DLR.

Alvorens dieper in te gaan op de
Clviele en militaire activiteiten, wordt
UW aandacht gevraagd voor afbeel-
ding 2, In deze afbeelding is de relatie
tussen de twee hoofdactiviteiten van

€t NLR weergegeven: ondersteuning
van vliegtuigontwikkeling, op te split-
S€n in technologie- en materieelont-
Wikkeling, en ondersteuning bij ope-
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Afb. 1 De NLR-organisatie

rationeel gebruik. In deze relatie
schuilt een deel van de kracht van het
NLR: de (participatie in) ontwikke-
ling levert zogenaamde hands-on
experience, die wordt benut bij de
ondersteuning van operatién. Omge-
keerd levert de operationele onder-
steuning kennis en kunde, die wordt
aangewend bij ontwikkelingsactivi-
teiten.

Civiele activiteiten

Tot de val van Fokker was circa 30
procent van de activiteiten van NLR
gericht op de civiele vliegtuigontwik-
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keling. Sindsdien is de omvang daar-
van nagenoeg gehalveerd. De inbreng
van het NLR bestaat daarbij uit twee
hoofdmoten: ten eerste de ontwikke-
ling van gereedschappen, in opdracht
van het NIVR, die Fokker op haar
beurt gebruikt ten behoeve van de
vliegtuigontwikkeling. Hierbij moet
bijvoorbeeld worden gedacht aan
ontwikkelingen op het gebied van
geavanceerde materialen en program-
matuur voor numerieke stromings-
berekening, aangeduid met Compu-
tational Fluid Dynamics (CFD). Dit
laatste voorbeeld wordt genoemd
omdat deze activiteit een voor de leek
te begrijpen relatie heeft met militaire
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CFD, waarover meer in de volgende
paragraaf.

Ten tweede is daar de directe onder-
steuning bij de vliegtuigontwikkeling,
bijvoorbeeld bij de uitvoering van
vliegproeven ten behoeve van het
aantonen van de luchtwaardigheid en
certificatie.

De andere belangrijke poot in de
civiele activiteiten van het NLR heeft
betrekking op vliegtuiggebruik en
dan voor een aanzienlijk deel gericht
op de bestrijding van congestie in het
Europese luchtverkeer. Door het uit-
voeren van opdrachten van de
Europese Unie, Eurocontrol, Lucht-
verkeersbeveiliging en de Rijkslucht-
vaartdienst van het ministerie van
Verkeer en Waterstaat speelt het NLR
in Europa een vooraanstaande rol bij
de ontwikkeling van nieuwe ‘air-traf-
Jic management’-systemen en -con-
cepten.

Daarnaast kan worden genoemd dat
de specificatie van het luchtverkeers-
leidingssysteem van Schiphol bij het
NLR werd ontwikkeld en beproefd.

Het zal u niet ontgaan zijn dat de ‘R’
in NLR staat voor Ruimtevaart. Voor
een beperkt deel bestaat het werk bij
het NLR op ruimtevaartgebied uit
onderzoek met een wetenschappelijk
karakter binnen het NIVR-Ruimte-

operationele
ondersteuning
defensie

technologie-
ontwikkeling

operationele hands-on
expertise experience

o
e

technologieprogramma (NRT), mede
gefinancierd door het ministerie van
Defensie. Een en ander vindt plaats
ter voorbereiding van de industriéle
en operationele activiteiten, bijvoor-
beeld in opdracht van de European
Space Agency (ESA) en veelal in
combinatie met de Nederlandse in-
dustrie.

De activiteiten van het NLR op dit
gebied hebben betrekking op aspec-
ten als aardobservatie (waaronder
bosmonitoring), satellietnavigatie en
-communicatie en de daartoe beno-
digde enabling technologies, waaron-
der sensortechnologie, small satelli-
tes, warmtehuishouding, dataproces-
sing en tele-operatién. Noemens-
waard in dit kader is het zogenaamde
Dutch Utilization Centre (DUC),
waarmee in 1994 een Nederlands
experiment aan boord van de Space
Shuttle vanuit de NLR-locatie Am-
sterdam werd bestuurd. Ook ontwik-
kelde het NLR in samenwerking met
TNO-FEL een airborne radarsensor
(PHARUS) en met TNO-TPD een
optische sensor (Caesar).

Defensieactiviteiten

Evenals die op het civiele vlak, kun-
nen de defensieactiviteiten in twee

materieel-
ontwikkeling

Afb. 2 Relatie tussen de NLR-hoofdactiviteiten

258 MILITAIRE SPECTATOR

JRG 166 6-97

hoofdgroepen worden verdeeld: ener-
zijds is er de directe ondersteuning
aan de defensieorganisatie, anderzijds
zijn er de ontwikkelingsactiviteiten
met een militair karakter. In het on-
derstaande worden beide groepen
achtereenvolgens belicht.

Enkele voorbeelden van
NLR-ondersteuning

De ondersteuning van Defensie door
het NLR richt zich op het leveren van
een kosteneffectieve bijdrage aan het
keuze- en verwervingsproces, de
inzet en de instandhouding van vlieg-
tuigen. Bij het begrip ‘inzet’ kan men
denken aan ondersteuning op het
gebied van opleiding en training,
vliegveiligheid, effectiviteit, zelf-
bescherming, (vlieger-)werklast, mi-
lieubelasting, exploitatie, schade-
onderzoek en belastingsbewaking van
casco en motoren.

Ten dele hebben de activiteiten ook
betrekking op systemen voor lucht-
verdediging en ondersteunende syste-
men.

Deze paragraaf beoogt u enig inzicht
te verschaffen in de diversiteit van de
NLR-ondersteuning aan Defensie. In
omvang verleende NLR in 1996
ondersteuning aan de KLu (circa 15
Mfl), KM (circa 2,5 Mfl) en KL (circa
0,5 Mfl), vanzelfsprekend gerelatecrd
aan de omvang en complexiteit van
de luchtvioot van het betreffende
krijgsmachtdeel.

Verwerving

Het NLR is betrokken, dan wel be-
trokken geweest, bij alle verwer-
vings- en moderniseringsprogram-
ma’s van Nederlands vliegend De-
fensie-materieel. Deze betrokkenheid
varieerde in diepgang van een papie-
ren evaluatie tot en met het opstellen
en begeleiden van testvliegprogram-
ma’s. De toegevoegde waarde van de
NLR-bijdrage ligt daarbij onder meer
in het geven van een technisch-weten-
schappelijk onderbouwd en onafhan-
kelijk oordeel. De NLR-betrokken-
heid legt tegelijkertijd de basis voor
de ondersteuning van het krijgs-
machtdeel in de instandhoudingsfase
van het betreffende materieel.




Operationele inzet

Sinds de jaren zeventig verleent het
NLR ondersteuning die is gericht op
het verbeteren van de operationele
Inzet van lucht- en grondgebonden
Wapensystemen van de KLu. Initieel
werd de sectie Operations Research
van de KLu ondersteund met analyses
€n metingen van wapensysteempres-
taties. De ondersteuning nam langza-
merhand in omvang toe en werd
levens meer en meer een integraal
deel van door de KLu zelf uitgevoerd
werk,

In de jaren tachtig werd het NLR op
Initiatief van de KLu intensief be-
trokken bij de training en opleiding
van vliegers. Ook werd operationele
training van crews van luchtverdedi-
Bingssystemen en van vliegers aan
elkaar gekoppeld, middels het zoge-
Naamde Integrated Combat Training
(ICT) concept. De door de KLu
gehanteerde rationale was dat dit een
unieke mogelijkheid gaf om:
= onderzoeksresultaten meer direct
aan de gebruikers bekend te stellen;
= onderzoekers door contact met
de gebruikers meer bewust te ma-
ken van hun informatiebehoeften;
= de oefeningen zelf effectiever te
maken door een intensievere analy-
S¢ en door snelle terugkoppeling
van het oefenresultaat naar alle
deelnemers.

Het NLR-werk op het gebied van de
Operationele inzet, hoewel soms ver-
anderd qua inhoud, wordt nog steeds
Ingericht op basis van bovenstaande
Tationale. De uitvoering van het werk
geschiedt in nauwe samenwerking
Met Klu personeel in gecombineerde
KLu/NLR-projectteams.

Alle activiteiten op het gebied van
Operationele inzet zijn gericht op het
Verhogen van de operationele (mis-
Sie) effectiviteit. Het werk kan glo-
aal worden ingedeeld in vier onder-
ling sterk gerelateerde groepen:

= Dreigingsanalyse

It betreft het vaststellen van de pres-
laties van eigen wapensystemen tegen
Potentieel vijandelijke wapensyste-
Men. Hierbij worden onder meer de

effecten van operationele variabelen
(operatichoogte, uit te voeren ma-
noeuvring, vliegtuigformatie) en van
(elektronische) tegenmaatregelen on-
derzocht. De resultaten worden ver-
werkt tot voor vliegers voor planning
en/of tactiek-ontwikkeling direct
bruikbare informatie.

— Field trials

Onder deze naam vallen experimen-
ten die nagaan wat de prestaties zijn
van wapensystemen, tactieken en/of
tegenmaatregelen onder (pseudo-)
operationele omstandigheden. Anders
dan bij oefeningen wordt hierbij ge-
bruik gemaakt van uitgebreide, vaak
speciaal voor dat doel ontwikkelde,
instrumentatie van de systemen.

— Trainingsondersteuning
NLR-medewerkers zijn direct betrok-
ken bij de inrichting en de uitvoering
van de operationele training. Ze ver-
lenen directe assistentie bij oefenin-
gen. De assistentie betreft bijdragen
aan het ‘vormgeven’ van de oefening,
de uit te voeren analyses, het verzor-
gen van briefings over voor de oefe-
ningen relevante onderwerpen, het
debriefen van de deelnemers, het ver-
zamelen van lessons learned en het
rapporteren over de bevindingen.

— Productie tactische handboeken

Bij de KLu aanwezige informatie
over dreigingen en over het operatio-
nele gebruik van eigen en vijandelijke
wapensystemen, aangevuld met de
resultaten van door het NLR uitge-
voerde onderzoeken en experimenten
worden vastgelegd in handboeken.
De productie hiervan wordt in nauwe
samenwerking verzorgd door een
team van KLu en NLR personeel.

Door de breedte van de taken en de
wijze van inzet van de NLR-mede-
werkers ontstaat een synergetisch
effect. De synergie ontstaat doordat:
— inspanningen op de diverse gebie-
den op elkaar worden afgestemd;
— medewerkers vaak direct bij twee
of meer van deze activiteiten zijn
betrokken;
— voor het werk gebruikte midde-
len, zoals bijvoorbeeld computer-
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modellen veelal zo worden inge-
richt dat ze dienst kunnen doen bij
zowel field trials als dreigingsana-
lyse, ofwel dat verschillende
modellen op elkaar worden afge-
stemd. Op deze wijze wordt waar
mogelijk tevens validatie verkregen
door toetsing aan praktijksituaties.

De verkregen operationele kennis
komt op haar beurt weer ten goede
aan werk in de sfeer van behoeftestel-
ling, verwerving, wapensysteemver-
betering, systeemontwikkeling, et ce-
tera.

Helikopter-schipkwalificatie

Het NLR is al meer dan twintig jaar
betrokken bij programma’s op het
gebied van helikopter-kwalificatie.
Het doel van deze programma’s is het
bepalen van de veilige operationele
limieten voor het gebruik van heli-
kopters aan boord van (marine)sche-
pen. In een aantal gevallen is op
advies van het NLR het scheepsont-
werp aangepast. NLR levert op deze
wijze een bijdrage aan de operatione-
le inzetbaarheid en vliegveiligheid
van helikopters aan boord van sche-
pen.

Ongevallenonderzoek

Het NLR ondersteunt de Commissie
van Ongevallenonderzoek (CVO) van
de KLu op afroep bij ongevallen en
incidenten met vliegtuigen en heli-
kopters. De NLR-bijdrage aan het on-
gevallenonderzoek betreft daarbij
onder meer het in kaart brengen van
de ongevalslocatie, de reconstructie
van de vliegbaan en ongevalsanalyse.
De analyse is primair gericht op het
achterhalen van mogelijke technische
oorzaken van het ongeval. Daarnaast
wordt indien gewenst bij het NLR
naar aanleiding van een ongeval een
videoanimatie samengesteld ten be-
hoeve van vliegerinstructie. De NLR-
inspanning draagt op deze wijze bij
aan de vliegveiligheid.

Levensduurbewaking

De daadwerkelijke inzet van militair
materieel wijkt in het algemeen af van
het operationele gebruiksspectrum
waarvoor het materieel ontworpen is,
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Afb. 3 Stroming rond een F-16

hetgeen veelal gevolgen heeft voor de
levensduur van het materieel.

Het NLR heeft wereldwijd een naam
verworven op het gebied van belas-
tings- en levensduurbewaking van
vliegend materieel. De militaire acti-
viteiten hebben daarbij met name
betrekking op het casco en de moto-
ren van de F-16, de P-3 Orion, de SH-
14 Lynx en de BO-105.

Een goede relatie met de betreffende
fabrikant is voor het zinvol uitvoeren
van belastings- en levensduurbewa-
king onontbeerlijk. Bij het onderzoek
ten behoeve van Defensie wordt met
vrucht gebruik gemaakt van de in de
civiele luchtvaart opgebouwde kennis
van het fenomeen ageing aircraft.
Met deze activiteiten levert het NLR
een bijdrage aan de instandhouding
en in voorkomende gevallen gewens-
te levensduurverlenging (bijvoor-
beeld F-16 MLU) van de vloot.

Naast de genoemde ondersteuning
aan de Nederlandse defensieorganisa-
tie verleent het NLR met gebruikma-
king van haar ‘exporteerbare’ kennis
en kunde in toenemende mate onder-
steuning aan buitenlandse krijgs-
machten. Hierbij kan worden gedacht
aan de bovengenoemde levensduur-
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bewaking en vliegproefondersteu-
ning. Zo wordt de in het kader van
KLu en KM-projecten vergaarde ken-
nis met succes ingezet voor andere
NAVO-partners, waaronder Belgié,
Griekenland, Noorwegen, Portugal,
Spanje en Turkije.

Defensieontwikielingen
bij het NLR
In de voorgaande paragraaf werd
ingegaan op de ondersteuning aan de
defensieorganisatie. In het navolgen-
de worden de defensieontwikkelingen
bij het NLR nader belicht. Ter verdui-
delijking worden daarbij de volgende
groepen onderscheiden:
— ontwikkelingen ter ondersteuning
van defensie,
— participatie in materieelontwikke-
ling.

Ontwikkelingen ter ondersteuning
van defensie

De ontwikkelingen ter ondersteuning
van Defensie hebben allereerst be-
trekking op de ontwikkeling van
gereedschappen, waaronder de bij de
civiele activiteiten genoemde Com-
putational Fluid Dynamics (CFD).
Met CFD-technieken kunnen stro-
mingsverschijnselen rond bijvoor-
beeld een vliegtuig worden bestu-
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deerd, nog voordat er zelfs maar een
schaalmodel van bestaat. Deze stro-
mingsverschijnselen geven op hun
beurt inzicht in prestaties, vliegeigen-
schappen en trillingsgedrag van het
vliegtuig in combinatie met betreffen-
de externe lasten (bijvoorbeeld bewa-
pening). Bij de ontwikkeling van
CFD-technieken voor militaire toe-
passingen wordt in hoge mate voort-
gebouwd op de ontwikkeling in het
civiele vlak. Sterk vereenvoudigd
houden de militaire CFD-ontwikke-
lingen ‘slechts’ die aspecten in welke
een aanvulling vormen op de fenome-
nen in het civiele vlak: deltavleugels
met een scherpe voorrand, hoge
invalshoeken, losgelaten stroming,
afwerpbare externe lasten, et cetera.
Deze CFD-ontwikkelingen vinden in
Europees (WEAG) verband plaats,
met gebruikmaking van een generie-
ke jachtvliegtuigconfiguratie. Om de
CFD-gereedschappen voor de KLu
kosteneffectief te kunnen inzetten, 18
een modulair model van de F-16 ont-
wikkeld, waarop de CFD-technieken
worden losgelaten (zie afbeelding 3).
Als toekomstige toepassing zou bij-
voorbeeld kunnen worden gedacht
aan de opvolger van de F-16.

Naast dit voorbeeld op CFD-gebied
vindt een breed scala aan technologie-
ontwikkelingsprogramma’s plaats die
primair tot doel hebben de operatio-
nele wenselijkheid van bepaalde con-
cepten of technologische mogelijkhe-
den te demonstreren. Voorbeelden
hiervan zijn de projecten Interactive
Voice, waarbij de toegevoegde waar-
de van een spraakherkenner in een
cockpitomgeving wordt bestudeerd,
Pilot Workload Redistribution, waar-
bij de toepassing van Advanced
Information Processing (AIP) tech-
nieken onder de loep wordt genomen
en Spew Manager, waarbij een con-
cept voor selfprotection (EOV) wordt
ontwikkeld, voortbordurend op de
ervaring die is opgedaan tijdens
jarenlange deelname aan internatio-
nale EOV-trials.

Daar waar zinvol, wordt intensief
samengewerkt met andere instituten,
waaronder die van TNO-Defensie-
onderzoek.




Afb. 4 Cessna Citation research-vliegtuig met PHARUS-gondel

In enkele zeer specificke gevallen,
Waar geen off the shelf producten ver-
jgbaar zijn welke aan de Neder-
landse operationele eisen voldoen,
Worden door het NLR prototypen dan
Wwel operationeel inzetbare producten
Ontwikkeld. Dit laatste geldt voor
eine series waarin de industrie niet
altijd geinteresseerd is, maar ook in
et geval dat operationele kennis bin-
en een doelgerichte interdisciplinai-
e aanpak een doorslaggevende rol
Speelt bij de totstandkoming van het
Product.
V(_)Orbeelden daarvan zijn het Video
Live  Aircraft ~ Stinger Trainer
(VLAST)-systeem, het missie plan-
Nings systeem MSS/C, dat voor
gebruik met de F-16 door Lockheed
en het NLR werd ontwikkeld, en het
Teeds jaren bij de KLu in gebruik zijn-
€ Operations Management Infor-
™Mation System (OMIS). Het NLR ont-
Wikkelde voor OMIS alle, en voor het
S8/C-systeem nagenoeg alle soft-
Ware, Bij de ontwikkeling van
VLAST, MSS/C en OMIS werd
gebruik gemaakt van de NLR-exper-
Use die werd vergaard tijdens de
Jarenlange ondersteuning van de ope-
Tationele inzet van de KLu. Bij de
Ontwikkeling van MSS/C en de op
gebruik van Commercial Off The
Shelf (COTS) apparatuur gebaseerde

opvolger daarvan, MSS/Pandora, kon
het NLR gebruik maken van de erva-
ring die het had opgedaan met de ont-

JRG 166 6-97

wikkeling en ondersteuning van het
prototype van MSS/C, namelijk het
systeem voor Computer Aided Mis-
sion Planning at Airbase Level
(CAMPAL). MSS/C en Pandora zijn
echter qua omvang en complexiteit
nauwelijks nog met het oorspronkelij-
ke CAMPAL te vergelijken.

Participatie in materieelontwikkeling
Bij het ontbreken van een zelfschep-
pende militaire vliegtuigindustrie in
Nederland, wordt vliegend materieel
veelal ‘van de plank’ in het buiten-
land gekocht (de Nederlandse indus-
trie is in dat geval niet bij de ontwik-
keling betrokken. Zij kan overigens
wél op uitgebreide schaal bij de
coproductie betrokken zijn, zoals in
het F-16 programma). Uitzonderin-
gen hierop vormen het NH90-project
ten behoeve van de KM, waarin Ne-
derland met Fokker, SP Aerospace &
Vehicle Systems en het NLR ook in
de ontwikkelingsfase participeert en in
beperkte mate bij de Midlife Update

Afb. 5 NH90-model in de Duits-Nederlandse Windtunnel
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van de F-16, waarin het NLR als
enige Nederlandse partner een bijdra-
ge aan de ontwikkeling levert. De
door Defensie ingezette koers met
betrekking tot de opvolger van de F-
16 middels deelname in het Joint
Strike Fighter (JSF)-programma biedt
in dit kader perspectieven voor de
Nederlandse luchtvaartcluster.

Een enigszins bijzondere wijze van
het inzetten van NLR-expertise is die
welke plaatsvindt bij de ontwikkeling
van zgn. NH90 vendor equipment.
NLR fungeert hierbij voor een tweet-
al kleine Nederlandse avionica-
bedrijven als extern ontwikkelingsbu-
reau.

Als men het gezegde: ‘the proof of the
pudding is the eating’ zou willen
betrekken op de NLR defensieactivi-
teiten, dan zou dat met name gelden
voor deze categorie werkzaamheden.
Het zal u daarom niet verbazen dat
het NLR structureel poogt aansluiting
te vinden bij internationale vliegtuig-
ontwikkelingsprogramma’s. Hoewel
het daartoe benutte compensatieme-
chanisme door het NLR initieel voor-
al werd gezien als easy money (er is
immers een compensatieverplich-
ting), wordt dit nu eerder beschouwd
als een entreekaartje — en niet meer
dan dat — om deze noodzakelijke aan-
sluiting te verkrijgen.

In de praktijk blijkt de weg van de
compensatie relatief moeizaam,
omdat compensatieplichtige bedrij-
ven het uitbesteden van wat we maar
‘seriematig spatborden buigen’ zullen
noemen, veelal preferen boven hoog-
waardige technologische samenwer-
king. Daadwerkelijke vroegtijdige
participatie in programma’s daarente-
gen biedt aanzienlijk betere vooruit-
zichten voor hoogwaardige samen-
werking.

Faciliteiten

Voor het uitvoeren van onderzoek
bestaat veelal behoefte aan specifieke
voor dat doel ontwikkelde faciliteiten.
Het NLR staat een breed scala aan
faciliteiten ter beschikking, zoals een
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Afb. 6 Nationale Simulatie Faciliteit

supercomputer, een tweetal research-
vliegtuigen (zie afbeelding 4), hoge-
en lage-snelheidswindtunnels, vlucht-
simulatoren, een air-traffic manage-
ment simulator. Hieronder worden
twee van deze faciliteiten nader
beschouwd: de Duits Nederlandse
Windtunnel (DNW, zie afbeelding 5)
en de Nationale Simulatie Faciliteit
(NSF, zie afbeelding 6).

In 1976 besloten het NLR en zijn
Duitse zusterorganisatie DLR tot de
bouw van de Duits-Nederlandse
Windtunnel (DNW). Inmiddels is in
de DNW-organisatie ook een aantal
andere windtunnels van NLR en DLR
ondergebracht.

De in de NLR-vestiging Noord-
oostpolder gelegen DNW is een grote
lage-snelheidswindtunnel met sublie-
me aero-akoestische eigenschappen.
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Sinds de officiéle ingebruikstelling in
1980 hebben klanten van over de
gehele wereld met vrucht gebruik
gemaakt van de unieke eigenschap-
pen van de DNW. Een van de meest
recente programma’s in de DNW
betrof de beproeving van een 1:4
schaalmodel van de NH90-helikopter
met aangedreven rotor en gesimuleer-
de in- en uitstroming van de motoren.
Daarnaast kunnen programma’s wor-
den genoemd ten behoeve van Airbus,
Eurofighter, de US Army in samen-
werking met NASA en McDonnell
Douglas Helicopters, en van diverse
motorfabrikanten.

De Nationale Simulatie Faciliteit
(NSF) is een state of the art vlucht-
simulator met bewegings- en zicht-
systeem. De NSF is modulair opge-
bouwd, teneinde de configuratie opti-




maal te kunnen aanpassen aan de
Wensen van de opdrachtgever. De
basic NSF is opgebouwd rond de
F-16 in MU-configuratie.

Recente programma’s in de NSF zijn
onder andere de NLR-bijdrage aan de
pilot-vehicle interface ontwikkeling
van de F-16 Midlife Update in
Opdracht van Lockheed Martin, pro-
Jecten in EUCLID-verband en onder-
zoek rond de vliegeigenschappen van
de Saab Gripen. Daarbij werd de NSF
achtereenvolgens uitgerust met soft-
Ware en besturingsorganen van een
AirMacchi straaltrainer en de Gripen.
Dit soort programma’s is overigens
niet nieuw voor het NLR, omdat het

reeds de tweede helft van de jaren
zeventig uitvoerig betrokken was bij
de ontwikkeling van het flight control
system van de Israélische LAVI.
Hierbij werd destijds een van de
andere vluchtsimulatoren van het
NLR gebruikt. In de nabije toekomst
zijn er opdrachten van Lockheed
Martin, Saab en de USAF te verwach-
ten.

Samenvatting

In dit artikel passeerden achtereen-
volgens de organisatie van het NLR,
zijn civiele en zijn militaire activitei-

5
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ten de revue. Daarbij werd stilgestaan
bij het belang van de relatie tussen
ontwikkeling en vliegtuiggebruik en
de wijze waarop NLR daarmee om-
gaat.

De schrijver hoopt dat dit artikel u
enerzijds een beeld heeft gegeven van
het belang dat het NLR hecht aan zijn
defensieactiviteiten, in het bijzonder
aan participatie in internationale ont-
wikkelingsprogramma’s als NH90,
F-16 Midlife Update en opvolger
F-16 en anderzijds wat het NLR daar-
bij te bieden heeft, zowel met zijn

expertise als zijn hoog- -

waardige faciliteiten.

MILITAIRE SPECTATOR 263




Canada’s

C. Westland*

Inleiding

Met dit artikel geef ik inzicht in de
belangrijkste aspecten van het
Canadese reserveleger. Taken zowel
als organisatie, personeel, opleiding
en recrutering zullen de revue passe-
ren. Uiteraard besteed ik ook aan-
dacht aan de verhouding tussen de
beroeps- en de reservecomponent.
Een dergelijk overzicht lijkt daarom
interessant omdat het voor een aan-
zienlijk deel kon worden gebaseerd
op de suggesties en aanbevelingen
van de Special Commission on the
Restructuring of the Reserves (hierna
te noemen: de Commissie).

Deze Commissie, die haar rapport
baseerde op de bestudering van vijf-
envijftig ‘technical briefings’, 800
schriftelijke rapporten en 244 getui-
genverklaringen, voltooide haar stu-
die in oktober 1995. Sinds die tijd is
het merendeel van haar suggesties en
aanbevelingen geheel of bijna volle-
dig uitgevoerd.

Hoewel dit rapport een van de belang-

* C. Westland, KMA-promotie 1940, ging na
de souvereiniteitsoverdracht aan Indonesié, in
1950, als kapitein der Infanterie over naar de
Koninklijke Landmacht. Hij was leraar Krijgs-
wetenschappen aan de KMA en Commandant
van de Jongstejaars Cadettencompagnie tot zijn
eervol ontslag uit militaire dienst, eind 1953. In
dat jaar emigreerde hij naar Canada. Hij werd
in 1954 benoemd tot reserve-kapitein in het
Canadese leger. Hij was Director Military
Training en Commanding Officer van het
Bataillon des Services de Quebec, in de rang
van luitenant-kolonel. In 1966 werd hij, in ver-
band met een verandering in civiele functie,
eervol ontslagen. Hij ging over naar de
Supplementary Reserve.
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rijkste bronnen van mijn artikel
vormt, zou een goed begrip van de
betekenis en consequenties van de
belangrijkste conclusies onmogelijk
geweest zijn zonder een aantal uitvoe-
rige discussies met de Director Ge-
neral Reserves and Cadets en zijn
Chef Staf. Als oud KMA-officier
hoop ik op deze wijze een bijdrage te
leveren aan de gedachtevorming in
Nederland inzake de krijgsmacht van
de toekomst.

Terugblik

Voor een goed begrip van de plaats
van het reserveleger in de Canadese
samenleving is een korte beschrijving
van de geschiedenis onvermijdelijk.
De oorsprong van Canada’s reserve-
leger gaat terug naar de 16de en 17de
eeuw, toen in ‘La Nouvelle France’
iedere inwoner verplicht was huis en
hof te verdedigen tegen vreemde
indringers. Ook toen, in 1759, de
Britse legers Quebec City verover-
den, hetgeen het eind betekende van
La Nouvelle France, bleef de ‘levee
en masse’ van kracht en in 1775 sloe-
gen Canadese miliciens met Britse
Regulars een Amerikaanse aanval op
Quebec City af. Ook tijdens de oorlog
van 1812 speelden de ‘Militia’s’ van
Upper en Lower Canada een belang-
rijke rol in de verdediging van British
North America tegen de Verenigde
Staten. Toen in 1867 de Canadese
Federatie gesticht werd en de Britse
troepen het land verlieten, was het
voor de Canadese regering noodzake-
lijk aandacht te schenken aan nationa-
le verdediging. Zij stichtte een klein
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beroepsleger dat het opleiden van de
Militia tot taak kreeg. Deze bestond
uit Regimenten gevormd door vrij-
willigers. ‘Home defence’ was op dat
moment de hoofdzaak. Het duurde
echter niet lang voor Canada zich als
lid van de British Empire, verplicht
zag een expeditieleger te sturen naar
andere delen van de wereld. Het
begon met de Zuid-Afrikaanse oorlog
in Nederland, beter bekend als de
‘Boerenoorlog’ (1899-1902). Tijdens
de Eerste Wereldoorlog diende de
Militia als basis voor de eenheden die
naar Europa gestuurd werden. Het is
interessant dat de Canadese Regering
pas in 1917 de dienstplicht invoerde
om de verliezen aan te vullen. Een
totaal van 620.000 Canadezen werd
uitgezonden, 60.000 kwamen niet
terug. De dienstplicht werd overigens
in 1919 weer afgeschaft.

Algemene lethargie en begrotingste-
korten waren de redenen waarom, na
1918, Canada er alleen maar een
grote, betrekkelijk ongetrainde Mili-
tia op nahield, bestaande uit ongeveer
50.000 officieren, onderofficieren en
manschappen, en opnieuw een klein
beroepsleger dat tot taak had die
Militia op te leiden. Dat beroepsleger
telde, bij het uitbreken van de Tweede
Wereldoorlog, niet meer dan 4500
man. De Militia leverde van 1939 tot
1945 een aantal uitstekende milital-
ren; drie van de vijf Divisiecomman-
danten van het Eerste Canadese leger
waren miliciens en de overgroté
meerderheid van de meer dan
1.000.000 Canadezen die deel uit-
maakten van het Canadese expeditlﬁ;-
leger werd geleverd door de Militia




Bataljons. Ook in de meer recente
vredeshandhaving-taken van het Ca-
nadese leger speelt de Militia een niet
Onaanzienlijke rol. Bijvoorbeeld het
Canadese contingent in het voormali-
ge Joegoslavié dat voor 20 procent uit
reservisten bestaat.

Taken en Organisatie van
het reserveleger

De National Defence Act definieert
het reserveleger als dat onderdeel van

het Canadese leger dat ,,consists of

Officers and Non-Commissioned
Mmembers who are enrolled for other
than continuing full-time military ser-
Vice when not in active service .

Met andere woorden, een reservist is
€en part-timer,

Een belangrijk concept dat sinds 1987
hoe langer hoe meer centraal is
komen te staan in de taken van zowel
Teserve- als beroepsleger, is dat van
de ‘Total Force'. Dit concept gaat uit
Van het beginsel dat beide elementen
Zoveel mogelijk geintegreerd dienen
'€ worden. Toepassing van dit princi-
Pe is uiterst flexibel en varieert van
Onderdeel tot onderdeel. Volledige
Integratie betekent in wezen dat, ope-
Tationeel bezien, beroeps- en reserve-
tlementen ophouden te bestaan en
OPgaan in een Total Force Unit. Dit is
Jvoorbeeld het geval met een paar
€enheden van de Communication Re-
Serye,
Een van de problemen die moet wor-
den overwonnen in dit proces is de
Noodzakelijke gelijkwaardigheid van
het opleidingsniveau van beroeps- en
Teservepersoneel. In dit opzicht geeft
de Communication Reserve inderdaad
€t voorbeeld. Cursussen zijn zodanig
Ontwikkeld dat reservisten met een
Volledige burgerbetrekking ze kunnen
Volgen. In die gevallen waar dit niet
Mogelijk is, zijn opleidingsmodules
Van twee weken gecreéerd. Een ande-
T vorm van het Total Force-concept
1S dat reservisten vaker en in groter
aantzllllen in beroepsonderdelen wor-
€n ingedeeld. De branch van de Di-
"ector General Reserves and Cadets
CStaat voor het grootste deel uit re-
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servisten. Dit personeel dient volgens
een uiterst flexibel model, waarbij de
inzet varieert van de gebruikelijke
twee avonden per week tot een bijna
volledige betrekking. Het voorstel is
om de landstrijdkrachten voor mini-
maal 10 procent te laten bestaan uit
beide personeelsystemen: beroeps- en
reserve. (In Australié moeten alle
beroepsofficieren, teneinde te kunnen
worden bevorderd, een bepaalde tijd
in een reserve-onderdeel hebben
gediend.)

Een probleem dat veel moeilijker is
op te lossen en dat, in variérende mate
in de meeste onderdelen heerst, is dat
reservisten door veel beroepsmensen
per definitie als ‘inferieur’ worden
beschouwd. De reservisten klagen
dan ook over de neerbuigende hou-
ding van het beroepspersoneel. Het
bestaan van de ‘twee culturen’ belem-
mert vaak een effectieve samenwer-
king. Ondanks dit probleem is het
verbazingwekkend te zien hoe ver dit
Total Force-concept al is toegepast.
Beroeps- zowel als reservepersoneel
van de Communication Units prefere-
ren de huidige verregaande integratie
boven het oude model. Berichten uit
gebieden als Bosni€ geven aan dat de
samenwerking, na een misschien wat
moeilijke beginperiode, uitstekend is.
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Reservisten wachten op vervoer per helikopter naar Wolf Island

Hoewel het Total Force-concept nog
niet volledig wordt toegepast, is het
wel het Leitmotiv voor alle planning.

Taken

De fundamentele rol van alle reserve-
onderdelen is het vormen van de basis
voor een mobilisatie in geval van oor-
logsdreiging. De tweede en meer re-
cente taak is tekorten in het beroeps-
leger op te vullen. Een soort ‘filler-
system’ dus. Dit komt erop neer dat
individuele reservisten worden aan-
getrokken om voor een bepaalde tijd
in het beroepsleger te dienen. Hoewel
bleek dat de meeste reserveonderde-
len dit een nuttig systeem vinden, zijn
er toch bezwaren tegen een dergelijk
‘vitzendbureau-functie’. Zij verliezen
op die manier hun beste mensen en
het schijnt dat, na afloop van het
dienstverband, het merendeel niet
terug gaat naar zijn/haar onderdeel.

Een ander probleem, een dat ik niet
in staat was bevestigd te krijgen,
schijnt te zijn dat reservisten soms in
een lagere rang worden ingezet dan
die zij in hun onderdeel bekleden. In
verband hiermee hoorde ik ook de
klacht dat officieren en onderofficie-
ren niet worden ingezet op vacatures
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die overeenkomen met hun rang en
functie bij het reserveleger, maar bij
voorkeur worden gebruikt als Liai-
son-officier of in de een of andere
staffunctie.

De derde en uiterst belangrijke taak
die het reserveleger heeft is de brug te
vormen met de maatschappij. Het is
duidelijk dat de Canadese gemeenten
prijs stellen op de aanwezigheid van
het reserveleger. Niet alleen omdat dit
een niet onbelangrijke economische
bron van werkgelegenheid vormt,
maar ook omdat de aanwezigheid van
georganiseerde en gedisciplineerde
troepen een belangrijk voordeel kan
zijn in geval van overstromingen,
aardbevingen en andere natuurram-
pen. Een voorbeeld van de positieve
houding van is de stad Montreal die
een wethouder heeft belast met de
liaison.

De inzet van het leger voor civiele
steunverlening heeft uiteraard ook
nadelen, waarvan de twee belangrijk-
ste zijn: de ingewikkelde administra-
tieve procedures en de kosten. Als we,
bijvoorbeeld, aannemen dat een Ca-
nadese reservist gemiddeld $ 65 per
dag kost en als er 100 nodig zijn om
een karwei op te knappen, dan kost
dit een gemeente $ 6.500 per dag. Als
we dan verder aannemen dat die 100
man voor een periode van 10 dagen
nodig zijn, komt de eindrekening op
zo'n $ 65.000.

Organisatie

Het reserveleger bestaat uit de vol-

gende componenten:

*de Primary Reserve, die weer on-
derverdeeld is in de Naval Reserve,
de Air Reserve, de Militia en de
Communication Reserve;

* de Supplementary Reserve, die be-
staat uit reservisten die, als ze niet in
actieve dienst zijn, geen militaire
verplichtingen hebben. In het alge-
meen bestaat deze component uit
vroeger beroeps- en/of reserveper-
soneel en mensen die geen militaire
ervaring hebben maar die vaardig-
heden en expertise bezitten die voor
het leger van belang kunnen zijn;
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» de Canadian Rangers, die gevestigd
zijn in Canada’s hoge noorden en in
dun bevolkte, vaak afgelegen gebie-
den. Als gevolg hiervan zijn het
bijna allemaal aboriginals. Ze zijn
niet verplicht aan militaire activitei-
ten deel te nemen maar kunnen wor-
den gebruikt voor militaire doelein-
den zoals het bemannen van obser-
vatieposten.

het Cadet Instructor Cadre. Dit be-
staat uit zo’n 6000 beroepsofficieren
die, op vrijwillige basis, verbonden
zijn aan de 1100 Cadet Corps/
Squadrons als administrateur en/of
instructeur. Dit is een programma
dat door de Federale Regering is
gecreéerd met het doel leiderschap
te kweken en belangstelling voor het
reserveleger op te wekken. De acti-
viteiten leggen nadruk op lichame-
lijke conditie. Leden van deze Cadet
Corps/Squadrons zijn jongens en
meisjes van 12 tot 18 jaar, voor het
merendeel scholieren van middelba-
re scholen. Deelname is vrijwillig.
Ongeveer 60.000 jongeren maken
deel uit van dit programma. Gedu-
rende de zomervakantie gaan velen
naar een van de 28 zomerkampen
die zijn verspreid over het hele land.
leder Corps/Squadron is gelieerd

aan een reserveonderdeel en de jon-
geren dragen het uniform van dat
onderdeel. Toen ik in Quebec City
een Service Battalion commandeer-
de, had ik — als voorbeeld — twee
Cadet Corps aan mijn onderdeel
toegevoegd. Mijn enige contact met
hen was overigens een jaarlijkse
inspectie.

De nadruk in dit artikel ligt op de
Primary Reserve en, meer in het bij-
zonder, op de Militia. Voor ik daartoe
overga een paar korte opmerkingen
over de overige componenten van de
Primary Reserve: de Naval Reserve,
de Air Reserve en de Communication
Reserve. De Naval Reserve bestaat uit
24 eenheden, Naval Reserve Divi-
sions, verspreid over het hele land.
Commandant van de Naval Reserve is
een reserve-commandeur, bijgestaan
door een beroeps kapitein-ter-zee. De
totale sterkte is ongeveer 4300 man.

Naval Reserve

De Naval Reserve neemt een unieke
plaats in onder de reservecomponen-
ten. Zij beschikt over een aantal uit-
stekende schepen die volledig worden
bemand door reservisten. De modern-
ste van deze schepen zijn de Maritime
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Coastal Defence Vessels, waarvan er
binnenkort tien in gebruik zijn. De
bemanning heeft contracten, varié-
rend van vier maanden tot twee jaar.
Behalve de normale taken als onder-
deel van de Primary Reserve, neemt
de Naval Reserve als deel van Ma-
ritime Command deel aan de controle
van de scheepvaart, aan de kustverde-
diging en aan het bestrijden van mij-
nen.

Air Reserve

De Air Reserve omvat ongeveer 1500
feservisten in Air Command, onder
Commando van een reserve brigade-
Eeneraal, bijgestaan door een be-
foepskolonel. Het personeel van de
Air Reserve onderhoudt en vliegt ver-
Schillende vliegtuigtypen, waaronder
Hercules transportvliegtuigen en heli-
Copters (Dash-8 en Twin Otters). De
taken van de Air Reserve worden
Momenteel herzien en de mogelijk-
heid bestaat dat de reservisten aan-
Merkelijk minder flying missions zul-
len krijgen dan tot op heden het geval
Was. Dit zal uiteraard de aanmelding
Negatief beinvlioeden.

Een interessant project is het Project
Helicop, dat gericht is op burgers die
Vaardigheden hebben in het vliegen
€n onderhouden van helikopters. Dit
Project bleek een groot succes te zijn.

Communication
Reserv'e
De Communication Reserve telt on-
geveer 3000 vrijwilligers, verspreid
Over drieéntwintig eenheden. Zoals ik
hierboven al heb uitgelegd, is de
CC{'ﬂmunication Reserve meer dan
enig ander deel van de Reserves, ge-
Integreerd in Total Force-eenheden.
In verband hiermee zijn bijvoorbeeld
gelijkwaardige opleidingsniveaus ont-
Wikkeld voor soldaten tot en met
aster Corporal en voor Officer
Cadet tot en met luitenant. Voor de
OVerigen rangen zullen deze zo spoe-
dig mogelijk volgen.
N veel gevallen worden cursussen
lJgewoond door zowel beroeps- als
Teservepersoneel. Dit bevordert niet
alleen standaardisering, maar ver-

00gt ook de samenwerking aanmer-
kelijk.

Militia

Ten slotte, de Militia. Het reservele-
ger is een onderdeel van Land Force
Command (LFC) en is, evenals deze,
georganiseerd in vier Areas, en wel
als volgt: Atlantic Area, Quebec Area,
Central Area en Western Area. Er zijn
14 Militia-districten, verdeeld over de
Areas. De Militia bestaat uvit 133
onderdelen, gelegerd in 125 Canadese
steden en telt ongeveer 18.000 leden.
Alle Militia-onderdelen zijn verant-
woordelijk aan LFC, via de Area
Headqguarters. De commandant van
elk Area heeft een Deputy Com-
mander die reservist is. De hoofd-
kwartieren van de districten leveren
administratieve steun aan de onderde-
len en hebben een staf die vrijwel uit-
sluitend uit reservisten bestaat. De
Militia-onderdelen hebben een Com-
manding Officer die gewoonlijk een
luitenant-kolonel is.

Jarenlange ervaring met deze struc-
tuur heeft aangetoond dat ze moei-
zaam, inefficiént en duur is. Een ver-
der probleem is dat de verschillende
hoofdkwartieren vaak overbezet zijn.
Gebaseerd op het onderzoek van de
eerdergenoemde commissie is men nu
bezig de organisatie te wijzigen en te
baseren op het Brigade Group-model.
Op het hoofdkwartier werd mij ver-
teld dat met de invoering van dit mo-
del een begin zal worden gemaakt op
1 april 1997. Op die datum zullen de
huidige 14 districten worden vervan-
gen door zeven Brigade Groups.
Enkele voordelen hiervan zijn:

— de voorgestelde Brigadegroup is
een weerspiegeling van de organisa-
tievorm van het beroepsleger en zal
daardoor de geplande integratie ver-
gemakkelijken;

— organisatie in Brigadegroups bete-
kent een aanzienlijke vermindering
van het aantal hoofdkwartieren;

— gezamenlijke oefeningen zullen
beter en efficiénter gehouden kunnen
worden.

De interne organisatie van de Briga-
degroups is flexibel. De ene Brigade-
group zou vier infanteriebataljons
kunnen hebben, terwijl de andere
meer technische ondersteuning zou
kunnen krijgen. Dit alles is athanke-
lijk van de bevolkingsdichtheid en/of
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de potentiéle vredestaken van de ver-
schillende onderdelen. Iedere brigade
zal worden gecommandeerd door een
reservekolonel. De Chain of Com-
mand gaat van de brigade, via een van
de vier Land Force Areas, naar Land
Force Command. Administratief
staan alle onderdelen van het reserve-
leger onder commando van een reser-
vist in de rang van generaal-majoor,
ondersteund door een Director Gene-
ral Reserves and Cadets (een be-
roepskolonel) en zijn staf.

De reservebataljons hebben een
Honorary (It.)Colonel. Dit is een fas-
cinerende structuur, die in bepaalde
opzichten aan het Middeleeuwse feo-
dale systeem doet denken. De taken
voor deze kolonels omvatten het
ondersteunen van de traditiehandha-
ving, en dat in de breedste zin des
woords, van hun onderdeel en het
onderhouden van contact met de bur-
gerij. Een ongeschreven regel is dat
zij hun onderdeel, zo nodig, ook fi-
nancieel ondersteunen. Het betreft in
het algemeen vooraanstaande leden
van de samenleving, presidenten van
ondernemingen, vooraanstaande za-
kenlieden. De Honorary Colonel bij-
voorbeeld die aan mijn bataljon was
toegevoegd, was eigenaar van een
heel bekende fabriek van allerlei
gebak, jam en dergelijke en was te-
vens burgemeester van zijn stad
(Canada heeft gekozen burgemees-
ters). Hij was altijd bereid bepaalde
extra’s te bekostigen, zoals kerstca-
deau’s voor alle manschappen en
daarnaast betaalde hij de inrichting
van de officiersmess. Het zijn niet uit-
sluitend ‘erebaantjes’. De Honorary
Colonels worden regelmatig door het
hoofdkwartier van het leger gepolst
als het gaat om belangrijke beslissin-
gen die het reserveleger aangaan.

Een algemeen verschijnsel is dat vrij-
wel alle reserveonderdelen naar ver-
houding meer officieren in de sterkte
hebben dan onderofficieren en man-
schappen. Het Britse territoriale leger
en de reservisten in Australié verto-
nen hetzelfde beeld. Een zekere over-
vertegenwoordiging van officieren
wordt niet als nadeel gezien, hoewel
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het een aspect is dat speciale aandacht
heeft. Mij werd ~ bijvoorbeeld — ver-
zekerd dat, in de toekomst, een onder-
deel geen toestemming zal krijgen
een compagnie met officieren te
encadreren als niet ten minste voor
twee pelotons manschappen in de
sterkte opgenomen zijn.

Een probleem dat zich ook in een land
als Nederland voor zou kunnen doen,
is het verdwijnen van oefengelegen-
heden voor het reserveleger als ge-
volg van inkrimping van het beroeps-
leger. Om aan dit probleem tegemoet
te komen, heeft Land Force Com-
mand het plan per Area een zoge-
naamd Militia Training Support
Centre te bouwen. Er is er al één
klaar, gelegen in de provincie Onta-
rio. Dit centrum bestaat uit een dozijn
kazerne-achtige gebouwen, beslaat
een oppervlakte van 7000 hectare en
heeft voldoende voorraad materiaal
zodat, bijvoorbeeld in de weekends,
een Militia-onderdeel in 35 minuten
alle voertuigen kan krijgen die het
nodig heeft. Onderhoud en reparaties
worden ter plekke uitgevoerd. Een
niet onaanzienlijk probleem voor een
land als Canada is uiteraard hoe
Militia-onderdelen uit afgelegen
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plaatsen naar die centra zonder on-
aanvaardbaar tijdverlies kunnen wor-
den gebracht. Een aantrekkelijke
oplossing lijkt die transporttaak aan
de Air Reserve te geven.

Administratieve
aspecten

Rekrutering gebeurt door de Cana-
dian Force Recruiting Centres, die
zowel voor het beroeps- als voor het
reserveleger rekruten werven. Het is
misschien wel interessant te vermel-
den dat het werven van een rekruut
ongeveer $ 4500 kost. Een aanzienlijk
probleem is dat het ongeveer zes
maanden duurt voor een rekruut in in
sterkte van een onderdeel opgenomen
kan worden. De hoofdreden voor die
lange duur schijnt het ‘Betrouwbaar-
heidsonderzoek’ te zijn. Men speelt
nu met het idee voorlopige lidmaat-
schapkaarten uit te geven. Ondanks
dat schijnt er geen tekort aan rekruten
te zijn. Het aantal schommelt jaar-
lijks tussen de 16.000 en 18.000.

Het verloop is een groot probleem en

bedraagt gemiddeld 25 tot 30 procent
per jaar. Het varieert uiteraard; in
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mijn onderdeel, een Service Bataljon,
was het verloop gering. In hoofdzaak
omdat rekruten, door de aard van het
werk, vaardigheden leerden die ze in
de burgermaatschappij konden ge-
bruiken. Het betrof chauffeurs, koks
en monteurs. Het gemis van een dui-
delijk omschreven taak is uiterst na-
delig. Zodra die er wel is, neemt de
animo toe. Een uitstekend voorbeeld
is de Naval Reserve die over haar
eigen schepen beschikt, die Search
and Rescue taken heeft en die volle-
dig gevuld is. Ook de Air Reserve
heeft ondanks het onzekere van de
toekomst de rekrutering stopgezet.

Een groot probleem is ook dat een
rekruut niet wettelijk verplicht is aan
de training en andere activiteiten deel
te nemen. Zoals iemand zei: ,, This is
the only job where you can show up
for work only if and when you feel like
it". Van een lid van de reserve wordt
verwacht dat hij/zij beschikbaar is
gedurende een of twee avonden per
week, een weekend per maand en
twee weken — voor oefeningen -
gedurende de zomer. Ik heb het ge-
voel dat, als iemand werkelijk wil, dit
programma wel te volgen is. De
meeste rekruten zijn studenten, maar
ook iemand die een volledige betrek-
king heeft, heeft ten minste zes weken
vakantie per jaar. Twee daarvan door-
brengen als reservist lijkt niet een
enorme opoffering.

Maar zelfs dat is in werkelijkheid niet
zo eenvoudig. Blijkbaar hebben som-
mige vakbonden zich hiermee be-
moeid en het standpunt schijnt te zijn
dat van iemand niet kan worden
gevraagd vakantie op te geven om
ergens te gaan ‘werken’. Maar afge-
zien hiervan, de kwestie wordt een
echt probleem als het gaat om inte-
gratie. De Canadese regering is blijk-
baar niet van plan wettelijk vast te
leggen dat de baan van een perso-
neelslid open gehouden moet worden
gedurende de tijd dat hij/zij in vaste
dienst is. Dat zou misschien ook niet
zo wenselijk zijn: het gevaar bestaat
dat een werkgever dan zou aarzelen
iemand in dienst te nemen als hi
wist dat betrokkene lid is van de Re-
serve.




De oplossing waaraan men in Canada
de voorkeur geeft, is het openhouden
van banen vrijwillig te laten plaats-
vinden. De Honorary Colonels kun-
nen hierbij een belangrijke rol spelen.
De president-directeur van Eaton, een
van de belangrijkste werkgevers in
het gebied van Toronto, heeft niet
alleen voor zijn bedrijf bereikt, maar
ook door zijn invloed op collega-
Werkgevers, dat verschillende bedrij-
ven banen openhouden. Op die ma-
nier hebben tot op heden 2500 werk-
8evers medewerking verleend.
Wellicht is de belangrijkste reden
Waarom de Canadese Regering die
Zagk niet wettelijk wil regelen, het

feit dat de Labor Code, die de ar-
beidsvoorwaarden regelt, een provin-
ciale aangelegenheid is waarover de
Federale Regering dus geen jurisdic-
tie heeft. Wat wel gebeurd is, is dat
vijf van de tien provincies en de
Federale Regering zelf het behouden
van een baan wettelijk geregeld heb-
ben.

Een voorstel dat overweging verdient,
is de rekruut een bonus te geven zodra
hij/zij een programma van — bijvoor-
beeld — drie jaar volbracht heeft. Dit
schijnt in Amerika met succes te wor-
den toegepast en hoeft, op de lange
termijn, niet duur te zijn. Een derge-

Literatuur

Department of National Defence, 1995 —
Special Commission on the Re-
Structuring of the Reserves, Canada

Communication Group;

Department of National Defence, 1993
— The Reservist, Twice The Citizen,
Canada Communication Group.

JRG 166 6-97

lijke bonus zou maar een fractie zijn
van de $ 20.000 die het opleiden van
een rekruut kost en het zou, vooral
voor studenten, een aanmerkelijke
steun betekenen.

Naschrift

Dit overzicht is uiteraard zeer alge-
meen en, in bepaalde opzichten,
oppervlakkig. Een aantal belangrijke
aspecten kon maar zeer summier, of
in het geheel niet, aangeroerd worden,
zoals de opleidingseisen die worden
gesteld aan reserveofficieren, het stel-
sel van examens voor de naasthogere
rang, de verschillende categorieén
waarin reservisten kunnen dienen, de
salariéring en andere sociale regelin-
gen en dergelijke. Lezers die inlich-
tingen over deze, of andere aspecten
willen, kunnen de auteur van dit arti-
kel bereiken via de redactie

van de Militaire Spectator. -
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Het operationele niveau
na de Koude Oorlog

N.W. Tak - majoor der cavalerie

Inleiding

Op 12 juli 1944 sprak de Duitse kern-
fysicus Werner Heisenberg tijdens
een bijeenkomst in Berlijn over de
mogelijkheden van een atoomwapen.
Generaal Beck, de laatste chef van de
Duitse generale staf in vredestijd,
concludeerde daarop dat vanaf dat
moment alle militaire concepten fun-
damenteel zouden wijzigen. Wanneer
we nu terugkijken, blijkt hoezeer hij
gelijk had. De invloed van atoomwa-
pens werd duidelijk toen de inzet van
‘slechts’ twee van deze wapens de
emmer voor de Japanners deden over-
lopen. Daarmee kwam, ook in Azié,
een einde aan de Tweede Wereld-
oorlog.

In de daarna volgende periode van de
Koude Oorlog waren atoomwapens
vooral strategische middelen die het
denken op dat niveau overheersten.
Alles was erop gericht om een oorlog
te voorkomen met als achtergrond dat
het atoomwapen het ultieme middel
was, een middel waarbij de gevolgen
van een inzet nauwelijks voorspel-
baar waren. Hierdoor dachten militai-
re leiders slechts in beperkte mate na
over oorlogsvoering met conventio-
nele middelen en raakte het militair
denken op operationeel niveau — het
niveau tussen strategie en tactiek —
verlamd.

In tegenstelling tot de Amerikanen en
hun bondgenoten, hielden de Russen
zich met hun ideeén over Operational
Maneuver Groups wel met ‘operatie-
ve kunst’ bezig. Zij concentreerden
zich op war fighting-doctrines.
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Pas in de tweede helft van de jaren
tachtig trad er enige dooi op in de
tegenstelling tussen Oost en West.
Vanaf dat moment is er ook binnen de
NAVO weer sprake van enige ople-
ving in operationeel denken. De KL
heeft, gelet op het primaat van het
afschrikkingsdenken binnen de
NAVO en de beperkte operationele
inzet na het einde van het conflict in
het voormalig Nederlands-Indié&, geen
solide basis voor optreden op het ope-
rationele niveau. Ze heeft ook geen
theorieén geérfd uit de vorige eeuw —
toen het operationele niveau belang-
rijk werd — waarmee ze nu haar voor-
deel kan doen, en de ervaringen van
v6or de Koude Oorlog zijn niet direct
toepasbaar. Daarom kunnen we ons af-
vragen in hoeverre de KL op dit niveau
succesvol kan denken en handelen.

Met dit artikel wil ik aantonen dat het
belangrijk is voor de KL om na te
denken over het optreden op het ope-
rationele niveau en dat lessen uit het
verleden hierbij zeer bruikbaar kun-
nen zijn. Ik ga daarbij uit van de
definitie dat het operationele niveau
tactische operaties leidt om strategi-
sche doelstellingen te bereiken.
Omdat de KL met de Duitse Bundes-
wehr samenwerkt in een binationaal
legerkorps, lijkt het me van belang
om ons te verdiepen in met name het
Duitse operationele denken. Dat ge-
dachtegoed stamt al uit de vorige
eeuw en bovendien hebben de Duit-
sers veel ervaring met optreden op dit
niveau.

Om te beginnen kijk ik daarom eerst
terug in de historie op de ideeén van
Helmuth von Moltke ‘der Altere’
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(d.A.) om daarmee vast te stellen
welke begrippen hij op operationeel
niveau van belang achtte. De keuze
valt op hem omdat hij tot ver in de
20ste eeuw grote invloed heeft gehad
op Duitse operationele ideeén.
Vervolgens komt het Duitse offensief
van 1914 aan de orde om te zien hoe
het Duitse leger invulling gaf aan de
begrippen van Von Moltke d.A. Met
de Duitse ervaringen van 1914 komt
er een operationeel begrip bij, waarna
ik zal beschrijven hoe de Duitsers dit
~ samen met de ideeén van Von
Moltke d.A. — verwerkten in hun plan
voor het offensief van 1940.

Daarna bekijk ik in hoeverre deze
begrippen te herkennen zijn in het
duidelijk zichtbare gevolg van de
operationele renaissance, het Mobile
Counter Concentration Defense-con-
cept (MCCD).

Hoewel het MCCD-concept nooit een
officiéle status heeft gekregen, zien
we in de (oefen)praktijk toch dat er
veel wordt gebruik gemaakt van dit
concept. Daarom gebruik ik het in dit
artikel als een middel om de geldig-
heid van de historische begrippen aan
te kunnen tonen, zonder het daarmee
als het geldende ‘concept of opera-
tions’ te beschouwen.

Als laatste geef ik aan of de begrippen
van von Moltke d.A. van belang zijn
voor het optreden van de KL en doe ik
enkele aanbevelingen.

Helmuth von Moltke d.A
(1800-1891)

Graaf Helmuth von Moltke was een
Pruisische officier en chef van de




Duitse generale staf van oktober 1857
tot augustus 1888. In zijn tijd bestond
het operationele niveau nog niet als
apart niveau tussen strategie en tac-
tiek. Toch werd duidelijk dat met de
Mmassale legers van de 19de eeuw oor-
logen fysiek niet meer te overzien
Waren en dat deze formaties om een
apart niveau van commandovoering
vroegen. Von Moltke liet veel ge-
schriften na, maar geen goed ontwik-
kelde theorieén over oorlogsvoering
zoals Von Clausewitz dat heeft ge-
daan, Ondanks dat, zijn uit zijn
geschriften toch een viertal begrippen
af te leiden die van belang zijn voor
het optreden op operationeel niveau.

Het operationele doel

Het eerste begrip is het operationele
doel. Dat doel is de snelle vernieti-
ging van de vijandelijke strijdkrach-
ten. Dat is volgens Von Moltke de
€nige manier om een oorlog te win-
hen, want alleen zo leg je de vijand je
eigen wil op. Het Pruisische leger
demonstreerde onder zijn leiding het
belang van dit begrip in de slagen bij
Koniggratz (1866) tegen Oostenrijk,
en Sedan (1870) tegen Frankrijk.

Initigle ontplooiing
Het tweede begrip is dat van de initig-
le ontplooiing. Dit is belangrijk want
Op operationeel niveau kun je een ver-
keerde ontplooiing nauwelijks meer
Corrigeren. De ontwikkeling van de
Spoorwegen in de 19de ecuw had de
mobiliteit over land wel verhoogd,
Maar tegelijkertijd was er sprake van
€en enorme groei van de omvang van
de legers en een toename aan vuur-
kracht en uitrusting. Het uviteindelijke
effect bleef daarom beperkt.Daarom
Wees Von Moltke ook op de grote
Waarde van een goede planning op dit
Niveau. Aan de andere kant besefte hij
Wel degelijk dat tijdens de uitvoering
geen enkel plan het eerste contact met
de vijand overleeft en dat planning
darom niet in een soort draaiboek
an voorzien.

Snelle commandovoering

Het derde begrip is dat van een snelle
Commandovoering. Von Moltke bena-
drukt dat een commandant in ‘the fog

of war’ een snelle beoordeling van de
toestand moet maken, aannames moet
doen omtrent onbekende factoren en
een duidelijk besluit moet nemen.
Daarbij moet hij bereid zijn risico’s te
nemen, en de moed hebben voor de
‘sprong in het ongewisse’.

Een belangrijk onderdeel is dat de
ondercommandant vrijheid van han-
delen heeft, want alleen hij is in staat
om de situatie ter plaatse goed te
beoordelen en daar naar te handelen.
Dat werd met de komst van de massa-
legers van de 19de eeuw belangrijk
omdat een veldheer zijn leger zelf niet
meer geheel kon overzien zoals dat in
de 18de eeuw vaak nog wel mogelijk
was.

Deze vrijheid van handelen maakt een
wezenlijk deel uit van wat nu bekend
staat als Auftragstaktik. Von Moltke
was de man die in Duitse voorschrif-
ten de passage liet opnemen dat gun-
stige gevechtssituaties nooit konden
worden uitgebuit als commandanten
lijdzaam hun opdrachten zouden
afwachten. Daarom was het een gro-
ter vergrijp om passief te blijven dan
om een verkeerde actie te onderne-
men.

Zwaartepunt

Het vierde begrip is het zwaartepunt.
Dit was natuurlijk — net als de vorige
begrippen — geen uitvinding van Von
Moltke. Maar hij was wel een meester
in de keuze ervan. Zo slaagde hij er
zowel bij Koniggratz als bij Sedan in
dit zwaartepunt z6 te leggen dat hij de
vijand in de daaropvolgende operatie
volledig omvatte. Hij was zich ervan
bewust van dat in het tijdperk van
massale legers de economie beperkin-
gen oplegde aan de duur van de oor-
log. Daarom moest deze snel verlo-
pen en dat kon alleen door de vijand
— bij voorkeur in een omvatting — be-
slissend te verslaan.

De Eerste
Wereldoorlog

Eén van de opvolgers van Von Moltke
was Von Schlieffen die hem, na Von
Waldersee, opvolgde als chef van de
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Duitse generale staf (1891-1905).
Ook hij probeerde van de geschiede-
nis te leren en voor hem werd de slag
bij Cannae van 216 v. C. hét voor-
beeld. Daarin versloeg Hannibal de
Romeinen onder leiding van Teren-
tius Varro in een volmaakte omvat-
ting. Volgens Von Schlieffen waren
operaties die vergelijkbaar waren met
deze omvatting van Hannibal, nog
steeds mogelijk. Daarvoor moest een
aanval altijd op de flank van de tegen-
stander zijn gericht om diep in zijn
achtergebied te kunnen door dringen
en hem uiteindelijk in de rug aan te
vallen.

Von Schlieffens gedachten werden
— geheel in de lijn van Von Moltke na
1870 — beinvloed door strategische
overwegingen. Duitsland werd vol-
gens hem namelijk door zijn geogra-
fische ligging met een twee-fronten-
oorlog bedreigd en een langdurige
oorlog zou zijn door gebrek aan
grondstoffen fataal worden. Hij voor-
zag dat Duitsland deze strategische
problemen kon oplossen door eerste
de ene, en daarna de andere tegen-
stander te verslaan. Daarom voorzag
hij met het gros van het leger een snel
offensief in het westen tegen Frank-
rijk, waarna Duitsland al zijn krach-
ten kon concentreren tegen het veel
trager mobiliserende Rusland. Daar-
mee verkoos hij dus op strategisch
niveau het offensief boven het defen-
sief. Hierbij moest het optreden op
operationeel niveau het strategische
doel bereiken door onder andere het
Franse leger snel en beslissend te ver-
slaan, lees: te vernietigen.

Het Schlieffen-plan

Toen Von Schlieffen in 1906 de actie-
ve dienst verliet, gaf hij aan zijn
opvolger Von Moltke ‘der Jungere’
(d.J.) een ‘Denkschrift’ dat later
bekend zou worden als het Schlief-
fen-plan. Daarin stond beschreven
hoe Duitsland het Franse leger met
een enorme omvatting via Belgié in
één keer kon verslaan. Drie van de
begrippen van Von Moltke waren
hierin duidelijk herkenbaar: het doel
was de vernietiging van het Franse
leger en de initiéle ontplooiing voor-
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(Terentius Varro)

Romeinse infanterie

(Hannibal) ‘

Afb. 1 De slag bij Cannae*

zag in een zeer sterk zwaartepunt op
de rechtervleugel.

Toen in augustus 1914 de Eerste
Wereldoorlog uitbrak, vielen de Duit-
se legers in grote lijnen volgens dat
plan aan. Sinds het ontstaan van het
plan in 1905 was er echter wel het een
en ander veranderd. Zo zou Duitsland
in het oorspronkelijke plan in staat
zijn geweest om bijna 90 procent van
het leger initieel in de strijd te werpen
tegen Frankrijk. Rusland had name-
lijk net daarvoor een nederlaag tegen
Japan geleden waardoor er binnen-
landse onlusten waren. Zo'n onbe-
waakte oostgrens kon Duitsland zich
in 1914 niet meer permitteren. Bo-
vendien was het Franse leger in 1905
lang niet zo sterk als in 1914,

Maar nog veel funester waren de wij-
zigingen die Von Moltke d.J. zelf had
aangebracht: door alle divisies die hij
er in de periode van 1906 tot 1914 bij
had gekregen op de linkervleugel op
te stellen, had hij de gevechtskracht-
verhouding tussen de rechter- en de
linkervleugel van 7:1 tot 3:1 verlaagd.
Het ontbrak hem dus aan de ‘Mut zum
Schwerpunkt’.

272 MILITAIRE SPECTATOR

Culminatiepunt

Mede hierdoor kon het gebeuren dat
de Duitsers het begrip ‘culminatie-
punt’ herontdekten. Von Clausewitz
schreef hierover al dat ,de meeste
aanvallen een punt bereiken waarop
de gevechtskracht nog net een verde-
diging mogelijk maakt en waarop we
de vrede moeten afwachten”. Voorbij
dit punt ligt een omslag, de terugslag,
die veel heftiger is dan de initiéle aan-
val was. Verder beschrijft Von Clau-
sewitz dit culminatiepunt als de situ-
atie waarin een offensief moet of kan
overgaan in het defensief. Uit het
woord ‘kan’ blijkt dat er ook sprake
kan zijn van een bewuste keuze en
niet zozeer iets dat men overkomt. In
1914 gebeurde dat laatste echter wel
bij het Duitse offensief. De Fransen
drongen met hun Zesde Leger in de
flank van het Duitse Eerste Leger dat
zich op de rechtervleugel bevond. Het
aanvallende Duitse leger moest deze
dreiging afweren, waardoor er een gat
ontstond dat het Britse expeditieleger
kon uitbuiten. Zo kwam het Duitse
offensief vroegtijdig tot staan. In het
hiernavolgende zullen we zien hoe de
Duitse generaal Von Manstein in de
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Tweede Wereldoorlog met het begrip
‘culminatiepunt’ en de vier begrippen
van Von Moltke omging.

De Tweede
Wereldoorlog

Nadat Duitsland Polen was binnenge-
vallen, verklaarden Engeland en
Frankrijk het op 3 september 1939 de
oorlog. Hitler had gehoopt een oorlog
met Engeland te voorkomen en hij
had zeker niet zo vroeg op een oorlog
met deze twee landen gerekend.
Daarom bestond er op dat moment
ook geen uitgewerkt plan voor een
militaire campagne in het Westen.

Generaal Halder, chef-staf van de
Duitse generale staf van 1938 tot
1942, ontwierp een plan dat veel weg
had van het Schlieffen-plan uit de
Eerste Wereldoorlog. Von Manstein,
chef-staf van legergroep A, bekriti-
seerde het omdat Duitsland daarmee
het strategische doel — het verslaan
van de geallieerde legers en dus de
politieke overgave — niet zou berei-
ken. Het beste waarop Duitsland kon
hopen, was een gedeeltelijke over-
winning op de Fransen en relatief
geringe terreinwinst. De inschatting
van Von Manstein was dat de geal-
lieerde plannen zouden uitgaan van
een Duits offensief zoals dat in 1914
was uitgevoerd. Hij had daarin volko-
men gelijk. De Fransen en de
Engelsen zouden namelijk op zo'n
verwacht Duits offensief reageren
door hun troepen op te laten rukken
tot aan de zogenaamde Dyle-linie in
Belgié¢ om zo het Duitse offensief
vroegtijdig tot staan te brengen. Von
Manstein ontwikkelde een plan dat
gebaseerd was op de inschatting dat
de geallieerden iets dergelijks zouden
doen. Door nu het zwaartepunt naar
het zuiden te verleggen en een offen-
sief door de ondoordringbaar geachte
Ardennen naar de monding van de
rivier de Somme uit te voeren, kon-
den de Duitsers alle troepen afsnijden
— de bekende ‘Sichelschnitt’ — die de
geallicerden naar de Dyle-linie in
Belgié stuurden. Op dit eerste gedeel-
te van het plan (Fall Gelb) moest dan
een tweede gedeelte (Fall Rot) volgen
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Afb. 2 Het Duitse offensief in 1914*

Waarmee de Duitsers de resterende
fanse troepen zuid van de lijn
Omme — Sedan moesten verslaan.

H_ﬂt doel was duidelijk: de vernieti-

&ing van het Franse leger. Door de

Operatie in twee delen uit te voeren,
leld Von Manstein echter ook reke-

Ning met het begrip ‘culminatiepunt’.
1) voorzag dat Duitsland het gehele
Tanse leger niet in één grote omvat-

ting kon verslaan en plande daarom

2elf het culminatiepunt van Fall Gelb.
Nders gezegd: hij zorgde ervoor dat
€t operationele doel werd bereikt

Voordat het offensief op haar culmi-

Natiepunt kwam. Hierdoor kon hij de

noordelijke vleugel van het Franse
leger vernietigen, én een gunstige uit-
gangspositie voor Fall Rot scheppen.
Over het belang van een juiste initiéle
ontplooiing voor deze operatie waar-
schuwt hij zelf door naar Von Moltke
te verwijzen. Als het zwaartepunt bij
Legergroep B zou liggen, was dit tij-
dens de operatie niet meer bij te stu-
ren. Uiteindelijk kreeg Legergroep A
daardoor zeven van de tien pantserdi-
visies die de Duitsers in mei 1940
inzetten.

Defensief operationeel optreden
Tot dusver hebben we gekeken naar
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offensief operationeel optreden. De-
zelfde Von Manstein heeft ons laten
zien hoe we in het defensief om kun-
nen gaan met de begrippen van het
operationele doel, de initiéle ont-
plooiing, een snelle commandovoe-
ring, het zwaartepunt en het culmina-
tiepunt in de maanden februari en
maart van het jaar 1943. Duitsland
had in juni 1941 operatie Barbarossa
gelanceerd, de aanval op Rusland. In
de eerste maanden van deze operatie
hadden de Russen enorme verliezen
geleden en hadden de Duitsers een
groot aantal Russische soldaten
krijgsgevangen gemaakt. Dit kwam
onder meer doordat de Russen hun
troepen ver naar voren (naar het wes-
ten) hadden ontplooid en de Duitsers
zo in de gelegenheid stelden grote
delen van deze troepenmacht te
omvatten. Nadat het in 1941 niet was
gelukt om Moskou te veroveren,
richtte Hitler in 1942 zijn aandacht op
de olievelden van de Kaukasus. Na de
wintermaanden heropenden de Duit-
sers hun offensief maar tegen het
einde van 1942 bleek dat ze de
Russen nog altijd niet konden ver-
slaan. Hitler weigerde dat echter in te
zien en verbood zijn commandanten
terug te trekken.

Doordat Hitler zich steeds vaker met
de uitvoering van militaire operaties
bemoeide, beperkte hij de vrijheid
van handelen van zijn militaire com-
mandanten en was er van Auftrags-
taktik uiteindelijk geen sprake meer.
Nadat eind november 1942 het Duitse
Zesde Leger als gevolg van Hitlers
halsstarrige houding bij Stalingrad
was ingesloten, dreigden de Russen
de gehele zuidelijke vleugel van het
Duitse oostfront in te sluiten tegen de
Zee van Azov. Op dat moment waren
het Duitse Eerste en Vierde
Pantserleger ten oosten van Rostov in
de Kaukasus ontplooid. Een ander
Russisch offensief dreigde deze twee
legers aan de rivier de Don af te snij-
den. Von Manstein gaf daarop zijn
legerafdeling Hollidt (ter sterkte van
een leger) de opdracht een verdedi-
ging in te richten aan de naar het wes-
ten gelegen rivier de Mius. Door het
Eerste en het Vierde Pantserleger tij-
dig (vanaf 31 januari 1943) terug te
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trekken ten westen van deze rivier,
verkortte hij de frontbreedte van zijn
Legergroep Don, en creéerde hij een
operationele reserve — het zwaarte-
punt van zijn defensief — waarmee hij
de oprukkende Russen te lijf kon.
Hierbij maakte Von Manstein gebruik
van het feit dat het Russische offen-
sief haar culminatiepunt na meer dan
300 kilometer bereikt had. Nadat hij
zijn twee pantserlegers zo’n 250 tot
350 kilometer had teruggetrokken,
draaide hij ze 90 tot 180 graden in
noordelijke richting. Op 19 februari
1943 gaf hij het Eerste en Vierde
Pantserleger de opdracht om, samen
met de haastig gevormde legerafde-
ling Kempf (ter sterkte van een leger-
korps), alle Russische troepen te ver-
nietigen die de rivier de Donetz had-
den overschreden. Deze manoeuvre,
die later bekend werd als de Rochade,
lukte en zo toonde hij aan dat de
omvatting niet alleen de aanvaller
behoort.

Enkele begrippen die Von Moltke
onderkende, zijn ook hier weer terug
te vinden. Het doel was de vijandelij-
ke troepen tussen de Dnjepr en de
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Donetz te vernietigen. Daartoe moest
Von Manstein het Eerste en Vierde
Pantserleger zo ontplooien, dat hij

daarmee de Russische penetratie kon
afsnijden. In de offensieve operatie
van deze twee legers lag het zwaarte-
punt van zijn defensief.

Auftragstaktik

Commandovoering bestaat uit de
beoordeling van de toestand (de be-
sluitvorming) en de uitgifte van beve-
len (de bevelvoering). Von Moltke gaf
aan hoe deze beide fasen snel kunnen
verlopen maar in de voorbeelden
komt niet echt goed naar voren hoe de
Duitse commandovoering verliep-
Toch bleek telkens weer dat de Duitse
staven een zeer snelle beoordeling
van de toestand konden maken en
relatief korte bevelen uitgaven. Zo
bedroeg het operatieplan van de
Duitse legerkorpscommandant Gude-
rian om in 1940 de rivier de Maas
over te steken slechts drie pagina’s.
Vaak verklaren we dit door te verwij-
zen naar de Duitse term ‘Auftrags-
taktik’. Daarmee bedoelen we dan een
methode van bevelvoering waarbij de
commandant van een eenheid de
opdracht en het doel daarvan aan-
geeft, zonder daarbij tot in detail uit te
leggen hoe zijn ondercommandanten
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hun opdracht moeten uitvoeren. Die
hebben 2o vrijheid van handelen bij
de vitvoering van de opdracht.

Het is echter duidelijk dat voor een
Snelle commandovoering en goed
Verloop van complexe operaties meer
odig is. Gemeenschappelijke opvat-
lingen over de planning en uitvoering
Van operaties zijn eveneens zeer
€langrijke voorwaarden want dat

Spaart een hoop uitleg en vergroot
€ voorspelbaarheid en betrouwbaar-
€id van ondercommandanten. Uit

Uitse publicaties tussen de twee
Wereldoorlogen blijkt dat zo'n een-

heid van opvatting er bij Duitse offi-
cieren ook was.

Na de slechte ervaringen van de
Eerste Wereldoorlog waren er veel
officieren die niet meer geloofden in
de mogelijkheid om een toekomstige
oorlog beweeglijk te voeren zoals dat
in de 19de eeuw veelal gebeurde. De
toegenomen vuurkracht van de mo-
derne wapens zouden namelijk vol-
gens hen de verdediger altijd in staat
stellen een offensief te stoppen.

Vooral door toedoen van Von Seeckt,
de Chef der Heeresleitung, gingen
Duitse officieren ondanks deze erva-
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ringen toch weer geloven in de weg
van de bewegingsoorlog. Daarbij za-
gen officieren als Guderian grote
mogelijkheden voor de massale inzet
van de laatste technologische ontwik-
keling, de tank.

Oefeningen

Onder Von Seeckt schoolde de Duitse
legerleiding het hele officierskorps.
Ze deed dit onder meer door Ope-
rative Aufgaben op te geven. Dat was
een soort schriftelijk afstandsonder-
wijs waarbij stafofficieren van het
Reichswehrministerium, de Gruppen-
kommandos, de divisies, de Komman-
danturen en de wapenscholen tacti-
sche en operationele oefeningen op de
kaart moesten oplossen. Enkele van
de oplossingen werden naderhand
schriftelijk besproken.

Ook waren er Truppenamtsreisen,
onder leiding van de Chef des Trup-
penamtes voor alle chefs van staven
en enkele generale stafofficieren. En
vanaf 1921 waren er weer jaarlijkse
Fiihrerreisen onder leiding van de
Chef der Heeresleitung voor com-
mandanten van legergroepen en divi-
sies. Door al deze oefeningen en be-
sprekingen werden de grondslagen
van het Duitse operationele denken er
‘ingehamerd’: alleen met een offen-
sief was een overwinning mogelijk;
men moest streven naar een omvat-
ting, naar verrassing, concentratie van
middelen op één punt en naar snel-
heid. Daarbij behoorde dan ook de
moed om zwakke plekken te laten
ontstaan en open flanken te accepte-
ren; de beste flankbeveiliging was
namelijk een vijand die in verwarring
was gebracht door een snelle door-
braak in de diepte.

Met deze Weiterbildung wilde Von
Seeckt naast een breder algemeen in-
zicht, ook eenheid van opvatting over
commandovoering en operationele
bewegingsoorlog verkrijgen. Ook dit
maakte uiteindelijk de snelle com-
mandovoering en de korte bevelen
mogelijk. Uitgebreide uitleg over de
uitvoering was niet nodig omdat com-
mandanten wisten welke grondslagen
ze daarbij moesten hanteren.
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Het MCCD-concept

Lange tijd hanteerde de NAVO een
strategie waarbij kernwapens een
grote rol speelden. Dit kwam vooral
tot uviting in de strategie van de
Massive Retaliation (1954) en later in
mindere mate, in de strategie van de
Flexible Response (1967). Daarmee
probeerde de NAVO een oorlog te
voorkomen en, als het toch fout zou
gaan, zo min mogelijk bondgenoot-
schappelijk grondgebied prijs te
geven. Dat laatste werd ingegeven
door politicke overwegingen maar
ook omdat de NAVO daarmee het
gebruik van kernwapens op eigen
- verloren gegaan — grondgebied zo-
veel mogelijk probeerde te vermijden.
Daardoor was het operationele optre-
den vooral gericht op het behoud van
terrein en stond het bekend als de
‘voorwaartse verdediging’. Om de
effectiviteit daarvan in een conventio-
neel conflict te kunnen bepalen, kun-
nen we terugkijken naar de Franse en
de Russische ervaringen uit respectie-
velijk 1940 en 1941 die hiervoor
reeds aan de orde zijn geweest. Toen
speelde zo’n ver naar voren ontplooi-
de troepenmacht de agressor in de
kaart door omvattingen op grote
schaal mogelijk te maken. Generaal
Heusinger, de eerste Inspecteur
Generaal van de Bundeswehr, waar-
schuwde enkele jaren na de Tweede
Wereldoorlog al voor de gevaren van
een ‘starre’ verdediging. Zijn ervarin-
gen als stafofficier van de Wehrmacht
deden hem geloven in een beweeglijk
defensief en hij deed daarom ook vele
voorstellen om de NAVO ertoe te
bewegen deze gedachtegang over te
nemen. Omdat de middelen hiervoor
ontbraken en de NAVO in die tijd een
overwicht aan nucleaire wapens had,
was Heusinger daarin niet succesvol.

Sinds het einde van de jaren tachtig is
de situatie anders. Oost en West heb-
ben toenadering gezocht en de gevol-
gen daarvan zijn duidelijk zichtbaar.
Verdragen als START hebben de rol
van kernwapens drastisch terugge-
drongen en de CFE-verdragen hebben
geleid tot grote wapen- en troepenver-
minderingen. Een grootschalig offen-
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sief van het Warschau-Pact over een
breed front werd daardoor praktisch
onmogelijk. Conventionele oorlogs-
voering won weer aan belang en
mede doordat het gevechtsveld ‘uit-
dunde’, heeft de NAVO het MCCD-
concept ontwikkeld. Hierin is weer
sprake van manoeuvres met grote
eenheden om een agressor te ver-
slaan. De Blocking Manoeuvre Force
(BMF) en een Counter-Attacking
Manoeuvre Force (CAMF) treden op
in het zwaartepunt van het vijandelij-
ke offensief en daarbuiten beveiligen
Screening Forces (SF) de grenzen.

Veelal gaan we in oefeningen uit van
een BMF en een CAMF elk ter groot-
te van één legerkorps. De BMF vangt
het eerste tactische echelon (1TE) op.
De ‘countermove’ van de CAMF is
daarbij gericht op het tweede tacti-
sche echelon (2TE) van het eerste
operatieve echelon (10PE). Onder-
tussen houden luchtstrijdkrachten het
tweede operatieve echelon (20PE) op
voldoende afstand. Uit de historie
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komen vijf begrippen van operatio-
neel optreden naar voren: het opera-
tionele doel, de initiéle ontplooiing,
snelle commandovoering, het zwaar-
tepunt en het culminatiepunt. Kijkend
naar deze begrippen valt een aantal
zaken op.

» Ten eerste zien we dat het operatio-
nele doel van het MCCD gericht is 0P
de vernietiging van 10PE. Met de
BMF ‘slijten’ we 1TE en de aanval
van de CAMEF is gericht op de vernie-
tiging van 2TE. Het tweede operatié-
ve echelon proberen we met lucht-
strijdkrachten op afstand te houden
maar het blijft vooralsnog buiten
schot van landstrijdkrachten. Daar-
door vinden we het eerste begrip van
Von Moltke, de snelle vernietiging
van de totale vijand, slechts ten dele
terug.

* Ten tweede blijkt opnieuw het be-
lang van de initiéle ontplooiing. D¢
NAVO moet namelijk in een vroegti)-




dig stadium strijdkrachten samentrek-
ken om de countermove uit te voe-
ren. In 1943 had Von Manstein onge-
Veer twee weken nodig om een pant-
serleger over een afstand van 300
kilometer te verplaatsen om aldaar
een offensief in te zetten. In de Golf-
Oorlog in 1991 hadden de geallieer-
den echter ook nog meer dan twee
Weken nodig om hun zwaartepunt
Naar het oosten van Koeweit (£ 250
kilometer) te verleggen. De moderne
Ontwikkelingen hebben daar dus niet
Veel verbetering in kunnen brengen,
Wat het belang van een tijdige (initié-
le) ontplooiing nog eens onderstreept.
Toch zien we dat daar in het MCCD-
Concept weinig aandacht aan wordt
geschonken. We gaan er voor het
gemak van uit dat de BMF en CAMF
Il verzamelgebieden zitten, maar
Wellicht zijn deze nog aan het ver-
Plaatsen. De consequenties daarvan
Moeten we ook analyseren want het is
dus niet ondenkbaar dat we alles van-
Uit de beweging moeten doen.

* Ten derde moet de commandovoe-
fing snel verlopen. Anders kunnen we
N00it het initiatief hernemen door de
Vijand op z'n zwakste moment en
Plaats aan te grijpen. De commandant
Moet in zijn besluit duidelijk maken
Waar het om gaat: de omvatting van
de vijand ten opzichte van een be-
Paald geografisch punt of gebied (in
Mei 1940 was dit punt de monding
Van de rivier de Somme). Daaruit
Moet dan ook blijken welke onder-
“ommandanten zich in eerste instan-
tie moeten richten op het bereiken van
dit punt,
darnaast moet hij aangeven wie
Welke vijand moet vernietigen. Als de
'AVO het MCCD-concept verder
Utwerkt en bondgenoten binnen de
‘entrale regio daar voldoende mee
laat oefenen, krijgen we op den duur
%0k de noodzakelijke eenheid van
Svpvatting en raken we op de goede
eg,
Ad hoc samengestelde coalities heb-
N naar mijn mening zonder maan-
den- van voorbereiding dan ook geen
Schijn van kans om dergelijke com-

Ele)'(e Operaties succesvol uit te voe-
en!

* Ten vierde ontbreekt het aan een
duidelijk zwaartepunt binnen het
MCCD-concept. Bij de interpretatie
hiervan gaat het concept tot nu toe
niet verder dan te onderkennen dat
ons eigen zwaartepunt tegenover dat
van de tegenstander moet liggen.
Afgezien daarvan, is de verhouding
BMF:CAMF ongeveer 1:1. Bij de
hiervoor beschreven operatie van Von
Manstein in 1943 lag deze verhou-
ding minimaal op 1:2 en later zelfs op
1:4 in het voordeel van de CAMF.
Daarbij was er toen sprake van een
omvatting en niet van een flankaan-
val. Welke problemen een flankaan-
val met zich kan meebrengen, hebben
computerondersteunde oefeningen
aangetoond: na een initieel succes
ontwikkelt zich een frontaal offensief
op een, zij het haastig ingerichte,
diepe verdediging. Voor het optreden
binnen het MCCD-concept betekent
dit dat we de verhouding BMF:
CAMF drastisch ten gunste van de
laatste moeten veranderen waardoor
een omvatting mogelijk wordt. Zo’n
omvatting ontwricht namelijk de
coherentie van het vijandelijk optre-
den omdat deze zijn frontrichting ra-
dicaal moet wijzigen. Snelheid is
hierbij essentieel om de vijand het ini-
tiatief blijvend te onthouden. We kun-
nen de snelheid van de omvatting van
10PE natuurlijk vergroten door een
dubbele omvatting uit te voeren, maar
daar moeten de situatie en het terrein
zich wel voor lenen. Eventueel moet
de CAMF daarna ook 20PE kunnen
tegenhouden.

Als we in het MCCD echt een zwaar-
tepunt leggen door de CAMF veel
meer gevechtskracht te geven en
10PE te omvatten, moeten we weten
hoe zo’n omvatting in z'n werk gaat.
Een operationele omvatting kent de
fase van de doorbraak door een even-
tuele vijandelijk flankbeveiliging,
waarna de CAMF het offensief moet
voortzetten tot een geografisch punt,
of tot ze weer contact maakt met een
BMEF, en SF of een andere CAMF.

In de tweede fase moeten de BMF(s)
en CAMF(s) de ingesloten vijand ver-
nietigen. Uitgaande van bijvoorbeeld
een legerkorps met meer dan drie
divisies als CAMF, moeten de divi-
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sies daarvan in de eerste fase dus ter-
reingericht optreden om zo snel
mogelijk die link-up te maken, waar-
bij ze de vijand zoveel mogelijk ont-
wijken. Flankbeveiliging of uitscha-
kelen van achtergebleven vijand is
daarbij van ondergeschikt belang.
Naarmate de omvatting vordert, moe-
ten de divisies (of delen daarvan) een
voor een in de richting van de omvat-
te vijand afbuigen om een scherm te
ontplooien waardoor de vijand niet
ontsnappen kan. Anders zouden we er
letterlijk langs rijden. De locatie van
Duitse eenheden van eind mei 1940
geeft goed weer hoe zo’n scherm tot
stand kan komen. Het zwaartepunt
‘verwatert’ hierdoor als het ware en
sluit uiteindelijk aan op een geogra-
fisch punt of eenheden van de SF,
BMF of een andere CAMF.

In de tweede fase moet de CAMF
meehelpen de omvatte vijand uit te
schakelen. Daarbij treden de divisies
wél vijandgericht op. Overigens kun-
nen luchtstrijdkrachten hierbij een
grote rol spelen. In mei 1940 bracht
de omvatting zo’n enorm psycholo-
gisch effect teweeg, dat de Fransen al
snel capituleerden. Daardoor hoefden
de Duitsers niet alle geallieerde een-
heden fysiek uit te schakelen.

* Ten vijfde vinden we het culminatie-
punt in het MCCD-concept niet echt
terug. De Allied Joint Publication
1(A) (AJP-1(A)) noemt dit begrip als
concept of operational design ,,affec-
ting the conduct of the campaign”.
Daarmee beschouwt ze het dus niet
als iets ,,to be considered or deduced
during the estimate process”. Dat is
gevaarlijk, want de afstand waarover
de Covering Force (CF) van de BMF
vertraagt en de afbreuk die ze daarbij
doet aan de vijand, bepaalt mede de
kans op een succesvol defensief.
Wellicht moet de BMF als geheel
blijven vertragen en niet in de verde-
diging gaan om het vijandelijke
offensief haar culminatiepunt te laten
bereiken.

Ook moet een commandant proberen
de operatie van de CAMF z6 te plan-
nen hij daarmee 10PE omvat, voor-
dat de countermove haar culminatie-
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Afb. 7 Ontplooiing Duitse eenheden eind mei 1940

punt bereikt. Hoe moeilijk het ook is,
uit historische voorbeelden blijkt dat
dit begrip al in de besluitvormingsfa-
se van de commandovoering aan-
dacht verdient, vooral op operationeel
niveau.

Met deze korte analyse van het
MCCD-concept heb ik geprobeerd de
geldigheid van de begrippen aan te
tonen. Overigens blijkt daaruit ook
hoe gemakkelijk we over de lessen
van het verleden heen stappen.

De KL

We hebben nu het MCCD-concept
getoetst op de vijf begrippen die van
belang zijn voor optreden op opera-
tioneel niveau. Maar wat kan de KL
er nu mee? Binnen de KL is er sinds
de ontwikkeling van het MCCD-con-
cept immers nog nauwelijks sprake
van een operationeel niveau. Aller-
eerst is de verdediging van NAVO-
grondgebied nog steeds een van de
hoofdtaken van de KL. Hoe onwaar-
schijnlijk het ook is, we moeten in elk
geval in staat zijn om met /GE/NL
Corps een defensief te voeren. Of de
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NAVO daarbij het MCCD-concept
zal hanteren, is minder van belang.
Het gaat om de juiste invulling van de
planningsfactoren en grondslagen als
genoemd in de nieuwe Landmacht
Doctrine Publicatie (LDP). Om daar-
bij toch het MCCD-concept als voor-
beeld te gebruiken, moet ! GE/NL
Corps in de centrale regio kunnen
optreden binnen het operationele
optreden van de SF, BMF of CAME.
Als (onderdeel van de) SF heeft het
korps in feite de opdracht om de vij-
and in het toegewezen gebied zelf-
standig te vernietigen. Als / GE/NL
Corps dat niet doet en de tegenstander
alleen maar tegenhoudt, ontaardt het
optreden in een slijtageslag want de
vijand zal gedurende langere tijd een
offensief kunnen volhouden. Daarbij
zullen de vijf genoemde begrippen
van belang zijn, want op dat moment
opereert de divisie als eenheid op
operationeel niveau. Ze zal dan ook
haar eigen CF moeten ontplooien en
zelf een zwaartepunt moeten vormen
om daarmee de vijand te omvatten en
vernietigen. Daarvoor moet ze met
meerdere van haar brigades kunnen
manoeuvreren als operationele reser-
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ves. Deze moeten inlichtingenverza-
melorganen krijgen zodat ze de vijand
kunnen ontwijken of juist opzoeken.
Daarbij moeten we in ieder geval den-
ken aan grondgebonden verkennings-
eenheden, maar Remotely Piloted
Vehicles (RPV’s) zouden ook goed tot
hun recht komen.

Gezamenlijk oefenen

Het belangrijkste is echter dat com-
mandanten moeten weten welke rol
hun eenheden spelen in het kader van
de omvatting of verdediging. Daar-
mee moet duidelijk zijn wanneer z€
terrein- en wanneer vijandgericht
moeten optreden in het kader van een
operatie. Zo komen we ook weer 0P
het begrip van de snelle commando-
voering. Zoals we praten over het ver-
schil tussen manoeuvre warfare en
attrition warfare alsof het een kwesti¢
van kiezen is, zo denken we ook voor
Auftragstaktik te kunnen kiezen. We
hebben echter gezien hoeveel moeite
de Duitse legerleiding deed om alle
Duitse officieren in de jaren dertig
inzicht in het operationele optreden t€
laten krijgen en een bewegingsoorlog
mogelijk te maken. Daarom moeten
de I GE/NL Corps, en haar divisies en
brigades hun staven gezamenlijk
oefenen. Niet één voor één maar
‘horizontaal” door de organisatie heen
met stafofficieren en commandanten
van verschillende staven tegelijk, 11
schoolse situaties. Daardoor kunnen
staven ook inzicht krijgen in elkaars
commandovoering en in die van dé
hogere commandant, en kunnen daar-
over ook discussiéren. Normaal g€
sproken is dat niet mogelijk want men
stelt het plan van de hogere commaﬂ'
dant immers nooit ter discussie’
Daarbij kunnen we onder andere den-
ken aan oefeningen op de kaart zoals
die ook op het Instituut Defensi¢
Leergangen worden gegeven aan cur
sisten Stafdienst en Hogere Militairé
Vorming. Het genoemde afstandson”
derwijs zou ook geen slecht figuur
slaan in de huidige opleidingssysté-
matiek. Alleen zo is de eenheid van
opvatting te krijgen die zo noodzake-
l]_]k is voor een snelle commandovoé”
ring en de door ons allen nagestreefde
Auftragstaktik.




Crisisbeheersing

Daarnaast kunnen we ons afvragen of
deze begrippen alleen toe te passen
zijn in het grootschalige conflict. Er
zijn peace-enforcing-operaties denk-
baar die dezelfde eisen aan ons optre-
den stellen als het grootschalig con-
flict. Bij dat soort operaties kunnen
we deze begrippen gewoon gebrui-
ken. De toegenomen precisie van
onze wapensystemen heeft het begin-
sel van de proportionaliteit van
geweld hierbij verdrongen, dus terug-
houdendheid is niet meer op z'n
plaats. Ook lager in het geweldsspec-
trum zijn de begrippen van Von
Moltke van betekenis. De KL neemt
Overwegend met eenheden van batal-
Jonsgrootte deel aan crisisbeheer-
singsoperaties. Deze eenheden komen
dan onder operationeel bevel van de
Commandant van een multinationale
troepenmacht. Het feit dat de KL een
bijdrage levert op tactisch niveau en
zelf niet op operationeel niveau deel-
heemt aan een dergelijke operatie,
ontslaat haar niet van de verplichting
om toch mee te denken over dat ope-

—

rationele niveau. Dat niveau moet
namelijk de militaire doelstellingen
vaststellen die moeten leiden tot de
door de politiek gewenste strategi-
sche eindsituatie. Bij een peace-
enforcing-operatie kdn een militaire
doelstelling de vernietiging van de
vijandelijke strijdkrachten zijn of in
elk geval het laten zien dat men daar-
toe in staat is (escalatiedominantie).
De operatie van de Implementation
Force (IFOR) in voormalig Joego-
slavi€ is daarvan een goed voorbeeld.
Het operationele niveau moet ook
vaststellen welke middelen het nodig
heeft — en dus initieel ontplooit — om
dat doel te kunnen bereiken. Natuur-
lijk zal het daarbij binnen de door de
politiek gestelde randvoorwaarden
moeten blijven, maar als die rand-
voorwaarden leiden tot de onuitvoer-
baarheid van de opdracht dienen com-
mandanten op het operationele niveau
dit onomwonden aan te geven.

Wat er fout kan gaan als er bij een cri-
sisbeheersingsoperatie sprake is van
een verkeerde initiéle ontplooiing
hebben we in 1995 kunnen zien in
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voormalig Joegoslavié. Daar had het
operationele niveau (Bosnia-Herze-
gowina Command) aangegeven dat
voor de bescherming van enclaves
(safe havens) een troepensterkte no-
dig was van enkele duizenden solda-
ten. Door dit advies te negeren, werd
het operationele niveau in feite uitge-
schakeld, met alle risico’s van dien.

Tot slot

De KL reorganiseert volop en is tege-
lijkertijd erg druk met optreden in het
kader van crisisbeheersing. Het feit
dat de twee hoofdtaken van de KL op
tactisch niveau steeds meer naar
elkaar toegroeien, benadrukt het
belang van het operationele niveau.
Daarnaast moeten we niet vergeten
waar we in het slechtste geval toe in
staat moeten zijn: optreden in een
grootschalig conflict. Ondanks dat we
dat de afgelopen decennia hebben
voorkémen door ons erop voor te
bereiden, moeten we er nog steeds
aandacht aan besteden. Daarom moe-
ten we na de lange periode van de
Koude Oorlog ons eigen operationele
denken verder ontwikkelen. De publi-
catie van de LDP is daarvoor een
goede aanleiding. De geschiedenis
kan hierbij uitkomst bieden, juist
omdat de Koude Oorlog het denken
over operationeel optreden 40 jaar
bevroren heeft!

Verder moeten we samen met onze
Duitse collega’s binnen de NAVO
oefenen en zoveel mogelijk eenheid
van opvatting over dat optreden krij-
gen. Auftragstaktik en manoeuvre
warfare zijn niet te ‘kiezen’ — daar
moeten we hard aan werken en veel
mee oefenen. En daar ligt voor de

KL in de toekomst nog
veel werk. -

* De illustraties van dit artikel zijn ontleend
aan Militiirgeschichtliches Forschungsambt
(1988 en 1989).
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Civil-Military Co-operation:
A Military Capability for NATO

W.R. Phillips*

The civil-military
environment

The rapidly developing field of
NATO’s Civil-Military Co-operation
(CIMIC) reflects the Alliance’s broad
approach to security.! NATO’s ex-
panded political dialogue and co-ope-
ration and a greater range of military
missions must address current politi-
cal, economic and social tensions and
the associated risks of instability. At
the core of this approach is the
Alliance support to crisis manage-
ment through the provision of
Alliance military capability. For more
than a year, under a United Nations’
(UN) mandate, the Alliance has led a
complex peace support operation in
the former Yugoslavia. The future
will likely see Alliance forces em-
ployed in support of UN or Orga-
nisation for Security and Co-opera-
tion in Europe (OSCE) peace support
mandates or providing military capa-

* Kolonel William R. Philips startte zijn mili-
taire loopbaan bij de US Army in New York in
1972. Na het Senior Service College en West-
point te hebben doorlopen, diende hij in onder
andere Korea, Panama, Berlijn, Florida, Cali-
fornié en Washington D.C.

Sinds 2 juli 1994 is hij geplaatst op de Supreme
Headguarters Allied Powers Europe te Mons
als Chief Civil Military Cooperation (CIMIC)
Section. Hij was de drijvende kracht achter de
ontwikkeling van het CIMIC Campaign Plan
en de CIMIC structuur voor de [IFOR OPLANS
10405 en 40105, en in zijn hoedanigheid als
hoofd CIMIC in het IFOR hoofdkwartier in
voormalig Joegoslavié is hij momenteel een
sleutelfiguur in het uitvoeren van deze plannen.
Zijn sectie werkt in opdracht van SACEUR en
in nauw overleg met SFOR aan de ontwikke-
ling van een nieuwe NATO CIMIC doctrine.
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bilities to Western European Union
(WEU) led operations.? Crisis
management and post-conflict situ-
ations represent the most probable
operational environments of the fu-
ture.

A common thread in United Nations’
peacekeeping, Gulf War coalition
operations, national experiences and
recent NATO plans and operations, is
the increased requirement for
Alliance military plans and opera-
tions to take account of social, politi-
cal, cultural, economic, environmen-
tal and humanitarian factors. The
increasing presence and roles of
diverse and sophisticated civil crisis
management institutions further com-
plicate military operational environ-
ments. Over 600 governmental, inter-
national and non-governmental civi-
lian organisations present in former
Yugoslavia graphically illustrate this
point.” These organisations range
United Nations’ organs and agencies
from the World Bank to the Danish
Refugee Council. The cultural gap
between military and civilian organi-
sations only intensifies these pres-
sures. The civil-military environment
today and in the future is fundamen-
tally different from the past.*

The need for
civil-military interface

As a consequence of the current ope-
rational environment, Alliance com-
manders require a common civil-mili-
tary approach and a dedicated means
of civil-military interface and com-
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munication. The continuous presence
of over 300 CIMIC officers within the
Alliance led Implementation and the
Stabilisation (IFOR and SFOR)
Forces confirms that it is no longer
sufficient to rely on ad hoc civil-mili-
tary interface arrangements.

Alliance force commanders need to
establish relationships with a variety
of civilian authorities and organisa-
tions. Co-operation with civilians
may be a central part of the mission,
as in the case of disaster or humanita-
rian relief.* The force may be partial-
ly dependent on the civilian popula-
tion for resources and information,
and rely on the civil authorities 10
provide security in certain areas. It
may be impossible to gain full free-
dom of action and movement without
their co-operation. The establishment
of good relations might deny the samé
advantages to hostile or potentially
hostile forces. Whatever the situation,
Alliance commanders can only meet
their moral and legal responsibilities
towards the civilian populations by
co-operating with civil government
and international bodies.

A common approach:
CIMIC doctrine

Definition

NATO doctrine provides the common
approach that establish the foundation
of Alliance interoperability. During the
Cold War, NATO CIMIC dealt with
host nation support and civil emer
gency planning. Since the end of the
Cold War, experiences from operd
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lons in the Persian Gulf, Northern
Iraq, Somalia, Rwanda, former
Ugoslavia and elsewhere demonstra-
e the inadequacy of such a narrow
Cvil-military focus. Lack of a rele-
vant civil-military doctrine was an
€arly criticism of initial IFOR opera-
Uons.® As a consequence of these
€Xperiences, CIMIC needs to encom-
Pass the full means by which allied
Commanders establish and maintain
formal relations with the national
Authorities, populations, internation-
al and non-governmental organisa-
lons in their area of interest.

€ aim of CIMIC is to establish and
"}a}ntajn the full co-operation of the
Clvilian population and institutions
Within a commander’s area of opera-
tions in order to create civil-military
conditions that offer him the greatest
Possible moral, material and tactical
ddvantages, Moral advantage results
Tom civilian perception of the legiti-
ma(:).; of the force; material advantage
Provides the force with civil resour-
©es; and tactical advantage is accrues

from civil information, civil security
and freedom of operation. Implicit in
this aim is the denial of such advanta-
ges to an actual or potential enemy,
CIMIC forms the interface between
an alliance military force and civilian
elements as shown in figure 1.

NATO operations occur within a poli-
tical mandate. While CIMIC has
interface with the political authorities
and aspects of an operation, its sole
focus is support of the Alliance mili-
tary commander. CIMIC and political
efforts are mutually supportive and
not redundant. Operations within the
former Yugoslavia are an example.

Utility

An Alliance force can achieve some
of the conditions for military success
without force, or the threat of force by
harmonising the military comman-
der’s aims and methods with those of
the civilian population and institu-
tions in his area. This is particularly
true of peace-support operations,
where civilian considerations impose
severe constraints. Where harmonisa-
tion is undesirable or impossible, for
example in fast-moving high intensity
conflict, CIMIC will remain a major
consideration. The allied force will
still need to obtain local resources and
information, operate within the inter-
national legal framework and facilita-
te eventual transition of military acti-
vities to civilian authority. Although
CIMIC has an important combat sup-
port function throughout the spectrum
of conflict, it is of greatest use to mili-
tary commanders during operations to
prevent or mitigate crisis or resolve
conflict.” In these circumstances poli-
tical pressures create a need to co-

Figure 2. CIMIC Utility in Conflict Prevention and Resolution
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operate which is usually absent in
peacetime or during actual combat.
Figure 2 depicts the utility of CIMIC
across the spectrum of crisis and con-
flict.

Tasks and Functions

CIMIC covers a wide range of activi-
ty from sustaining life to assisting in
the restoration of government func-
tions. The developing NATO doctrine
divides CIMIC functions into the fol-
lowing three stages that will, in prac-
tice, overlap and intertwine: pre-ope-
rational, operational and transitional.
Figure 3 illustrates this point.

® Pre-operational.
Before an operation begins, the
CIMIC task is to prepare the allied
force to deal with the civilian con-
ditions it will meet in the area of
operations. This process will invol-
ve three functions: planning, advice
and education. CIMIC staff con-
duct research, reconnaissance and
prepare initial civil assessments.
Civil assessments contain informa-
tion of the geography and the poli-
tical and cultural history of the
area; the state of the government,
public administration and public
services; the media; the industrial,

282 MILITAIRE SPECTATOR

Figure 3. CIMIC Stages, Tasks and Functions

agricultural and economic capacity
of the region; and the involvement,
capability, structure and intentions
of international and non-govern-
ment organisations operating in the
area.

The preparation of CIMIC annexes
and supporting plans to the com-
mander’s campaign plan follows
initial assessment. Throughout the
pre-operational stage, CIMIC staff
provide advice to commanders and
staffs on civilian conditions within
the area of operations. The critical
aspect of this advice is how allian-
ce military operations will affect
the civilian population and institu-
tions and vice versa. CIMIC staff
will also be responsible for the pro-
duction of troop information to en-
sure that allied forces enter the area
of operations with the best possible
understanding of the civilian si-
tuation.

® Operational.
During the operation, the core
CIMIC task is to secure effective
civil-military co-operation in ac-
cordance with the commander’s
CIMIC plan. The allied force must
establish and maintain deliberate
relationships, whether formal or
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informal. Given the fluid nature of
civil and political structures in
times of tension, there must be a
continual re-assessment of civilian
contact requirements; new civil
organisations will emerge, existing
ones will change radically or even
disappear, or the priority of the
relationship may change. Once
CIMIC personnel make contact,
they develop the relationship to the
point where co-operation is possible.

® Transitional.

Considering the relationships esta-
blished in the operational phase,
the CIMIC transition task, during
the transitional stage, is to ensure
the smooth transfer to civil authori-
ty of those military responsibilities
identified for transition. Other tasks
will cease; the CIMIC role is to
ensure that they terminate with the
least possible disruption to civilian
life.

Organisation

In order to achieve the aims sel,
CIMIC requires an organisation con-
taining three elements; staff to plan
and advise the commander, a CIMIC
command to conduct CIMIC opera-
tions, for which the third element,
additional resources, will be drawn
from the force for specific tasks.
CIMIC operations are military opera-
tions, the primary intention and effect
of which is to support a civilian aut-
hority, population, international of
non-governmental organisation. An
entire force could conduct a CIMIC
operation, as in the ongoing coalition
humanitarian operation in Albania.
Generally, the CIMIC command
would conduct CIMIC operations that
focus on the supporting civilian tasks
of the overall force campaign plan:
Such tasks are an expected aspect of
any complex peace-support opera-
tion. Figure 4 diagrams these ele-
ments.

® Staff.
The size and specific organisation
of the CIMIC staff will vary from
headquarters to headquarters. It
will also depend to some extent O
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Figure 4. CIMIC Staffs and Commands

the formation’s mission The
CIMIC staff are not necessarily
from specialist backgrounds, but
must have broad military experien-
¢e and be capable of explaining
military requirements to civilian
oOrganisations and vice versa.

® Commands.
A CIMIC command locates at ap-
Propriate echelons. A challenge in
CIMIC planning and execution is
Proper alignment of CIMIC com-
mands. This is essential to ensure
unity of the CIMIC effort and eco-
homy of resources and prevent
redundant activity. One conclusion
from the IFOR and SFOR ex-
Periences is that the CIMIC com-
mand should normally exist under
Operational command or control of
the land component headquarters.
Theatre and land component cam-
Paign plans and orders would direct
the CIMIC command to provide
Subordinate echelons — under ope-
rational command or control —
CIMIC control and specialist
Tesources. Its primary task is to
Conduct CIMIC operations in
accordance with the commander’s
CIMIC plan. It consists of civil

and civilian specialist advisers) to
perform those tasks that fall outside
the range of skills and experience
of the military. These specialists
will be essential in communicating
with civilian organisations and pro-
viding technical advice. Figure 5
depicts the areas of specialist

expertise. This listing is neither in
priority nor all inclusive. Of the 30
areas in Figure 5, the IFOR and
SFOR have employed functional
experts from approximately 24.

The CIMIC command is responsible
for prioritisation, allocation and
deployment of resources for specific
operations. It is also responsible for
ensuring that its disparate and widely
dispersed elements maintain direc-
tion, concentration, economy and
unity of effort.

An ACE Capability:
CIMIC 2000

Aim

Doctrine provides an initial definition
of NATO CIMIC. It is a beginning of
a common approach and interoperabi-
lity, but it is only one element of the
required CIMIC capability. ACE
CIMIC 2000 is the overarching plan
to provide Allied Command Europe
commanders with a minimum CIMIC
capability by the end of year 2000.
This plan links means and methods to
accomplish the aim — a minimum
CIMIC capability.

CULTURAL AND
RELIGIOUS AFFAIRS

FUNCTIONAL
AREA
SPECIALISTS

Figure 5. Functional Area Specialists

area functional specialists (military
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manders’ leadership, will and deter-
mination to establish and employ a
CIMIC capability.

DOCTRINE

POLICY
GUIDANCE
'1—::::2:3 ® Physical.
PROCEDURES Finally, the physical component con-
TACTICS stitutes the NATO headquarters’
TREHNIQUES CIMIC staff, national forces” CIMIC

staff's and multi-national CIMIC forces.

EXPERIENCE |

KNOWLEDGE TRAINING
AND EXERCISE Methods
ABILITY EDUCATION Methods develop the means to

PLANS

S accomplish the aim. CIMIC 2000

builds each element and integrates the
overall effort through normal NATO
bureaucratic processes. These proces-
ses ensure operational focus, gain
national consensus and approval, and
establish the procedures for future
refinement. Examples of these pro-
cesses include:

~ Guidance and policy procedures of

STAFFS FORCES
PERSONNEL SPECIALISTS
AND i EQUIPMENT
EQUIPMENT READINESS
AVAILABILITY
SUSTAINABILITY
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Figure 6. Concept for Building the CIMIC Capability

CIMIC 2000 views a capability as
encompassing three interrelated com-
ponents: conceptual, moral and physi-
cal. Generically, these components
correspond to the thought processes;
the knowledge and ability; and the
personnel and equipment that compri-
se any CIMIC capability.

ACE will achieve the CIMIC 2000
aim when:

® fully developed operational con-
cepts and sufficiently developed tacti-
cal concepts exist to allow CIMIC
plans to be put into effect,

® commanders and staff know how to
use the CIMIC capability, and

@ sufficient CIMIC staffs and forces
exist to support Alliance planning
assumptions.

Means
The elements that comprise each
component are the means to achieve
the aim.

® Conceptual.

First, the conceptual component con-
sists of policy, guidance, doctrine,
‘lessons learned’, procedures, tactics,
techniques necessary to govern the
use of the capability and ensure con-
ceptual interoperability.
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@ Moral.

Second, the moral component con-
sists of the experience, education,
training and exercises necessary to
provide commanders and staffs with a
sound working knowledge of how to
use a CIMIC capability. The moral
component ultimately results in com-

I
<@mmmmmm STAGE 1| STAGE 2 musmly-

the North Atlantic Council and the
Military Committee,

-~ NATO Procedures for the De-
velopment, Preparation and Pro-
duction and the Update of NATO
Standards Agreements and Allied
Publications,

— ACE Exercise Programme,
—~ACE Senior Officers’
Programme,

Training

DEVELOP THE
CONCEPTS

EXERCISE
AND
CONCEPTS REFINE

DEVELOP THE
STAFF AND
FORCES

I
I
I
|
|
I
|
I
I
|
|
|
|
TEACHTHE I
I
|
I
:
I
I
]
I
I
I

i Figure 7. CIMIC 2000 Implementation
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= NATO School (SHAPE) procedures
for course development,

— NATO Force Planning Cycle,

— ACE Force Standards, and

=ACE Manpower and Organisation
Management.

Timeline

CIMIC 2000 is a challenging plan
With constrained timelines. Figure 7
Ulustrates the relationship between
the accomplishment of core tasks that
develop components and implemen-
lation stages.

During 1997 and 1998, referred to as
Stage 1, the three core tasks are to
develop CIMIC concepts, teach the
Concepts and develop the CIMIC
Staffs and forces. During Stage 2,
from 1999 through mid 2000, con-
cepts, staff and forces require exercise
and refinement. Success in these
Stages will allow full implementation
of the minimum CIMIC capability
during the last half of 2000.

Challenges

CIMIC 2000 is a plan. The process to
establish an ACE CIMIC capability

will need to meet and overcome
several crucial challenges to achieve
success.

Conceptual agreement

First, NATO nations must conceptual-
ly agree on what CIMIC is. A consen-
sus on the CIMIC definition and basic
doctrine to support the Alliance com-
mander is a critical initial step.
Linked to the first challenge is the
second. NATO nations and military
authorities must agree on NATO poli-
cy to establish this specific military
capability.

Second, CIMIC is essentially a cons-
trained NATO combat support func-
tion. CIMIC focuses upon the plans
and operations of Alliance comman-
ders, and deals specifically with
Alliance military-civilian relation-
ships in the context of those plans and
operations. Conceptually, it is not a
political, political-military, or civil-
military relations function. Civil-mili-
tary relations in NATO describe the
role of a military in a democratic
society. This relationship is an intern-
al national affair and does not encom-
pass NATO CIMIC. NATO needs to

resist any tendency to expand the role
and tasks of CIMIC, either into the
political arena or areas not directly
supportive of the military-civilian
relationships of Alliance comman-
ders.

Resources

Third, national resources are the sour-
ce of all CIMIC staffs and forces: the
physical component. Failure to provi-
de the minimum physical resources
can only result in ad hoc planning and
degraded execution of Alliance ope-
rations. Recent military experiences
demonstrate the utility and need for a
dedicated CIMIC capability. A dedi-
cated CIMIC capability will compete
for NATO’s physical resources with
all other operational requirements,
but the utility and cost-effectiveness
of CIMIC are high. The following
comment by SACEUR’s reflects the
effectiveness and value of the 300+
CIMIC personnel committed to
IFOR.

WAs 1 have said before, CIMIC suc-
cesses permeate the entire operation-
al effort and contribute significantly,
not only at the macro level, but across

B
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governmental, international and United
Nations organisations who have registe-
red with ICVA's Sarajevo Office total 386
in Bosnia-Herzegovina and 250 in
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* The International Committee of the Red
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emergency operations.
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Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, IFOR Lessons Learned Seminar
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7 North Atlantic Treaty Organisation
Military Agency for Standardisation,
AAP-6(U), NATO Glossary of Terms and
Definitions. January 1995 defines combat
service support as ,,The support provided
to combat forces, primarily in the fields of
administration and logistics.” Combat
support is ,,Fire support and operational
assistance provided to combat elements.”
During the Cold War, the focus of CIMIC
was primarily a combat service support
function (host nation support). NATO
plans and operations since the end of the
Cold War required CIMIC to become a
combat support asset. The difference is
critical assigning CIMIC officers in staffs
(plans, policy and operations versus logis-
tics) and the role of CIMIC commands
(operational assistance versus logistics).
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the whole spectrum of civil implemen-
tation.”
SACEUR'’s Operational
End-of-Year Review
Operation Joint Endeavour
at D+365

Excercise and refinement

Lastly, the moral component must
develop both during and after the
establishment of the CIMIC capabili-
ty. Training and exercise of CIMIC
staffs and forces provide the necessa-
ry education and experience to enable
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staffs to advise commanders and for
commanders to employ the CIMIC
capability. Additionally, exercise
allows for ACE to adjust and refine
this capability’s components.

Conclusion

CIMIC is a developing military func-
tion within ACE and NATO. It sup-
ports the Alliance commander
through provision of a dedicated
means of civil-military interface. In
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the evolving NATO doctrine, CIMIC
forms a special interface between a
military force and the civilian organi-
sations with which the force deals.
Its core task is to establish and main-
tain civil-military co-operation in
order to secure the greatest military
advantage for the commander and
deny similar advantages to a hostile
or potentially hostile force.

Alliance commanders require this
capability and a plan exists to achieve

it; but significant challen-
ges await. -
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The Pursuit of Victory

From Napoleon to Saddam Hussein,
door Brian Bond, 240 blz., geill., Uitg.:
Oxford University Press, Oxford, 1996.
Prijs: £ 56,70

ISBN: 07 9820 497 3

De bekende militair-historicus Brian
Bond, hoogleraar aan King’s College te
Londen, heeft zijn sabbatsjaar goed
besteed. Hij heeft het fenomeen van de
‘PVerwinning‘ in de negentiende- en twin-
tigste eeuwse militaire geschiedenis
bestudeerd en zijn, in tal van opzichten
Verfrissende bevindingen in dit leesbare
boek verwoord.

Van oudsher worden militairen opgeleid
en betaald om als puntje bij paaltje komt
Op het slagveld een overwinning voor de
tigen broodheer te boeken. Militairen
Moeten dus (willen) winnen, ook als dit
Veel mensenoffers kost, Dit roept een aan-
tl interessante vragen op. Welke plaats
Neemt bijvoorbeeld de ‘overwinning’ — en
Vooral sinds Napoleon: de beslissende
OVerwinning — in het westerse militaire
denken in? Hoe verwachten militairen
tactische en strategische overwinningen te
bO_eken'? Hoe valt de evolutie in het mili-
taire denken hierover te verklaren? Is de
factor techniek de belangrijkste drijfveer
1ot doctrinaire vernieuwing of spelen soci-
l-politieke omgevingsfactoren een veel
Wezenlijker rol?

Bond behandelt in acht compacte hoofd-
Stukken het Westerse militaire denken
Over de ‘overwinning’ en de uitwerking in
de praktijk. Het boek opent met een

Schouwing over het behoedzame ma-
Noeuvrekarakter van de oorlogen ten tijde
Van Frederik de Grote. Dit hoofdstuk fun-
8eert als opmaat en contrast voor zijn
behandcling van de Napoleontische wijze
Van oorlogsvoeren met als kern het stre-
Ven naar de vernietiging van de militaire
Middelen van de vijand in één veldslag.

Het erfgoed van Napoleon heeft vooral
via Jomini en Von Clausewitz (wiens ster
pas in de tweede helft van de negentiende
eeuw begon te schitteren) het militaire
denken doordesemd. De snelle beslissin-
gen op het slagveld tijdens de Duitse een-
wordingsoorlogen en Japans militaire suc-
cessen bevestigden de voorstanders van
het offensief in hun geloof. Het verloop
van de Eerste Wereldoorlog stelde het
offensief bij velen in een kwaad daglicht;
ten onrechte, aldus Bond, omdat juist in
de tweede helft van de confrontatie wel
degelijk sprake was van offensieven en
overwinningen die uiteindelijk de Cen-
trale Mogendheden op de kniegn brach-
ten. En, zo vervolgt hij in een betoog dat
het beste als een rehabilitatie van het
offensief kan worden gekenschetst, ook
de Tweede Wereldoorlog en de naoorlog-
se periode bieden tal van voorbeelden van
snelle, beslissende militaire overwinnin-
gen. De Israélisch-Arabische confronta-
ties bijvoorbeeld, of de strijd om de Falk-
lands en — meer recentelijk — het pak slaag
dat Saddam Hussein in een korte geal-
lieerde campagne kreeg.

Zijn de beschouwingen over (het denken
over) militaire overwinningen al ten volle
de moeite van het lezen waard, het is
vooral de relatie die Bond legt tussen het
behalen van een militair succes en het
omzetten van dit resultaat in politieke
winst die het boek zijn meerwaarde geeft.
De Britse hoogleraar toont zich een krach-
tig verdediger van Von Clausewitz. Op
grond van zijn historische analyse conclu-
deert hij dat een militaire overwinning
bepaald geen garantie biedt voor het
bereiken van duurzame politieke winst. In
zijn visie is Frederik de Grote een histori-
sche figuur, omdat de staatsman in hem
steeds de militair leider in bedwang hield
en het lange-termijn perspectief — het be-
houd van de Pruisische staat — zijn Leit-
motiv was.

Napoleon daarentegen was een troepen-
aanvoerder in hart en nieren, een man van
grote tactische gaven, maar zijn megalo-
mane persoonlijkheid stond het formule-
ren van realistische politieke doelstellin-
gen in de weg. Hij bleek voortdurend
nieuwe oorlogen nodig te hebben om de
schulden van de vorige te kunnen vol-
doen, en ging uiteindelijk als krijger ten
gronde. Ook de recente militaire geschie-
denis laat volop ‘overwinningsnederla-
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gen’ zien. De verpletterende Israélische
overwinning van 1967 bijvoorbeeld, heeft
het vinden van een duurzame vrede er niet
gemakkelijker op gemaakt.

Bond’s hart wordt gestolen door Bis-
marck, de Duitse staatsman die snelle
beslissingen op het slagveld wist te verta-
len in duurzame politieke regelingen. En
sterk voortbordurend op dit voorbeeld
komt de schrijver tot de volgende conclu-
sies: wil een militaire zege omgezet kun-
nen worden in een duurzaam politiek
resultaat, dan zal de politiek ook tijdens
de strijd de touwtjes stevig in handen
moeten houden en duidelijke doelstellin-
gen voor de militair uitvoerenden moeten
formuleren (zoals de geallieerde leiders
dat tijdens de Tweede Wereldoorlog
deden en Truman tijdens de Korea-oorlog
MacArthur in toom hield).

Bovendien zal na de overwinning op het
slagveld aan de onderhandelingstafel een
politiek resultaat moeten worden gevon-
den dat ook voor de verliezer en de omrin-
gende staten aanvaardbaar is, dat wil zeg-
gen dat geen revanche-gevoelens oproept
of een gevoel van onveiligheid bij derden
veroorzaakt. Politiek en militair leider-
schap moet het hoofd dus koel houden,
ook te midden van de wapeneuforie.

Bij de behandeling van bovengenoemde
thema’s windt Bond zich regelmatig op
over het ‘politiek correcte denken’ dat
zijns inziens de Westerse wereld teistert
en dat heeft geleid tot een bovenmatige
kritiek op eigen militaire operaties. Zo
wijst hij critici van de geallicerde bom-
bardementen op Dresden en Hiroshima er
fijntjes op dat rationele, menslievende
regimes in de uitzichtloze situaties waarin
Japan en Duitsland al in 1944 verkeerden,
veel eerder gecapituleerd hadden. En ook
— een ander voorbeeld — de Britse critici
van de aanval op de Belgrano krijgen een
veeg uit de pan; ze moeten niet zeuren, in
een oorlog zijn harde maatregelen nodig
om te overwinnen, aldus de onmiskenbaar
Engelse hoogleraar. Zijn bottom-line is
eigenlijk een open deur: ondanks alle
gebreken en pijnlijke vragen na afloop,
valt een overwinning verre te prefereren
boven een nederlaag.

Ten slotte keert hij zich tegen vooraan-
staande collega’s als John Keegan en

MILITAIRE SPECTATOR 287



Martin van Creveld die kritische vraagte-
kens hebben geplaatst bij de toekomst van
de conventionele oorlog. Bond’s visie zal
veel lezers wat dat betreft een warm
gevoel geven: het tijdperk van de conven-
tionele oorlog is bepaald niet voorbij, de
natie-staat blijft hechter dan wel eens
wordt geponeerd, de krijgsmacht moet in
staat blijven conventionele overwinnin-
gen te boeken en Von Clausewitz blijft
relevant.
Bond schuwt uitdagende stellingen niet.
Bij hem zijn het echter geen losse flod-
ders, maar bestaat de munitie uit gedegen
literatuuronderzoek. Dit laatste vormt
voor de zeer recente militaire geschiede-
nis wel zijn Achillespees. Zo laat hij zich
mijns inziens te sterk meeslepen door de
eerste euforistische publicaties over de
effectiviteit van het luchtwapen in de
strijd tegen Saddam Hussein, terwijl ook
zijn post-revisionistische opvatting over
de betekenis van de media in de Viet-
namoorlog voor bestrijding vatbaar is.
Desondanks: een prikkelend boek over
een belangwekkend thema dat ik kan aan-
bevelen.

drs. P.H. KAMPHUIS (SMG/KL)

Battle tactics of Napoleon
and his enemies

door B. Nosworthy, 516 blz. geill. en
met schetsen. Uitg.: Constable, Lon-
den 1995. Imp.: Nilsson & Lamm.
Prijs: f 73,50

ISBN: 00 9474 510 2

Zoals de titel reeds aangeeft, ligt het
zwaartepunt bij het tactische optreden van
de Fransen in de Napoleontische tijd.
Aanvullend geeft de schrijver aan hoe de
andere landen — die veelal tegenstanders
waren — hierop reageerden.

De in de tijd van Napoleon gehanteerde
tactiek was — mede op grond van techni-
sche ontwikkelingen (waaronder het vuur-
steengeweer) — reeds in de achttiende
eeuw ontwikkeld. Waar nodig en mogelijk
is deze verbeterd, maar van grote innova-
ties kan niet worden gesproken. De tactiek
zoals hier behandeld, heeft betrekking op
de inzet van de troepen op het gevechts-
veld — aldus de schrijver — ter onderschei-
ding van enerzijds de gevechtsexercitie
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en de grand tactics (de operationeel-stra-
tegische aspecten) anderzijds. Met het ge-
ven van enkele voorbeelden in het begin
van het boek beoogt de Nosworthy aan te
geven dat, onafhankelijk van de operatio-
nele omstandigheden, de gevolgde tactiek
de vitkomst van het gevecht kon bepalen.

Nosworthy beschrijft afzonderlijk de tac-
tische ontwikkelingen bij de infanterie,
cavalerie en artillerie. Deze wapens blij-
ken in deze periode (de achttiende eeuw)
geleidelijk aan als verbonden wapens te
gaan optreden. De daaraan verbonden or-
ganisatorische consequenties leidden tot
het ontstaan van het divisie- en het bri-
gadeniveau. In de achttiende eeuw is uit-
gebreid gediscussieerd over de wijze van
opstellen van (met name de infanterie-)
eenheden. De wens maximaal vuur uit te
kunnen brengen, leidde tot de ordre mince
en tot een lineaire opstelling, terwijl de
behoefte aan meer stootkracht de ordre
profond tot gevolg had en een opstelling,
die kan worden aangeduid als ‘colonne-
linie” Het bataljon was in het algemeen het
laagste niveau van optreden. Alleen bij
goede training en discipline was het
mogelijk op een lager niveau zelfstandig
op te treden. De methode waarbij dit op
pelotonsniveau plaatsvond, is in het boek
aangeduid als de Dutch method.

Wijzigingen in de tactiek werden, als ze
inderdaad verbeteringen bleken te zijn,
doorgaans snel en soms na enige modifi-
catie overgenomen door de tegenstander.
Het succes van een gevecht werd veelal
bepaald door de standvastigheid van de
soldaten. Doorgaans kwam het niet tot een
handgemeen tussen de twee elkaar nade-
rende eenheden, want de partij met de
zwakste zenuwen had dan de moed al
opgegeven en rechtsomkeerd gemaakt.
Het in de looppas of in galop afstormen
op de tegenstander blijkt door velen niet
als zinvol te zijn beschouwd, omdat
gecoodrdineerd handelen dan vrijwel was
uitgesloten. Geconcentreerde inzet van de
artillerie bleek meer effect te hebben dan
een verspreide inzet,

Ingewikkelde bewegingen met troepen-
eenheden waren doorgaans op het exerci-
tieveld grondig geoefend, maar bleken
onder de druk van de omstandigheden op
het gevechtsveld nauwelijks uitvoerbaar
te zijn. Of deze ervaring ook leidde tot een
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vereenvoudiging van de exercitievoor-
schriften blijkt echter niet uit het verhaal.
Vanwege de vele oorlogen en gevechten
die in de Napoleontische tijd plaats von-
den, was de tactiek voortdurend in bewe-
ging. De schrijver waarschuwt dan ook de
enkele waarneming (of het resultaat van
een beperkt onderzoek) niet te snel als
algemeen geldig te verklaren.

Een overzicht met verklaring van veel ge-
bruikte termen vergemakkelijkt het lezen
in vele opzichten. Voor degenen die zich
willen verdiepen in de tactiek van destijds
geeft het boek naast feitelijke gegevens
ook de verdere ontwikkelingen aan. Vele
aspecten van de tactiek, de organisatie, de
gebruiken van destijds zijn ook nog in de
huidige krijgsmacht herkenbaar. Indien
men de waarde en de zin ervan wil beoor-
delen, is het lezen van Battle tactics of
Napoleon and his enemies nuttig voor het
verkrijgen van de nodige achtergrondin-
formatie.

T. DE KRULF, genm bd

Why the Allies won

door Richard Overy, 396 blz., geill,
Uitg.: Pimlico, Londen, 1996.

Prijs: (pb) £ 12,50

ISBN: 07 1267 453 5

Professor Overy is sedert 1980 als hoog-
leraar moderne geschiedenis verbonden
aan de universiteit van King’s College 1€
Londen en heeft een groot aantal publica-
ties over de Tweede Oorlog en het Derdf
Rijk op zijn naam. Uitgangspunt van dit
boek is dat de geallicerde overwinning
van de Tweede Wereldoorlog allerminst
vanzelfsprekend was. Tot diep in 1942
sloeg de balans door in het voordeel van
de agressoren. Duitsland bezat vrijW_E]
geheel continentaal Europa, met inbegriP
van al het economisch potentieel. Japan
had toegang tot alle economische bronnen
in Zuidoost-Azié en ofschoon Amerikd
sinds eind 1941 in de oorlog was betrok-
ken, was haar oorlogspotentieel nog maar
nauwelijks gemobiliseerd. De cen[l’al_ﬁ
vraag die de schrijver wil beantwoorden 15
wat uiteindelijk de balans deed overslaan
in een onafwendbare overwinning voor de




geallieerden. De schrijver noemt twee
hoofdoorzaken: de snelheid waarmee en
de schaal waarop de Amerikaanse oor-
logsproductie werd aangewend en het ver-
bluffend snelle herstel van de strijdkrach-
ten en de oorlogsindustrie van de Sovjet-
Unie na de klappen van 1941.

In vier hoofdstukken beschrijft Overy de
vier belangrijkste militaire strijdtonelen
Waar de geallieerden na 1942 hun over-
Wicht tot gelding brachten. Daarna volgen
vier hoofdstukken met vier bredere the-
ma’s die de geallieerde superioriteit be-
Paalden.
Het eerste militaire strijdtoneel betreft de
Strijd op zee, waar de geallicerden hun
hadelige positie dankzij airpower konden
Omzetten in victorie, met name in de slag
bij Midway en op de Atlantische Oceaan.
De tweede overwinning die bepalend was
Voor de uitkomst van de oorlog was het
gevolg van de taaie verdediging en de
massale offensieven van het Sovjet-leger
tegen de Duitsers bij Stalingrad en Kursk.
Deze waren niet alleen mogelijk gemaakt
door het herstelde zelfvertrouwen van het
Sovjet-leger, maar ook door de inspannin-
en van de achter de Oeral teruggetrokken
Oorlogsindustrie. Het derde doorslagge-
vende strijdtoneel is het geallieerd bom-
bardement van Duitsland.
Na een analyse van de zeer uiteenlopende
Visies op de rol van dit offensief komt
Overy tot de volgende conclusie:
It is difficult to think of anything else the
Allies might have done with their man-
Power and resources that could have
Aachieved this much at such comparatively
low cogt,
Ten slotte beschrijft Overy de invasie in
Tankrijk als een doorslaggevende over-
Winning van de geallieerden op Duitsland,
Waarvan de uitkomst vooraf allerminst
Vaststond. Van de vele bijdragen aan de
®Indoverwinning op het West-Europese
Continent noemt Overy er twee die eruit
Springen: de bijdrage van airpower in de
feedste zin en het succes van de decep-
liecampagne waardoor de Duitsers in de
l‘)Eslissende fase van de invasie niet slag-
Vaardig konden reageren.
Als eerste van de vier bredere thema’s
behandelt Overy de krachtmeting tussen
de oorlogseconomién van de oorlogvoe-
fende landen. Daarbij plaatst hij het orga-
Nisatievermogen waarmee de Amerikanen

en Russen hun oorlogsproductie opvoer-
den tegenover de bureaucratische Duitse
benadering, die er oorzaak van was dat de
oorlogseconomie te laat en onvoldoende
op gang kwam.
Als tweede thema beschrijft hij hoe de
Duitsers ondanks hun voorsprong in tech-
nologie (raketten, straalmotoren, atoom-
wapens), deze veel minder dan de geal-
lieerden ten nutte hebben gemaakt in hun
bewapening.
Een derde thema van geallieerde superio-
riteit over de As-mogendheden was de
wijze waarop de geallieerde leiders met
elkaar samenwerkten en de efficiénte
wijze waarop de militaire top de oorlog-
voering orchestreerde. Ten slotte is Overy
van oordeel dat de geallieerde oorlogs-
doelen en de wijze waarop deze werden
gerealiseerd, in tegenstelling tot die van
de As-mogendheden, kunnen worden
gekenschetst als moreel en ethish verant-
woord.
Overy is er op een zeer leesbare wijze in
geslaagd een verklaring te geven, waarom
de geallieerden de Tweede Wereldoorlog
op beslissende wijze hebben gewonnen.
Niet alleen de vier beslissende strijdtone-
len maar ook de achterliggende diepere
oorzaken van het geallieerd overwicht
geven de lezer in beknopt bestek inzicht
in de einduitkomst van dit wereldconflict,
die op voorhand allerminst vaststond. Dit
boek wordt van harte aanbevolen aan
iedereen die zich voor de Tweede We-
reldoorlog interesseert.

D. STARINK, cdre KLu

Fort bij Rijnauwen

Van artilleriesteunpunt tot infanterie-
steunpunt, door D.C. Leegwater, 80
blz., geill., Uitg.: Stichting Menno van
Coehoorn, Utrecht, 1995.

Prijs: f 30,-

ISBN: 90 6011 954 1

Fort bij Rijnauwen. Van artilleriesteun-
punt tot infanteriesteunpunt is een uitgave
in de reeks van Vestingbouwkundige
Bijdragen van de Stichting Menno van
Coehoorn. Het boek is een uitgebreide
studie van de onder deze stichting ressor-
terende studiegroep, de Tactische Com-
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missie. Deze studiegroep verdiept zich in
de operationele aspecten van verdedi-
gingswerken, waaronder vooral vestin-
gen, forten, linies en stellingen.

Het fort bij Rijnauwen, het grootste en
volgens velen ook het mooiste Neder-
landse verdedigingswerk, dankt zijn ont-
staan in belangrijke mate aan de ontwik-
kelingen op artillerie-technisch gebied.
De Nederlandse strategie was na de
Napoleontische tijd voornamelijk gericht
op het verdedigen van het westen van het
land. De Nieuwe Hollandse Waterlinie
speelde hierbij een wezenlijke rol. In dit
concept dienden verdedigingswerken de
toegangen tot de gebieden achter de linie
af te sluiten. Gezien het strategisch belang
van de stad Utrecht werd de linie oost van
deze stad gelegd. De terreinsituatie maak-
te daarbij echter het bouwen van een groot
aantal forten noodzakelijk. Zo werden
reeds in de periode 1815-1825 een zeven-
tal versterkingen aangelegd, waarvan de
forten De Bilt, Blauwkapel, het Vossegat
en de Lunetten wel de bekendste zijn.
Met de invoering van geschut met getrok-
ken loop en daarmee verkregen grotere
dracht moest de verdedigingslinie op gro-
tere afstand voor de stad Utrecht worden
gepositioneerd. Tot deze nieuwe verdedi-
gingsring behoorden onder meer het Fort
bij Vechten en het hier beschreven Fort bij
Rijnauwen.

De schrijver gaat bij de beschrijving van
de ontstaansgeschiedenis van het Fort bij
Rijnauwen uitgebreid in op geografische
en tactische terreinkenmerken die bij het
ontwerp en de uiteindelijke keuze van
plaats en inrichting van het fort een rol
hebben gespeeld. Met citaten uit het rap-
port van de commissie die het viteindelij-
ke ontwerp heeft gemaakt en aanbevolen,
wordt een goed inzicht gegeven in het
toenmalige denken over aanval op en ver-
dediging van inundatiestellingen.

Bij de bespreking van het ontwerp wordt
bijzonder aandacht gegeven aan de verde-
diging van het fort met flankerend vuur,
zowel van eigen vuurmonden als die van
nabijgelegen forten. Met het opleveren
van het fort in 1871 was een machtig ver-
dedigingswerk gerealiseerd, dat opstellin-
gen bood voor totaal 123 vuurmonden.
Waarlijk een lonend doel, dat gezien de
ervaringen uit de Frans-Duitse oorlog van
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1870-1871 al meer kwetsbaar bleek te zijn
dan was verwacht. De invoering van bri-
sante granaten maakte dit probleem alleen
nog maar groter.

Rond 1885 ontstaat een discussie over de
taak van forten in relatie tot de omliggen-
de versterkte linies. Allengs ontstaat de
gedachte dat een fort nauwelijks meer van
betekenis is als artilleriesteunpunt. Na
1894 worden de zwaardere stukken voor
een groot deel verwijderd. Het aantal
stukken op het fort vermindert met meer
dan de helft. Deze ontwikkeling zet zich
voort totdat uiteindelijk tijdens de mobili-
satie 1914-1918 vrijwel alle geschut uit
het fort is verdwenen. Het fort is dan
alleen nog een infanteriesteunpunt.

Het zeer verzorgde en rijk geillustreerde
boek is niet alleen boeiend voor de puur
geinteresseerde in oude vestingwerken.
Het biedt vooral ook een goed beeld van
het militaire denken gedurende de wapen-
wedloop tussen enerzijds de technische
ontwikkeling van de artillerie en ander-
zijds die van de bouw en het gebruik van
gemetselde verdedigingswerken. De uit-
gebreide literatuurlijst biedt vele moge-
lijkheden tot verder verdieping.

ir. J.W. VAN BEMMEL, kol TS/DMKL

The Origin of War

The evolution of a male-coalitional
reproductive strategy, door J.M.G.
van der Dennen (1995), + 2100 blz.
(2 delen), Origin Press, Parklaan 12,
9724 AN Groningen.

Prijs: f 100,-

ISBN: 90 7428 06 6

Dit in eigen beheer uitgegeven indruk-
wekkende proefschrift is het verslag van
,een meer dan vijftien jaar durende speur-
tocht naar de oorsprong(en) en strategiéen
van oorlog en vrede bij primitieve vol-
ken™. Op basis van een inventarisatie van
het oorlogsgedrag van alle ooit beschre-
ven volken, en een zeer uitgebreide studie
van wetenschappelijke literatuur uit voor-
namelijk de etnologie (volkenkunde), de
ethologie (de natuurwetenschappelijke
studie van diergedrag) en de militaire psy-
chologie en sociologie komt de auteur tot
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een evolutionaire verklaring van het ver-
schijnsel oorlog.

Een natuurwetenschappelijke, lees evolu-
tionaire of ethologische, verklaring van
‘oorlog’ is niet iets van de laatste jaren.
Hoewel bijvoorbeeld de populair-weten-
schappelijke boeken van professor dr.
Frans de Waal over Chimpansee-politiek
(1982), Verzoening: Vredestichten onder
apen en mensapen (1989) en Van nature-
goed: over goed en kwaad in mensen en
andere dieren (1996) grote oplagen en
veel aandacht kregen, was het al Charles
Darwin ~ de grondlegger van de evolutie-
theorie — die in het midden van de vorige
eeuw uitvoerig over dit onderwerp
schreef.

Chimpansees, ‘primitieve’ volkeren, lan-
den met ‘hoge’ niveaus van beschaving —
waarom voeren zij allemaal en regelmatig
oorlog, terwijl toch ,.het cumulatieve
resultaat daarvan (de totale kosten aan
mensenlevens en vernietiging van hulp-
bronnen) zo desastreus is dat het nauwe-
lijks de baten lijkt te rechtvaardigen?”
Wat Dennen aannemelijk maakt is dat
oorlog evolueerde als een sociobiologi-
sche gedragsstrategie, dat wil zeggen een
aanpassing aan de omgeving die het
gedrag lonend maakt in evolutionaire ter-
men.

Een samenvatting van deze omvangrijke
en complexe studie is in het kader van
deze boekbespreking moeilijk te geven.
Om toch enig inzicht in de inhoud van het
boek te krijgen, geef ik kort een overzicht
van de verschillende hoofdstukken.

In het eerste hoofdstuk worden de evolu-
tietheorie en daaraan gerelateeerde be-
grippen (sociobiologie, ethologie,...) be-
handeld, en wordt een historisch overzicht
gegeven van ‘primitieve’ oorlogen, van de
klassieke schrijvers tot en met de moder-
ne antropologische studies.

Hoofdstuk 2 gaat in op de ‘primitieve oor-
log’: categorieén van conflicten, vormen
en tactieken, en geritualiseerde veldsla-
gen.

Hoofdstuk 3 vormt ‘het evolutionaire rug-
genmerg van het boek’: een uitvoerige
studie van groepsaggressie bij onder meer
roofdieren en mensapen.

Hoofdstuk 4 beschrijft de natuurweten-
schappelijke theorieén die sinds Darwin
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over het onstaan van oorlog zijn ontwik-
keld.

Hoofdstuk 5 geeft de voornaamste niet-
biologisch georiénteerde theorieén: onder
meer culturele, sociologische en psycho-
logische verklaringen komen aan de orde.
Hoofdstuk 6 onderzoekt de groepsdyna-
mische literatuur uit de psychologie en
sociologie om tot een mogelijke verkla-
ring van het verschijnsel ‘oorlog’ te
komen.

Hoofstuk 7 ,,is een poging om de vele
misverstanden rond het thema oorlog en
vrede bij primitieve volken weg te nemen.
Zelfs bij de meest oorlogzuchtige volken
is ‘vrede’ de normale toestand.”

Het laatste hoofdstuk is een integratie van
de in eerdere hoofdstukken beschreven
ideeén tot een evolutionaire theorie, een
‘reconstructie’ in de woorden van de
auteur, over het ontstaan van oorlog, en
geeft een verklaring waarom oorlog 20
laat in de evolutie is ontstaan en beperkt is
gebleven tot enkele hogere diersoorten,
waaronder de mens.

The Origin of War is geen eenvoudig
boek. Het is zeer gedetailleerd, het
(Engelse) taalgebruik en de vele vakter-
men maken het lezen soms moeilijk, en
het onderwerp op zichzelf is natuurlijk
ook niet echt eenvoudig.

Anderzijds zijn de beschreven theorieén
en onderbouwingen daarvan buitenge-
woon fascinerend, en bevat de studie een
unieke hoeveelheid feitelijke informatie-
Diegenen die meer willen weten van de
merkwaardige contradictie tussen de men-
selijke sociale ‘ontwikkeling’ en het toch
voordurend voeren van oorlog, en die de
tijd ervoor over hebben aan dit boek een
serieuze studie te wijden, kan ik dit proef-
schrift van harte aanbevelen.

Tot slot nog wat zakelijke gegevens: het
boek bestaat uit twee delen, telt in totaal
863 bladzijden waarvan 80 worden
gebruikt voor een tabel van alle ‘primitie-
ve' volkeren zonder, of met een milde
of rituele vorm van oorlog, en 161 blad-
zijden referenties (ik schat ruim 4000 !)
6 bladzijden Nederlandse samenvatting,
en 21 bladzijden auteursregister.

drs. H.W. DE SWART, kol MPSD
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