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Wij denken,
zij denken*..
In december vorig jaar kwam de Adviesraad
Vrede en Veiligheid (AVV) met haar rapport
„Van collectieve verdediging naar collectieve
veiligheid? De aanpassing en uitbreiding van de
NAVO". Het rapport werd aan de ministers Van
Mierlo (Buitenlandse Zaken) en Voorhoeve
(Defensie) aangeboden.' De samenstellers be-
steden ruimschoots aandacht aan de plaats van
de NAVO binnen de internationale context en
aan de noodzakelijke aanpassing zoals deze,
ook intern, speelt. Daarnaast bevat het een be-
schouwing over de voor- en nadelen van de uit-
breiding van het bondgenootschap. Met name
aan de Russische Federatie en de Oekraïne
besteedt de Adviesraad ruimschoots aandacht,
omdat beide landen van een zodanige betekenis
voor de Europese veiligheid zijn dat de NAVO -
aldus het rapport - ,,al het mogelijke moet doen
om met beide een goede verstandhouding te
ontwikkelen".
Geconstateerd wordt dat het debat over de uit-
breiding van de NAVO wordt beheerst door de
verhouding met de Russische Federatie. Wij
beperken ons daarom tot deze federatie. De in
Moskou aanwezige gekwetste trots over een
verloren imperium bepaalt in hoge mate de reac-
tie op de uitbreiding van de NAVO en de
Russische percepties vormen daarbij een factor
van betekenis.
In de Russische percepties profiteert de NAVO
van de Russische zwakte door nieuwe leden op
te nemen. Tegelijkertijd stelt de Adviesraad dat
de ontwikkeling van een speciale band met de
Russische Federatie daarom zoveel mogelijk
dient te worden losgekoppeld van de kwestie
van uitbreiding. Dit komt enigszins dualistisch
over. Als het inderdaad gaat om percepties is het
maar de vraag of het voldoende is, zoals wordt
gesuggereerd, de Russen serieus te nemen.
Eveneens is het de vraag welke betekenis zij
geven aan de door de Adviesraad genoemde

' Brief Adviesraad van 10 december 1996, nr AVV-
0091.
2 Chris Donnelly: „The future of Russian National Se-
curity Policy and Militairy Strategy", Donnelly/END
(95)464, september 1995.
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instrumenten: het zoeken naar een non-provo-
catieve structuur en militaire opstelling; te
komen tot consultaties en tot een opwaardering
van de OVSE; het komen tot het uitwisselen van
liaisons en het verbreden van de samenwerking;
en het niet uitsluiten van een toekomstig Rus-
sisch lidmaatschap.
Tijdens het eind 1995 gehouden congres 'British
Security 2010'2 heeft de gezaghebbende auteur
Chris Donnelly aandacht besteed aan Rus-
sische percepties. Hij wijst daarbij ook op de pro-
blemen waarmee het Russische militaire appa-
raat wordt geconfronteerd en hij constateert dat
zowel binnen de Federatie als in het Westen, de
kans op een gewapend conflict niet waarschijn-
lijk wordt geacht. Zoals in het Westen, bestaat in
Moskou de overtuiging dat het bezit van kern-
wapens bij de ander een potentiële dreiging
vormt waartegen men zich moet wapenen.
Naast deze logische bevindingen staat, wat
Donnelly aanduidt als ,,de emotionele zienswijze
van de Russische militairen" en het bij hen nog
steeds bestaande wantrouwen tegenover het
Westen. Deze houding ten opzichte van het
Westen kan niet los worden gezien van de ver-
houding tussen de Federatie en China. In de
Federatie bestaat een groeiende zorg over het
militair vermogen van dit buurland. Donnelly
geeft aan dat de uiterst behoedzame benadering
van het Westen negatief wordt beïnvloed door
het in de Federatie levende gevoel dat zij door
diverse omstandigheden in een nadelige strate-
gische positie wordt gedrongen. Gedacht kan
worden aan acties uit het Westen die voordeel
lijken te halen uit de huidige Russische zwakte,
zoals bijvoorbeeld een uitbreiding van de NAVO
richting oosten (wij kwamen deze formulering
ook in het rapport tegen). Daarnaast kan worden
gedacht aan binnenlandse economische en
sociale problemen die het onmogelijk maken de
Russische conventionele macht in stand te hou-
den en de onvoorziene effecten van (strategi-
sche) verdragen zoals CFE en START II. De ge-
noemde militaire zwakte kent vele oorzaken.
Donnelly wijst op de effecten van het uiteenval-
len van de Sovjet-Unie. Dit betekende een ver-
lies van grote gebieden en de zich daarop bevin-
dende infrastructuur en defensie-industrie. Het
gevolg was niet alleen dat de totale defensie-
structuur werd vernietigd, maar ook dat Rusland
- door het eerdere beleid van militair-industriële
specialisatie - nog maar voor 20 procent in de
eigen militaire behoefte bleek te kunnen voor-
zien. De oude relatie tussen strijdkrachten en



industrie is, zowel door het uiteenvallen van de
voormalige Sovjet-Unie als door de economi-
sche realiteit, verdwenen. De aanpassing van
bestaande systemen en het ontwikkelen van
nieuwe systemen en technologie vragen fond-
sen die het militair apparaat niet meer ter
beschikking staan. Deze problematiek klemt te-
meer omdat ook in Rusland lessen uit de Golf-
oorlog zijn getrokken. Men is zich zeer wel van
bewust van de technologische ontwikkelingen
elders.
Donnely wijst verder op de sociale problematiek
binnen de strijdkrachten en een ineengestort
onderhoudssysteem.
De infrastructuur die hiervoor bestond, is weg;
de financiële middelen om een nieuw systeem
°P te bouwen, ontbreken. De slinkende budget-
ten ten slotte raken niet alleen de ontwikkeling
van nieuwe systemen, maar ook de verwerving
van nieuwe systemen. De wijze waarop
Russische eenheden in diverse crisisgebieden
opereren, vormt een verder bewijs van de dep-
lorabele toestand binnen het Russische leger.
Donnelly schat in dat Rusland in het jaar 2000
zal worden geconfronteerd met een groot
gebrek aan inzetbaar militair materieel. Als deze
inschatting juist is, zou er een machtsvacuüm
kunnen ontstaan in Centraal-Azië, het Verre
Oosten en Zuid-Europa. Russische vrees voor
een militair en economisch steeds sterker China
zou - aldus Donnelly - wel eens terechter kun-
nen zijn dan zij of wij denken.

Het beeld is - samenvattend - zelfs voor een
buitenstaander uiterst somber. Voor 'de militai-
ren' in Rusland moet de huidige toestand en het
ontbreken van enig zicht op positieve ontwikke-
lingen wel meespelen bij het beschouwen van
de omringende wereld.
Twee aspecten verdienen aanvullend aandacht.
Allereerst de constatering dat in het huidige
Rusland minder civiele expertise met betrekking
lot de rol en organisatie van de strijdkrachten
voorhanden is dan in het Westen. In de Sovjet-
Unie was militaire doctrine het domein van de
militairen. Het politburo en de Communistische
Partij wisten door diverse controlemechanismen
de loyaliteit van de strijdkrachten zeker te stel-
'en- In feite was er sprake van een gemilitairi-
seerde maatschappij en economie. Nog steeds
komen adviezen over taak, organisatie en optre-
den van de strijdkrachten bijna uitsluitend uit de
militaire organisatie. Dat desondanks niet de
Qevraagde financiële middelen worden gefour-

neerd, heeft te maken met de bredere proble-
matiek van een grootmacht in economische,
administratieve en politieke wanorde. Een en
ander betekent dat, meer dan in het Westen,
aandacht nodig is voor de interpretatie die mili-
tairen aan bepaalde ontwikkelingen geven. Een
tweede aspect is de niet onbelangrijke vraag op
basis van welke informatie de Russische militai-
re leiding en politici hun standpunt - in dit geval
ten opzichte van de NAVO - bepalen. Het blijft in
het Westen redelijk verscholen wie in de
Federatie wat over de NAVO te lezen of te horen
krijgt. Gegeven de eigen geschiedenis is daar
een zeker wantrouwen ten opzichte van brochu-
res, bladen en tijdschriften, ook die uit Westerse
landen, niet onverklaarbaar.

Terug naar het AVV-rapport. Het blijkt dat er ook
twaalf Russische gesprekspartners aan het
Rapport bijdroegen. Wie van deze twaalf het
Westen en de NAVO uit eigen waarneming kent,
is onbekend. Misschien kunnen er op basis van
het bovenstaande twee aanbevelingen worden
gedaan om mogelijk een oplossing te vinden
voor de dilemma's die over en weer worden
ervaren. Percepties worden niet gewijzigd door
het lezen van stukken. Bepalend zijn met name
ervaringen die een bestaand beeld beïnvloeden.
Aan alle leden van het Russische Parlement en
aan alle sleutelfunctionarissen binnen het
Russische defensie-apparaat zou een zes
maanden geldende open invitatie kunnen wor-
den gegeven om (op kosten van de NAVO) naar
Brussel of welke hoofdstad, staf of eenheid van
de NAVO dan ook te komen om zelf te kijken, en
vragen te stellen. Het zou de nodige dollars of
ECU kosten, maar op deze manier zou op vrij
korte termijn echt iets kunnen worden gewijzigd
aan de ook voor ons relevante percepties. Het
lijkt in ieder geval goed er niet van uit te gaan dat
'zij' weten wat wij weten, dat 'zij' denken zoals wij
denken, dat 'hun' wereld is als onze wereld en
dat China voor de Federatie is wat het voor het
Westen is. Ten tweede zou aan zoveel mogelijk
Russische militairen het aanbod kunnen worden
gedaan om (op kosten van de NAVO) een cur-
sus Engels te volgen. Beheersing van deze taal
is een noodzakelijke voorwaarde om met de
gedachtewereld binnen de NAVO in contact te
komen en vertrouwd te raken. Het is ook een
noodzakelijke voorwaarde voor samenwerking
met NAVO-militairen. Ook hier kunnen de nodi-
ge dollars of ECU een uiterst waardevolle inves-
tering zijn.
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M e d e d e l i n g e n

Mededeling KVBK

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt leden en belangstellenden uit voor een
bijeenkomst over:

De rol en de positie van een Nederlandse vertegenwoordiger
in grote internationale staven

Inleiders zijn luitenant-generaal P. Huysman (Chefstaf van de 'Reaction Forces Planning Staff' van de NAVO/
SHAPE) en generaal-majoor buiten dienst JJ.C.H. de Vries (tot l januari 1997 vervulde hij de functie van 'Assistant
Director Logistics and Resources International Military Staff' van de NAVO).
Beiden zullen vanuit hun respectievelijke verantwoordelijkheden en persoonlijke ervaringen, inzicht geven in het
belang dat Nederland heeft bij de vervullling van hoge internationale militaire functies. In hoeverre kan via hen
invloed worden uitgeoefend op de internationale meningsvorming en besluitvorming?

Dinsdag 18 maart 1997

Ronde zaal
Defensie Voorlichtingscentrum

Korte Houtstraat 21
's-Gravenhage

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 uur.
De toegang voor leden is gratis.
Belangstellenden wordt verzocht om een bijdrage van ƒ 5,- aan de zaal te voldoen.

Verzoeke aan te melden tijdens kantooruren op tel. 015-215 27 00.

U bent lid van de Koninklijke Vereniging
ter Beoefening van de Krijgswetenschap,

tevens actief dienend officier van de KL of KLu, en u gaat de dienst verlaten?

Meldt u dat dan even bij de ledenadministratie

(p/a Postbus 20701, 2500 ES Den Haag),

dan wordt ervoor gezorgd dat u de Militaire Spectator blijft ontvangen!
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Informatietechnologie en
het optimistische wereldbeeld
Always look on the bright side of life

dr. R. Moelker*
drs. H. Born*

Belangrijke eerste stappen op
weg naar een informatiesa-
menleving werden in de vorige

eeuw gezet in de telegrafie. De moge-
lijkheden gaven aanleiding tot een
groot optimisme. Ralph W. Emerson
(1803-1882) wist dit optimisme feil-
loos te relativeren door op te merken:
»We zetten er grote haast achter om
een telegraafverbinding tussen Maine
en Texas tot stand te brengen. Maar
net is heel goed mogelijk dat Maine
Texas niets te zeggen heeft".

Inleiding

"ond technologie heeft zich een aura
van optimisme gevormd. Dit optimis-
016 treffen wij zowel in de burger-
Maatschappij als in de krijgsmacht
aan. Dat is ook niet zo vreemd als
men bedenkt welke mogelijkheden in
de nabije toekomst tot de militaire
Werkelijkheid kunnen gaan behoren.
Met de meest bizarre technologische
m°gelijkheden wordt geëxperimen-
eercj Roestveroorzakende chemica-

llen zouden kunnen worden ingezet
^gen vijandelijke tanks. Ziekmaken-
1 e geluidsgolven kunnen functione-
ren als anti-personeelswapen. Op het
gebied van de informatietechnologie
'T) is de opkomst van de cyborg-

toarrior te verwachten die met behulp
Vari computer en netwerksystemen
a]lerlei virussen verspreidt in het
computer- en telefoonnetwerk van de

auteurs zijn als docent Militaire
eanjfskunde verbonden aan de Koninklijke

Mll"aire Academie.

tegenstander. De tegenstander weet
hierdoor niet welk bevel juist is. Een
virus, 'de logische bom' genaamd,
blijft slapend tot een bepaalde tijd,
waarna het tot leven komt en pro-
gramma's en data begint te vernieti-
gen.' Informatietechnologie verandert
de communicatie, zodat de term
'kleinste eenheid van verbonden
wapenen' niet meer relevant is. Deze
term suggereert immers een eenheid
die in staat is onafhankelijk van ande-
re eenheden te kunnen functioneren.
De informatietechnologie maakt het
echter mogelijk dat alles en iedereen
met elkaar wordt verbonden. Hier-
door kunnen land-, lucht- en zee-
macht in alle gewenste combinaties
gezamenlijk optreden. Onafhankelijk
van elkaar optredende eenheden zul-
len steeds zeldzamer worden. De in-
formatietechnologie heeft de toe-
komst en lijkt een zonnig perspectief
te bieden.

In dit artikel staat de volgende vraag
centraal: hebben de ontwikkelingen
in de informatietechnologie een zoda-
nig dwingend karakter dat de krijgs-
macht moet meedoen - of zij wil of
niet.
Deze centrale vraag valt uiteen in de
volgende deelvragen. In de volgende
paragraaf wordt de samenhang be-
sproken tussen veranderingen in de
oorlogsvoering en in de informatie-
technologie. Daarna gaan wij in op de
vraag of informatietechnologie een
oorzaak of een gevolg van de ver-
anderingen is. Deze vraag is zeer be-
langrijk, want als de technologie alle
veranderingen veroorzaakt, is er geen
ruimte meer voor menselijke keuze-

vrijheid. Vervolgens geven wij een
praktijkvoorbeeld afkomstig uit de
Koninklijke Marine, waaruit blijkt
welke mate van vrijheid er in het be-
sluitvormingsproces is bij de imple-
mentatie van informatietechnologie.
Het gaat dan vooral om de besluitvor-
ming rond de geïntegreerde bedie-
nings- en bewakingsinstallatie van
een technische centrale aan boord van
het M-fregat. Het artikel besluit met
een discussie over een mogelijke
paradigmaverschuiving: is het zo dat
men tegenwoordig anders begint te
kijken naar de plaats van informatie-
technologie?

Veranderingen
in oorlogsvoering

en informatietechnologie

Oorlogen zijn niet meer seizoensge-
bonden en de gevechten kunnen dag
en nacht doorgaan. Terwijl vroeger
het man-op-man-gevecht de norm
was, is de diepte van het front tegen-
woordig zo groot dat men zijn tegen-
stander nog maar moeilijk kan zien.
Tijdens de Eerste Wereldoorlog lagen
de opponenten in eikaars nabijheid in
loopgraven. T.N. Dupey2 heeft bere-
kend dat de gemiddelde diepte van
het front 17 kilometer bedroeg. Met
verdragende wapens en de verbeterde
logistieke en communicatiemogelijk-
heden is de diepte van het gevechts-
veld veel groter geworden.
De frontlijn is, volgens de cijfers van
Dupey (zie tabel l), in de loop der tijd
steeds langer geworden. Uiteraard
zijn de cijfers slechts indicatief voor
de ontwikkelingen op het gevechts-
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veld. Het is niet moeilijk om voor-
beelden te vinden die niet kloppen
met deze trend (zo was de frontlijn bij
Desert Storm beduidend korter dan
die in Frankrijk op het einde van
1944).

Met betrekking tot de veranderingen
in de oorlogsvoering is de verdunning
van het gevechtsveld wellicht de
opvallendste ontwikkeling. Deze ver-
dunning van het gevechtsveld, zoals
deze blijkt uit het aantal vierkante
meters per militair, is sterk toegeno-
men (zie tabel 1). Dat laatste wil zeg-
gen dat het steeds moeilijker zal wor-
den militairen door middel van tapijt-
bombardementen uit te schakelen. De
trend naar verdunning van het
gevechtsveld gaat samen met andere
veranderingen in de oorlogsvoering,
zoals:
- het gericht vuren met behulp van
instrumenten die de precisie verho-
gen;
- het optreden binnen kleine eenhe-
den;
- een verschuiving in de oorlogsvoe-
ring waardoor het accent niet meer
ligt op massale vernietiging in een
directe confrontatie met de vijand,
maar op slimme, snelle, kleinschalige
operaties die de directe confrontatie
met de vijand vermijden.

Informatietechnologie speelt bij deze
veranderingen een grote rol. De be-
langrijkste functie van informatie-
technologie is het blind en doof ma-
ken van de tegenstander. Als diens
communicatie en observatiemogelijk-
heden 'uit het gevecht' zijn genomen,
is het vaak niet eens meer nodig dat er
daadwerkelijk wordt gevochten. De
tegenstander is een 'sitting duck' ge-

worden en zal bereid zijn te capitule-
ren of te onderhandelen.
Informatietechnologie zal leiden tot
grote veranderingen op het gebied
van oorlogsvoering.' Meer concreet
zal informatietechnologie leiden tot:
- veranderingen op het gebied van
commando-voering;
- het verdwijnen van de frontlijn;
- proliferatie van (know-how over)
wapensystemen;
- problemen bij het inschatten van
dreigingen, en
- global audience.

Commandovoering
Informatietechnologie vergemakke-
lijkt horizontale integratie van 'battle
fieldfunctions'. Nieuwe communica-
tiesystemen leiden tot niet-hiërarchi-
sche verspreiding van inlichtingen,
doelbepaling en andere data op alle
niveaus. Deze ontwikkelingen zullen
de traditionele hiërarchische com-
mandovoering dus beïnvloeden in de
richting van een meer horizontale
commandovoering.

Frontlijn
Informatietechnologie draagt eraan
bij dat de fysieke grenzen van het
gevecht minder belangrijk worden en
een duidelijke frontlijn verdwijnt.
Tijdens de Golfoorlog hebben com-
puterspecialisten een bijdrage gele-
verd aan de gevechtshandelingen
vanachter hun terminals in de Ver-
enigde Staten.
Maar ook tegenstanders maken
gebruik van de technische mogelijk-
heden en informatiesystemen zijn
bovendien gevoelig voor inbraak.
Tegenstanders zijn niet meer vanzelf-
sprekend te localiseren achter een
front. Een hacker kan bijvoorbeeld

Tabel 1. Spreidingspatronen van legers in het verleden (leger of corps van 100.000 man)

Front (km)
Diepte (km)
m2 per man
Bron: Dupuy T.N.

Oudheid

6.67
0.15
10

(1980) The Evolution

Napoleontische
oorloeen

8.05
2.50
200

of Weapons and

Amerikaanse
Bureeroorloe

8.58
3.0
275.5

Warfare, p. 312.

WOI

14
17
2475

WOU

48
57
27500

Oktober
oorloe

57
70
40000

vanuit elke willekeurige plaats in de
wereld in de informatiesystemen
inbreken. Daarnaast wordt en werd
door militair-informatietechnische
ontwikkelingen de gevechtsruimte
opgerekt in breedte, diepte en hoogte.
Gevechtsvelden zullen betrekkelijk
leeg zijn, aangezien legers zeer ver-
spreid zijn.

Proliferatie
Dankzij de dalende kosten van in-
formatie-gerelateerde technologieën
worden deze technologieën toeganke-
lijk voor een groot publiek, onder
wie ook terroristische groeperingen.
Technologieën zijn dus niet alleen
voorbehouden aan enkele rijke acto-
ren, zoals staten. Niet geld of steun
van een staat, maar informatie-exper-
tise en toegang tot belangrijke net-
werken, zijn de nieuwe vereisten.

Inschatten van dreigingen
Het is voor inlichtingendiensten
moeilijk om een bedreiging van infor-
matiesystemen van tevoren in te
schatten. Zowel de identiteit van de
tegenstander als de aard van de
bedreiging (computerfout, inbraak
door een amateur-/iac/:er, terroristi-
sche 'informatie'-aanval) is moeilijk
vast te stellen.

Global audience
Wereldwijde telecommunicatie leidt
ertoe dat toekomstige gevechtsopera-
ties real-time kunnen worden gevolgd
door het publiek thuis. Door deze glo-
bal audience, kan iedere militaire
operatie, ongeacht haar militair/tech-
nische relevantie, van strategisch be-
lang zijn.
Niet alleen hogere commandanten,
maar ook de veiligheidsraad, de na- *-
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weten-
schap i ^

techno-
logie j k

organi-
satie verh.

samen-
leving

cultuur

> k ' •

onder-
wijs

t sat

arbeids-
markt

Af b. l Basisvorm van het technologisch beheersingsparadigma (ontleend aan Kerr, 1973)

tionale regering en niet te vergeten de
Inedia, kijken mee over de schouders
van jonge officieren te velde. Soms
letterlijk: voordat de Amerikaanse
troepen het strand in Somalië oplie-
Pen, was dit al schoongeveegd door
de internationale tv-ploegen.

IT: oorzaak of gevolg?

^e plaats die informatietechnologie
door wetenschappers, militairen,
beleidmakers, leken, enzovoort krijgt
^gewezen, is vaak te prominent,
technologie wordt vaak gezien als de
°°rzaak van het soort veranderingen
dat zojuist werd besproken. De opvat-
tlng dat oplossingen voor problemen
m°eten worden gezocht in nieuwe
jechnologie hangt hiermee samen.
Ueze wijze van kijken naar en denken
°ver technologie is niet alleen type-
rend voor de militaire sector, en is
terug te leiden op een algemene denk-
WlJze en werkelijkheidsopvatting: het
technologische beheersingsparadig-
|̂ a. Dit paradigma stelt dat de werke-
Ukheid door middel van technologie

Kan worden gecontroleerd en beheerst.
e Wortels van deze wijze van kijken

J*n denken moeten worden gezocht in
l|'! Verlichting. Vóór de Verlichting
Werden de bestaande verhoudingen
v°oral gerechtvaardigd door te wijzen
°P de orde die door God is ingesteld
('n °P de traditie, waardoor mensen in
?°ge mate in hun situatie berustten.
J-*6 Verlichting verandert het wereld-

eeld, dat op geloof en traditie was

gebaseerd, radicaal. De Verlichting
brengt een totaalpakket dat in dit arti-
kel zal worden aangeduid als het
technologische beheersingsparadig-
ma (zie afbeelding 1). Elementen van
dit paradigma zijn:
- het optimistische geloof in de
maakbaarheid en beheersbaarheid
van de wereld;
- de toepassing van wetenschappelij-
ke modellen op alle gebieden van het
leven (rationalisering en secularise-
ring);
- het geloof in vooruitgang op tech-
nologisch, economisch en sociaal
gebied;
- de opvatting dat kennis belangrijker
is dan handenarbeid;
- het geloof in de technologische fac-
tor als 'prime mover'.

Juist deze elementen vertegenwoordi-
gen een breuk met het voor-moderne
denken van voor de Verlichting. Het
paradigma is overigens in vele vor-
men uitgewerkt. Bekend is het model
van Clark Kerr4 waarin hij spreekt
van de 'iron hand of technology'. In
dit model is wetenschappelijke kennis
belangrijk voor de toepassing van de
technologie. Rationele keuzeproces-
sen, gericht op de realisatie van een
optimale concurrentiepositie en/of het
behalen van het grootste rendement
uit het aangewende kapitaal, leiden
ertoe dat de beste techniek wordt
gekozen. De beste techniek bepaalt
voorts de beste organisatievorm. Ar-
beidsverhoudingen, de inrichting van
het productieproces, kwaliteit van de

arbeid en overige maatschappelijke
instituties vloeien hieruit voort.
Helemaal achteraan in de keten staat
de cultuur, als een soort restcategorie
die nauwelijks zelfstandige invloed
heeft op andere verschijnselen.
Het onderwijssysteem en de arbeids-
markt zijn belangrijke instituties
omdat deze de werknemers binnen de
organisaties laten functioneren. Men-
sen moeten zich door middel van het
schoolsysteem aanpassen aan de
organisatievorm en aan de eisen die
worden gesteld door de stand van de
technologie. Interessant met betrek-
king tot de politieke machtsverhou-
dingen in de wereld is Kerr's5 stelling
dat politieke systemen door de tech-
nologie op elkaar gaan lijken: im-
mers, zowel in het westen als het oos-
ten wordt dezelfde technologie toege-
past. Vooral het aantal witte-boorden-
arbeiders zal in alle hoog technologi-
sche samenlevingen toenemen.

Het technologisch beheersingspara-
digma verandert in de loop van de tijd
wel, maar de basisgedachte blijft het-
zelfde. Zo merkt Daniël Bell6 op dat
onze samenleving zich heeft geëvolu-
eerd naar een open samenleving die
niet meer industrieel, maar post-
industrieel is. Volgens Bell is de post-
industriële samenleving gebaseerd op
de toepassing van theoretische ken-
nis. De optimistische kijk op de wer-
kelijkheid, als een werkelijkheid die
door middel van technologie is te be-
heersen, blijft deel uitmaken van het
paradigma.
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Tabel 2: De golventhcone van Toffler relatie tussen economie en oorlogsvoeringlogsvoering

xonomie

i sei/xjensgebonden

(tie, massaconsumptie

s produktiefactor, de massificatie
e innovaties

kenmerken oorlogsvoering

seizoensgebonden, vocdseloverschotten als buit

massalegers, massavernietiging

precisie-wapens, informatie als wapen en doel
improvisaties op ic4cr niveau

Golf

Agrarische revolutie ( Ie golf)

Industriële revolutie (2e golf)

Informatie revolutie (3e golf)

Militaire denkers, strategen en opera-
tionele bevelvoerders staan in het
algemeen in dezelfde modernistische
traditie van het technologisch beheer-
singsparadigma. Zij zoeken overwe-
gend de oplossing voor hun proble-
men in nieuwe technologie die ge-
avanceerder is dan die van hun tegen-
standers. De optimistische gedachte-
gang dat problemen door technologie
te beheersen zijn, is niet het enige dat
de militaire elite aanspreekt. Techno-
logie en met name informatietechno-
logie belooft de militaire manager dat
hij/zij de controle kan blijven houden
over de personele en materiële midde-
len in de organisatie, zelfs wanneer
die organisatie en het werk dat daar-
binnen moet worden verricht steeds
ingewikkelder wordt.
Technologische hulpmiddelen als de
computer geven de indruk dat men
nog steeds zelf de knop kan indruk-
ken die de geweldsmachine in toom
houdt. In militaire uitwerkingen van
het technologisch beheersingspara-
digma zien wij de vijf bovengenoem-
de elementen terugkomen.

Een recent voorbeeld van een genuan-
ceerde uitwerking binnen de traditie
van dit paradigma is de analyse van
Alvin en Heidi Toffler.7 Op pagina
108 van hun boek over de nieuwe
krijgselite stellen zij: „veranderingen
in de technologie en de economische
structuur zien wij dan ook weerspie-
geld in de oorlogsvoering". Daarmee
is technologie een prime mover. Alle
militair-strategische ontwikkelingen
worden bij de Tofflers verklaard van-
uit een economisch drie-fasenmodel.
Productiefactoren in de drie fasen -
de agrarische revolutie, de industriële
revolutie en de informatie-revolutie -
zijn respectievelijk grond, kapitaal en

kennis. De oorlogsvoering die bij de
eerste fase (de Tofflers spreken van
'golven') hoort, wordt gekenmerkt
door een systeem waarin huurlingen
seizoenarbeid verrichten. In de twee-
de fase komen de massalegers ten
tonele en in de derde fase is sprake
van vele kleinere beroepslegers, een
land-luchtoorlog met chirurgische
ingrepen en een toename van specia-
listen op het informatietechnologisch
gebied.

Hoewel de analyse rijk is gedocumen-
teerd en de hypotheses voor de toe-
komst uitdagend zijn, valt weten-
schappelijk wel iets op de theorie van
de Tofflers aan te merken. Wij willen
ons in dit artikel beperken tot het
sterk deterministische karakter van de
theorie en de implicaties daarvan voor
de praktijk. Het lijkt alsof de geschet-
ste ontwikkeling onontkoombaar is
en dat het bijna wetmatig te voorspel-
len zal zijn dat landen die zich qua
oorlogsvoering in fase twee bevinden
altijd zullen verliezen van geavan-
ceerdere landen die zelfs militair
overwicht zullen hebben wanneer zij
numeriek de mindere zijn. Bij deze
voorspelling wordt iets te gemakke-
lijk verwezen naar de Golfoorlog. Het
is echter nog niet zo duidelijk hoe de
kansen op overwinning van het Ame-
rikaanse leger zijn bij andere vijan-
den. Sterker nog, de ervaringen van
Amerikaanse en Europese VN-troe-
pen in Somalië maken duidelijk dat
legers van hoog-technologische sta-
ten ook kwetsbaar zijn.
Wat in de theorie van de Tofflers
opvallend is, is dat ze wederom bij-
draagt aan de idee dat technologie een
oplossing is voor economische en
militaire problemen. Ten eerste kle-
ven aan dit standpunt vanuit militair

perspectief gezien bezwaren. De risi- «.
co's in de wereld lijken namelijk eer-
der toe dan af te nemen. Het lijkt wel
of het grootschalige conflict, waarbij
de partijen elkaar uitputten in een slij-
tageslag, als mogelijkheid totaal J-
wordt vergeten door de fixatie op
snelle interventies door kleine leger-
eenheden die van hoogwaardige tech-
nologie zijn voorzien. Ten tweede
moet niet de economie of de techniek
het antwoord geven op vragen die
politiek van aard zijn. Dat is een taak
voor de politiek. Doordat technologie
zo'n allesbepalende 'oorzakelijke'
invloed lijkt te hebben, wordt vaak
vergeten dat politieke besluitvorming
en menselijke keuzevrijheid altijd het
startpunt blijven (en ook moeten blij-
ven) van implementatietrajecten van
nieuwe technologie. De mens (politi-
ci, militaire managers/bevelvoeren-
den) moet kunnen aangeven wat
waarde heeft en welke doelen worden
nagestreefd. Daarna moet worden ge-
keken welke middelen op technolo-
gisch gebied het meest adequaat zijn
om de doelen te verwezenlijken. In
de volgende paragraaf zullen wij
ingaan op een voorbeeld waarbij het
draait om de implementatie van infor-
matietechnologie bij de Koninklijk6

Marine.

Besluitvorming
rond de M-fregatten

Aan het begin van dit artikel werd de
vraag gesteld of de ontwikkelingen in
de informatietechnologie een dwin-
gend karakter hebben waaraan ook de
krijgsmacht niet kan ontsnappen. Het
is de vraag of de krijgsmacht zelf op
basis van eigen strategische keuzes de
IT-mogelijkheden kan benutten..-
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Zojuist is het dwingende karakter van
de technologie als oorzaak van alle
verandering al theoretisch bekriti-
seerd. Deze kritiek geeft echter niet
aan welke keuzevrijheid wél ter be-
schikking staat aan een maatschappe-
lijke actor als de krijgsmacht. Een
praktijkvoorbeeld kan veel beter dan
een theoretische redenering aantonen
waar keuzemogelijkheden aanwezig
Z1jn en waar men tegen de grenzen
van het kiezen aanloopt.

De huidige Commandant Zeemacht
Nederland, admiraal Gijs Hooft" heeft
m 1992 het besluitvormingsproces
rond de Nederlandse M-fregatten in
kaan gebracht.
De M(ultipurpose)-fregatten volgen
de S(tandaard)-fregatten op. Omdat
de M-fregatten zeker 15 jaar jonger
21Jn, is er sprake van vele technologi-
sche veranderingen. Eén ervan be-
treft het informatieverwerkend sys-
teem (IVS) dat gekoppeld is aan de
geïntegreerde bedienings- en bewa-
kingsinstallatie (GBB). Met behulp
yan dit IVS/GBB wordt, vanuit de
technische centrale, een groot aantal

technische systemen gecontroleerd
en aangestuurd. Waar op S-fregatten
wordt gewerkt met specifieke contro-
leapparatuur voor aparte systemen,
kan op het M-fregat de operator het
gehele technische systeem controle-
ren.

De besluitvorming die tot invoering
van het IVS/GBB heeft geleid, ver-
liep volgens Hooft in drie fasen (zie
afbeelding 3). In de eerste fase (1980-
1984) werden de doelstelling en eisen
aan het M-fregat geformuleerd. In
deze fase speelden de operationele
concurrentie, het budget, het geloof in
technische mogelijkheden en het
geloof met minder mensen dezelfde
taken te kunnen uitvoeren, een grote
rol. Men wilde van 182 man op een S-
fregat naar 154 man op een M-fregat.
Op een jager van de Friesland-klasse
was ongeveer 25 jaar geleden zelfs
nog twee keer zoveel personeel nodig
als op een modern M-fregat. Vanwege
het optimistische geloof in technolo-
gische mogelijkheden is er volgens
Setting' sprake van een 'technologi-
calfix'. Bij de beleidmakers leeft dan

Afb. 2 Technische centrale aan boord van een M-fregat.
(foto: AVD/KM)

de gedachte dat op elk probleem een
technische oplossing is te vinden. Een
optimistische visie op technologie
is ook de Koninklijke Marine niet
vreemd.
In de tweede fase, de 'bestek en
bouw'-fase (van 1984 - 1990), is een
keuze gemaakt voor apparatuur en
ontstaat het IVS/GBB op de tekenta-
fels van de ontwerpers. Hier is sprake
van een 'technological push' waarbij
de technische specialisten het voor
het zeggen hebben. Ook arbeidsorga-
nisatorisch is de invloed van de spe-
cialisten groot, vooral waar het de
taak en positie van de operator en de
arbeidsverdeling betreft. De arbeids-
organisatie wordt vanuit de techniek
bekeken.
In de derde fase, de 'in bedrijfstel-
ling', volgt sociale aanpassing aan de
technologie en het opvangen met alle
middelen van de resterende proble-
men. Deze fase is in 1990 begonnen.

Uiteindelijk blijkt uit Hoofts analyse
van de besluitvorming rond het M-
fregat dat de ontwikkelingen niet door
technologie werden gedetermineerd.
Eerder is het zo dat de factoren die de
doorslag gaven veranderden per fase
van het besluitvormingsproces. Zo
overheerst het motief van personeels-
reductie in het begin van het besluit-
vormingsproces. Nog belangrijker is
het dat de betrokken mensen in hun
denken zo 'geprogrammeerd' lijken
„dat hun besluiten in de verschillende
fasen sterk door technologie worden
beïnvloed" (Hooft, 1992). Dankzij de
splitsing van het besluitvormingspro-
ces wordt ook duidelijk waarom tech-
nologie altijd zo'n bepalende factor
lijkt te zijn. Vaak zien wij namelijk
slechts een klein gedeelte van het
besluitvormingsproces; wie alleen de
laatste fase beziet, kijkt tegen een
besluitvormingsproces aan dat al
sterk is bepaald door de keuzes voor
technologie in de vorige fasen. Dan
lijkt het alsof de technologie bepalend
is geweest voor het totale keuzepro-
ces. Het is dus essentieel om een
implementatieproces van informatie-
technologie te volgen vanaf het
moment dat doelstelling en eisen wor-
den geformuleerd.
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Wie het totale besluitvormingsproces
bestudeert, ziet dat de keuzeruimte
niet in eerste instantie wordt inge-
perkt door de technische mogelijkhe-
den. Praktijkvoorbeelden als het bo-
venstaande, maken telkens weer dui-
delijk dat het technologisch beheer-
singsparadigma een te eenzijdige
visie heeft op de oorzaak-gevolg-rela-
ties met betrekking tot de technologi-
sche factor.

Paradigmaverandering?

Informatietechnologie is natuurlijk
uitermate nuttig en biedt onverwachte
mogelijkheden. Het optimistische
aura waarmee informatietechnologie
wordt omgeven, leidt echter vaak tot
te hooggestemde verwachtingen. In
de praktijk worden die verwachtingen
niet altijd ingelost. De technologisch
geavanceerde mogendheden kunnen
namelijk ook de verliezer zijn in een
conflict. Hoewel de nieuwe informa-
tietechnologieën krachtige wapens in
de strijd zijn, zijn ze ook weer zeer
kwetsbaar. Wanneer men teveel ge-

looft dat technologie de allesbepalen-
de factor is, verliest men uit het oog
dat ook met betrekking tot de veran-
deringen in de oorlogvoering de men-
selijke keuzes doorslaggevend zijn
voor de uitkomsten van een conflict.
Op allerlei gebieden zijn er tekenen
van een beginnende verandering in
het dominante technologische beheer-
singsparadigma. In de wetenschap
wordt, onder andere vanuit het post-
modernisme, kritiek geformuleerd op
zowel de beheersingsgedachte als de
optimistische gedachte dat er een evo-
lutionaire ontwikkeling is naar een
betere wereld. Ook in militaire krin-
gen wordt steeds vaker anders
gedacht over het beheersingsparadig-
ma. Dat blijkt uit richtinggevende
stukken van bijvoorbeeld het TRA-
DOC'" of het Nederlandse boek over
militaire doctrine." De relatie tussen
technologie en militair optreden ligt
in deze vooruitstrevende publicaties
niet vast, maar hangt af van vele
variabelen. Die relatie wordt onder
andere beïnvloed door de aard van de
opdracht: gaat het om (grootschalige)
militaire conflicten of 'Operations

Other Than War'. Met andere woor-
den, de aard van de opdracht is van
invloed op de technologie die wordt
ingezet, terwijl er in het verleden een
haast vanzelfsprekende voorkeur was
voor de meest geavanceerde techno-
logische middelen.
De vraag is natuurlijk of het technolo-
gisch beheersingsparadigma zal wor-
den opgevolgd door een nieuw para-
digma waarin ruimte is voor keuze-
vrijheid. Het is niet waarschijnlijk dat
er zich een formeel nieuw paradigma
uitkristalliseert; waarschijnlijker is
dat er op verschillende plaatsen tege-
lijkertijd aanzetten zullen zijn tot
alternatief denken gebaseerd op een
eclectische keuze uit ons intellectuele
erfgoed. Soms zal dit alternatief, niet
lineair en evolutionistisch denken,
fraaie namen dragen als 'fuzzy l°~
gics', 'chaos theorie' of 'lateraal den-
ken'. Het belangrijkste is echter dat
met de relativering van het oude para-
digma wordt erkend dat men rationeel
kan rekenen binnen een model waarin
het feit dat andere groepen of mo-
gendheden een ander soort rationali-
teit hanteren, is opgenomen.
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Twee voorbeelden kunnen dit punt
verduidelijken. De modellen op het
gebied van de internationale veilig-
heid gingen ten tijde van de Koude
Oorlog uit van twee hoofdactoren die
eenzelfde vorm van technische ratio-
naliteit hanteerden. Tot zekere hoogte
was het technologisch beheersingspa-
radigma op de Koude-Oorlogssituatie
van toepassing. Op de basis van de
technische rationaliteit heeft een stra-
tegie van een machtsevenwicht geleid
tot een gewapende vrede. Die stabiele
situatie was technisch rationeel omdat
beide hoofdrolspelers in hoge mate
berekenbaar gedrag vertoonden.
Het streven naar een relatief over-
wicht leidde tot een wapenwedloop
en technologische competitie. Met
uitzondering van enkele zeer gevaar-
lijke crisissituaties escaleerden con-
flicten tussen de grootmachten niet,

vanwege de angst voor vergelding.
Na 1989 moet men echter volgens een
ander paradigma gaan denken en
rekenen, aangezien geen sprake meer
is van een duidelijk politiek veld met
slechts twee spelers veeleer is er spra-
ke van van een rommelig politiek
speelveld waarin minimogendheden
of zelfs plaatselijke warlords de
grootmachten proberen te overtroe-
ven (soms lukt hen dit ook). Waar
men modelmatig wil denken op het
gebied van veiligheid moet men reke-
ning houden met andere vormen van
rationaliteit bij de verschillende
machten/groeperingen. Zo zou het
vanuit het technologisch beheersing-
sparadigma onvoorstelbaar zijn dat
een land als Syrië Israël zal aanvallen
aangezien Israël technologisch supe-
rieur is. Deze logica is echter te sim-
pel. In 1996 en ook nu nog is er wel
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degelijk sprake van een verhoogde
kans op een militair conflict. Medio
1996 voelde Syrië zich door het
gewijzigde Israëlische beleid in het
nauw gedreven en ontstond er, vol-
gens enkele Israëlische strategische
analisten, een kans dat Syrië een mili-
taire confrontatie aan wilde gaan.
Militair gezien is de kans op een
nederlaag voor Syrië groot. Politiek
gezien kan een conflict voor Syrië
echter winst opleveren, aangezien
Israël door een militair conflict wordt
gedwongen om samen met Syrië aan
een adequate politieke oplossing voor
de problemen tussen beide landen te
werken. De wereldopinie zal dat
eisen. Vluchten voor een adequate
oplossingsstrategie kan Israël dan niet
meer. Met het oude paradigma is
bovenstaande veiligheidsanalyse niet
mogelijk omdat daarin alleen van een
technologische rationaliteit wordt uit-
gegaan. Deze zegt dat beide opponen-
ten dezelfde doelen nastreven met
dezelfde middelen.

Het nieuwe paradigma zal moeten
vertrekken van een waardenrationali-
teit die erkent dat groeperingen zowel
verschillen naar de waarden die zij
aanhangen (en dus ook de doelen die
zij zich stellen), als naar de middelen
die zij hanteren. Deze waardenratio-
naliteit heeft directe gevolgen voor de
plaats die informatietechnologie na
een mogelijke paradigmaverandering
zou kunnen innemen. Informatie-
technologie is dan slechts een middel,
geen doel.
Als informatietechnologie een doel
zou worden, zou het weieens zo kun-
nen zijn dat, analoog aan het voor-
beeld uit de telegrafie waarmee dit
artikel begon, mensen elkaar
niets te vertellen hebben.
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Van collectieve verdediging naar
collectieve veiligheid?
De aanpassing en uitbreiding van de NAVO

R.M. Lutje Schiphol* - schout bij nacht b.d.'

Inleiding

Zonder de indruk te willen wek-
ken dat een goed geordende
veiligheidsarchitectuur in Eu-

ropa reeds aanwezig is, lijkt de toege-
nomen praktijk van overleg tussen
een netwerk van staten in instituties
als OVSE, NAVO, Europese Unie en
WEU een Europees multilateralisme
te bieden, dat het aanpassingsproces
in Europese veiligheid na het einde
van de Koude Oorlog kanaliseert. Op
deze wijze draagt het multilateralisme
bij aan de stabiliteit in de betrekkin-
gen tussen de Europese staten.'
De NAVO is daarbij de effectiefste
veiligheidsorganisatie gebleken tot nu
toe. In de veiligheidspolitieke luwte
van deze organisatie zijn de West-
Europese welvarende verzorgingssta-
ten opgebouwd en is Europese econo-
mische en politieke samenwerking tot
stand gebracht.

Het ligt voor de hand dat in het debat
over uitbreiding en aanpassing van de
NAVO wordt gewezen op deze stabi-
liserende rol die het bondgenootschap
kan spelen in Midden- en Oost-

* R.M. Lutje Schipholt is directeur TNO-Prins
Maurits laboratorium en lid van de Adviesraad
voor Vrede en Veiligheid (AVV).
' Zie „Europe in the Balance - Securing the
Peace in the Cold War" - Christoph Bertram
(Washington, Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 1995).
2 Advies d.d. 10.12.96 van AVV getiteld: „Van
collectieve verdediging naar collectieve veilig-
heid? De aanpassing en uitbreiding van de
NAVO is te verkrijgen bij de secretaris van de
AVV, drs. F. van Beuningen, ministerie van
Buitenlandse Zaken, tel. 070-3485335.

Europa. Maar het zou onjuist zijn uit
de belangstelling van Midden- en
Oost-Europese landen voor lidmaat-
schap van de NAVO af te leiden dat
de NAVO als vanouds zijn rol op vei-
ligheidsgebied kan blijven spelen.
Daarvoor is er te veel veranderd. Lou-
ter militair bekeken, is de NAVO
tegenwoordig een alliantie zonder
tegenstander. Dat betekent echter niet
dat er stabiliteit heerst in Europa.
Nieuw is dat de lokale spanningshaar-
den en conflicten aan de periferie van
het NAVO-gebied de alliantie over
het algemeen niet als geheel raken,
zodat de betrokkenheid van de lidsta-
ten per conflict kan verschillen en de
aard van militaire inzet geheel anders
is. Nieuw is ook dat het veiligheids-
beleid van de Verenigde Staten ten
aanzien van Europa na de Koude Oor-
log is gewijzigd en het defensiebud-
get in alle NAVO-lidstaten ingrijpend
is gedaald met de afgenomen drei-
ging. De NAVO moet zich dus dras-
tisch aanpassen. Uitbreiding is daar-
van een mogelijk element.
De aanpassing is reeds vanaf de
NAVO-top in Londen in 1990 en Ro-
me in 1991 in gang gezet. Discussies
over uitbreiding komen nu goed op
gang. Daarom hebben de ministers
van Buitenlandse Zaken en van De-
fensie op 24 juni 1996 de Adviesraad
Vrede en Veiligheid (AVV) gevraagd
advies uit te brengen over de beste
positie die Nederland in deze discus-
sie zou kunnen innemen. Daarbij
werd door de ministers uitgegaan van
de uitbreiding van de NAVO als gege-
ven. Dit uitgangspunt heeft de Ad-
viesraad niet belet de rationale van de
uitbreiding kritisch te beschouwen.

Velen zien dit immers als een poten-
tieel destabiliserende verandering van
de alliantie. Niet in het minst
Rusland. Vandaar dat een delegatie
van de Adviesraad zich zowel in
Moskou als op het NAVO-hoofd-
kwartier persoonlijk is gaan informe-
ren.
Als lid van de Adviesraad zou ik
graag deze elementen - de aanpassing
van de NAVO in taak en structuur,
gelet op de gewijzigde politiek-strate-
gische en budgettaire randvoorwaar-
den en de rationale voor uitbreiding -
willen toelichten. Het advies zelf
geeft natuurlijk een volediger be-
schouwing van dit belangwekkende
onderwerp.2 Daarin wordt naast de
hiervoor genoemde thema's dieper
ingegaan op de 'plaatsbepaling' van
de NAVO, de betrekkingen met lan-
den die niet toetreden bij een uitbrei-
dende NAVO, in het bijzonder Rus-
land, maar ook de Oekraïne, de
Europese dimensie en de band met
de VS.

De aanpassing van
de NAVO

Al geruime tijd is in de NAVO een
discussie gaande over de meest ge-
schikte aanpassingen in strategie en
organisatie teneinde relevant te blij-
ven als militaire veiligheidsorganisa-
tie in het snel veranderende Europa.
Mede gelet op de gereduceerde defen-
siefondsen na het innen van het 'vre-
desdividend' door de lidstaten als
resultante van het instorten van het
Sovjet-rijk. Van groot belang daarbij
was de wens de Verenigde Staten
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betrokken te houden bij de handha-
ving van de veiligheid in Europa. Ook
Amerika geloofde echter aanvanke-
lijk na het vallen van de Muur, net als
Europa, in een toenemende rol van de
Verenigde Naties als organisatie voor
mondiale vredeshandhaving. Een fac-
tor van betekenis in de discussie
vormde natuurlijk het verenigde
Duitsland aan de oostgrens van het
NAVO-gebied. De inbedding van
deze Europese grootmacht in het
NAVO-bondgenootschap had niets
aan belang ingeboet. De wensen van
dit nieuwe Duitsland ten aanzien van
nauwe banden met hun oosterburen
vormde echter nieuwe impulsen voor
aanpassing en uitbreiding van de
NAVO. Last hut not least wijzigde
Frankrijk zijn relatie tot de NAVO na
de dood van president Mitterand.
Door hernieuwde integratie van de
Franse strijdkrachten in de NAVO
tracht Frankrijk nu invulling te geven
aan zijn ambitie in Europa een leiden-
de rol te spelen in het veiligheidsbe-
leid. Dit geschiedt in nauwe samen-
Werking met Duitsland, maar ook met
het Verenigd Koninklijk en Italië, en
'eidt ertoe dat de rol van de VS in de
NAVO minder dominant is en er een
'European Pillar' ontstaat.' Recent
ontstond consensus in de NAVO dat
de WEU dan de kern van die
European Pillar' zal zijn.

Een belangrijk militair, maar ook
Politiek element in de gewijzigde
NAVO-strategie wordt daarbij ge-
vormd door de zogenaamde Com-
bined Joint Task Farces (CJTF). Dit
Amerikaanse militair jargon betekent:
Multinationale (combined), integrale
(joint) taakgroepen, dus opgebouwd
Ult meerder krijgsmachtdelen of non-
government agencies als bijvoorbeeld
net Rode Kruis. De gedachte daarach-
ter is de noodzaak om bij crisisbe-

Survival, The ISS Quarterly, vol. 38, spring
'9%: France's New Relationship with NATO
bV Robert P. Grant. N.B. Dit gehele nummer is
ëewijd aan „NATO, European Security and
ftansatlantic Relations".

General Sheehan's presentation to the Mili-
J?jy Committee of NAVO: „Addressing NA-
r°'sChallenges".

heersing (van beperkte omvang) een
militaire eenheid te sturen waarvan de
samenstelling is toegesneden op de
uit te voeren missie. Voor disaster
relief is die dus geheel anders van
samenstelling dan voor peace-enfor-
cing. Bij een operatie vanuit zee of te
land is de compositie van de taak-
groep afhankelijk van dreiging en
missie. Dit vraagt een grote interope-
rabiliteit tussen de gezamenlijke
krijgsmachtdelen, alsmede goede in-
formatie- en communicatievoorzie-
ning en (gezamenlijke) geoefendheid.
Het concept van deze CJTF's is dat
het militair strategisch hoofdkwartier
de besturing op afstand van de crisis-
beheersing regelt door middel van het
CJTF en zijn communicatie- en infor-
matiesystemen. Dit doet het hoofd-
kwartier op aanwijzing van de politie-
ke leiding op flexibele wijze. Immers,
het verloop van de crisis kan zich van
dag tot dag wijzigen. De samenstel-
ling van de CJTF zal, zoals gezegd,
veranderlijk zijn en vormt een coali-
tion of the willing, gelet op de relatie-
ve beperktheid van crisisoperaties.
Hoewel alle NAVO-partners met de
crisisoperatie instemmen, is het
mogelijk dat zij niet alle deelnemen.
In theorie kan dit dus ook, ondanks
artikel 5 van het NAVO-verdrag, als
het om een crisis binnen NAVO-
gebied gaat. En eveneens als de VS
niet wensen deel te nemen. 'Separate
but inseparable' (afzonderlijk inzet-
baar, maar niet gescheiden) is het
credo. Maar dan toch wel graag met
behulp van de middelen van de USA,
als strategische liftcapaciteit en intel-
ligence. Onder Europees commando?
Dat kan niet als alle strategische mili-
taire commando's, SACEUR en SA-
CLANT (twee strategische hoofd-
kwartieren) en de regionale comman-
danten Amerikaans zijn. En bij be-
houd van een geïntegreerd militaire
NAVO-structuur. Het is de mening
van de Adviesraad dat een apart on-
dersteunend commando, waaronder
logistieke technische middelen zou-
den vallen, zoals voorgesteld in sep-
tember 1995 door SACLANT4, uit-
komst kan bieden ter ondersteuning
van Europees geleide crisisbeheer-
singsoperaties.

Andere
ontwikkelingen

Een andere belangrijke ontwikkeling
in de NAVO-strategie is het vormen
van samenwerkingsverbanden voor
crisisbeheersing buiten het NAVO-
gebied met niet-NAVO-leden in het
zogenaamde Partners for Peace-pro-
gramma. Ook een Amerikaans initia-
tief! En heel succesvol, gelet op de
huidige operaties in het voormalig
Joegoslavië. Sommigen waarderen dit
programma als de weg naar NAVO-
uitbreiding, anderen waarderen het
als stap in de richting van een
Europees collectief veiligheidscon-
cept in plaats van de klassieke collec-
tieve verdediging van het NAVO-ter-
ritorium.
Een kernelement van de NAVO-aan-
passing blijft echter het besluit, geno-
men op de NAVO-top van 5 en 6 juli
1990, het nieuwe 'Strategisch Con-
cept' te baseren op slechts beperkte
mate 'voorwaartse' aanwezigheid en
steun op kernwapens. Op de NAVO-
top van 18 december van dat jaar
werk is tevens besloten dat de
Europese veiligheid het best kan zijn
gebaseerd op a framework of inter-
locking institutions. Op de NAVO-top
van 6 en 7 juni 1991 werd benadrukt
dat het bondgenootschap een beleid
zou volgen waarbij we do not wish to
isolate any country, nor to see a new
division of the continent.
Pas tijdens de NAVO-top in Brussel
op 10 en 11 januari 1994 is, naast het
Partners for Peace-programma een
aanzet gegeven tot openstelling van
de NAVO voor nieuwe leden. In de
top van 3 juni 1996 in Berlijn is deze
optie definitief bekrachtigd. Maar
daaraan was de Brusselse top van 17
december 1992 voorafgegaan, die had
vastgesteld dat de NAVO de bereid-
heid zou hebben VN-vredesoperaties
buiten het NAVO-gebied te onder-
steunen. Een oud taboe was daarmee
doorbroken; out of area-operaties
van de NAVO waren mogelijk gewor-
den.
Inmiddels was ook duidelijk gewor-
den dat in vrijwel alle NAVO-lidsta-
ten het defensiebudget in een vrije val
was geraakt. De missie van de krijgs-
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De nieuwe
NAVO: een

garantie voor

vrede in
Europa?

macht en dus ook de invulling daar-
van met passende middelen, stond
alom ter discussie. Meer en meer lid-
staten schaften de dienstplicht af om
met een beroepskrijgsmacht, kleiner
en mobieler, effectief crisismanage-
ment buiten de (NAVO)-grenzen te
kunnen uitvoeren. Voor de NAVO
betekende dit allereerst een afname
van het budget die dwong organisatie
en fondsenallocatie te heroverwegen.
Het was de vraag of de circa $ 800
miljoen per jaar voor infrastructurele
voorzieningen nog steeds op de zelf-
de wijze opportuun was. Nu waren
immers moderne communicatie- en
informatievoorzieningen voor het uit-
voeren van flexibele crisisbeheersing,
eventueel out ofarea, noodzakelijker
geworden dan het aanleggen van
bouwkundige voorzieningen in het
NAVO-gebied. Het was tevens de
vraag of de financiering van 65
NAVO-hoofdkwartieren nog in het
nieuwe strategisch concept paste en
betaalbaar was - niet alleen qua in-
frastructuur maar ook in mankracht.

De tegenkrachten voor de noodzake-
lijke en zinnige aanpassingen zijn
natuurlijk de nationale belangen van
de afzonderlijke NAVO-lidstaten. Het
hebben van een multinationaal hoofd-
kwartier, bijvoorbeeld in ieder NAVO-
land, creëert immers naast een hechte
band in het geïntegreerd militaire
commando, werkgelegenheid. NAVO-
fondsen voor lokale militaire infrast-
ructuur zijn natuurlijk altijd welkom.
Economische en nationaal-militaire
belangen zullen ook in de toekomst
zeker een blijvende rem op verklei-
ning van de NAVO zijn en ook de
verschillende inschattingen van de
lidstaten over de duurzaamheid van
de vrede en veiligheid zullen blijven
bestaan. De historie is wat dat betreft
een harde leermeester.

Dit alles heeft niet belet dat de NAVO
een koers tot aanpassing heeft inge-
zet. De methodiek voor allocatie van
fondsen voor NAVO-infrastructuur is
veranderd, waarbij het begrip 'capa-
bility packages' is ingevoerd en het

accent sterk is verlegd van bouwkun-
dige infrastructuur naar modernise-
ring van communicatie- en informa-
tievoorzieningen. Een flexibeler lo-
gistiek concept is eveneens geïntro-
duceerd. De omvangrijke bureaucra-
tie voor de instandhouding en aan-
schaf van communicatie- en informa-
tiesystemen (CIS) is op weg naar sa-
nering. Zelfs de discussie over de
reductie in hoofdkwartieren vindt
goede voortgang. Budgettaire dwang
blijkt een altijd krachtig stuurmiddel
te zijn.
Het budget voor gezamenlijke oefe-
ningen in de nieuwe strategische con-
cepten (zoals CJTF-operaties) met
nieuwe middelen blijft echter relatief
te klein; nog geen 2 procent van het
jaarlijkse NAVO-budget wordt daar-
aan besteed. Terwijl er circa 20.000
mensen in de NAVO werken, met alle
kosten van dien, is de uitgave voor de
Partners for Peace nog geen l pro-
cent van het NAVO-budget.4 Veran-
deringen gaan bij een multinationale
organisatie als de NAVO niet snel!
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Rationalisatie voor
aanpassing en uitbreiding

van de NAVO

In het debat over de uitbreiding van
de NAVO spelen tal van argumenten
voor en tegen. Hieronder zullen de
belangrijkste worden gerangschikt.
Begonnen wordt met de argumenten
vóór uitbreiding.
Een belangrijk argument voor uitbrei-
ding is de wens van Midden- en Oost-
Europese landen om tot de NAVO toe
te treden. Dit verlangen tot toetreding
heeft de NAVO uitdrukkelijk verwel-
komd. Gedurende het overleg over de
uitbreidingsstudie van de NAVO met
landen die zich actief opstellen in het
kader van het Partnerschap voor de
Vrede (PvV) hebben de volgende sta-
ten aangegeven lid te willen worden
van de NAVO: Albanië, Estland,
Hongarije, Letland, Litouwen, de
voormalige Joegoslavische republiek
Macedonië, Polen, Roemenië, Slove-
nië, Slowakije en Tsjechië.
Van twee van de partnerstaten,
Azerbeidzjan en Bulgarije, zijn de
mtenties niet duidelijk. Twee andere
Partnerstaten, Finland en Oekraïne,
hebben tijdens dit overleg het lid-
ttaatschap van de NAVO aangegeven
°P dit moment niet na te streven.
Lidmaatschap van de NAVO zou voor
Midden- en Oost-Europese landen
betekenen dat ze deel gaan uitmaken
van een door hen gerespecteerd vei-
hgheidsorganisatie. Toetreding tot de
NAVO maakt bovendien deel uit van
het streven van de betrokken landen
te worden opgenomen in de instituties
waarin de 'Westelijke' samenwerking
na de Tweede Wereldoorlog gestalte
heeft gekregen. Daarnaast is de wens
deel uit te maken van de NAVO inge-
geven door in deze landen levende
2°rgen over de mogelijke instabiliteit
en onveiligheid die de overgang naar
een democratisch politiek stelsel en
een marktgeoriënteerde economie
"jet zich meebrengt.
~it geldt voor de onderlinge betrek-
klngen, maar zeker voor de betrekkin-
een met de Russische Federatie.
Angst in een Russische invloedssfeer
e worden opgenomen, met de herin-

nering aan de overheersing door de

Sovjet-Unie na de Tweede Wereld-
oorlog nog vers in het geheugen,
vormt voor veel Midden- en Oost-
Europese landen een belangrijk mo-
tief. Toetreding tot de NAVO biedt
deze landen de mogelijkheid hun her-
wonnen onafhankelijkheid te veran-
keren.

De overtuiging dat uitbreiding van de
NAVO de stabiliteit in Europa kan
bevorderen, leeft niet alleen in de
Midden- en Oost-Europese landen die
tot de NAVO willen toetreden. Het is
een belangrijk, algemeen gebruikt
argument vóór uitbreiding van de
NAVO. Opname van landen in het
bondgenootschap - landen die, zoals
gezegd, in een overgangsperiode ver-
keren - kan, zo wordt betoogd, de
onzekerheid verminderen over de
politieke verhoudingen in regio's
waar veel in beweging is en die
bovendien worden gekenmerkt door
politiek gevoelige kwesties met een
lange geschiedenis (nationalisme,
politieke rivaliteit, positie van natio-
nale minderheden). Deze potentie
voor spanningen en conflicten zou
kunnen worden teruggedrongen door
in het kader van de NAVO mogelijk-
heden te scheppen voor dialoog en
samenwerking en voor het verschaf-
fen van veiligheidsgaranties. (Van-
zelfsprekend kunnen ook andere
instituties hieraan bijdragen.) Op deze
wijze wordt de politieke en economi-
sche overgang in Midden- en Oost-
Europa ingebed in een raamwerk voor
betrekkingen op veiligheidsgebied.
Hierbij dient de interne pacificerende
werking van de NAVO te worden on-
derscheiden van de externe werking.
De eerste komt neer op regulering van
de onderlinge verhoudingen tussen de
lidstaten en de normering binnen lid-
staten van de plaats van de strijd-
krachten in de maatschappij. In ver-
scheidene Midden- en Oost-Europese
landen heeft de wens van de NAVO
deel uit te willen maken, het streven

' Verscheidene voorbeelden hiervan worden
gegeven door de Amerikaanse onderminister
van Buitenlandse Zaken, Strobe Talbott, in het
artikel „Why NATO Should Grow" (New York
Review of Books, August 10, 1995), p. 28.

naar goed nabuurschap en naar her-
vormingen van de civiel-militaire
relaties versterkt.5

De externe werking betekent dat op-
name in de NAVO duidelijkheid
schept voor de nieuwe lidstaten over
hun verhouding met derden. De stabi-
liserende werking van de uitbreiding
van de NAVO strekt zich, volgens
deze argumentatie, dus ook uit over
de betrekkingen met Midden- en
Oost-Europese landen die niet (met-
een) tot de NAVO zullen toetreden.
In andere argumenten voor uitbrei-
ding van de NAVO staat de Russische
Federatie centraal. Er zijn hier twee
standpunten te onderscheiden die bei-
de voortvloeien uit de ongewisse fase
van de geschiedenis waarin de Rus-
sische Federatie verkeert. Het eerste
luidt dat de Russische Federatie een
veiligheidsrisico vormt omdat ze
zwak en instabiel is, waarbij onder
meer wordt gewezen op het gevaar
van mogelijk verlies van statelijke
zeggenschap over nucleaire wapens.
De Russische Federatie is bovendien
onberekenbaar. Haar toekomst zeer
onzeker. Uit de zwakte van de Rus-
sische Federatie kunnen internationa-
le veiligheidsproblemen voortvloeien.
Uitbreiding van de NAVO draagt bij
aan het indammen van instabiliteit
vanwege een zwak Rusland.

Het tweede standpunt kan worden
aangeduid als het 'restauratiescena-
rio'. De kans bestaat, in dit scenario,
dat de Russische Federatie zich poli-
tiek, economisch en militair herstelt.
Er kan in de toekomst een regime aan
de macht komen dat een buitenlands
en veiligheidsbeleid zal voeren dat
wederom is gericht op de overheer-
sing van Midden- en Oost-Europa.
Zo'n ontwikkeling zou neerkomen op
herstel van de Sovjet-dreiging van de
Koude Oorlog op termijn en in een
nieuwe gedaante. Door de toetreding
van Midden- en Oost-Europese lan-
den genieten deze landen bescher-
ming en kan het bondgenootschap
zich bovendien de strategische diepte
verschaffen die het gedurende de
Koude Oorlog heeft moeten ontberen.
Bovendien zou Duitsland dan niet
langer op de flank liggen van het

JRG 166 3-97 MILITAIRE SPECTATOR 111



ra

bondgenootschappelijk verdragsge-
bied, maar hecht zijn verankerd in de
geografie van de NAVO. Een variant
hierop vormt overigens de gedachte
dat de NAVO zich niet op dit moment
moet uitbreiden, maar pas als duide-
lijk wordt dat de Russische Federatie
opnieuw een militaire bedreiging
vormt.
Tot slot is er een moreel argument
voor uitbreiding van de NAVO. Het
zijn de bevolkingen van de Midden-
en Oost-Europese landen die de
zwaarste lasten hebben gedragen van
de Koude Oorlog: verlies van vrijheid
onder een onderdrukkend politiek
regime. Nu de mogelijkheid er is, die-
nen de NAVO-lidstaten deze landen
niet in de kou te laten staan en ze op
te nemen in het bondgenootschap.

De argumenten tégen

De argumenten tegen uitbreiding van
de NAVO vormen voor een deel het
spiegelbeeld van de argumenten vóór.
Zo wordt wel betoogd dat uitbreiding
van de NAVO overbodig is omdat de
Russische Federatie zwak is en geen
bedreiging vormt. De Russische
strijdkrachten verkeren in een betreu-
renswaardige staat, dus een Russisch
militair offensief is voor lange tijd
niet te duchten. De Midden- en Oost-
Europese landen hoeven zich dan ook
geen zorgen te maken over een moge-
lijke uitbreiding van de Russische in-
vloedssfeer. Aangezien er momenteel
geen veiligheidsbehoefte is die de uit-
breiding van de NAVO rechtvaardigt,
zou het onverstandig zijn de Russi-
sche Federatie tegen de haren in te
strijken. Opname van Midden- en
Oost-Europese landen in de NAVO
zou een scheidslijn door Europa trek-
ken die niet wordt gerechtvaardigd
door de politieke en militaire verhou-
dingen. Een factor van psychologi-
sche betekenis is bovendien de Russi-
sche gekwetste trots over het verloren
gegane imperium. Uitbreiding van de
NAVO maakt het Russische machts-
verval pijnlijk zichtbaar.
Ook een volgend tegenargument stelt
de Russische Federatie centraal en
wijst op het gevaar van een zichzelf

waarmakende voorspelling vanwege
mogelijke negatieve politieke gevol-
gen van uitbreiding van de NAVO
voor de Russische Federatie. Door
Midden- en Oost-Europese landen in
de NAVO op te nemen, jagen de
NAVO-lidstaten de Russische Federa-
tie tegen zich in het harnas. Hierdoor
roepen ze over zichzelf af wat ze wil-
len voorkomen, namelijk een terug-
slag in de Russische hervormingen.
Naast deze weerslag op de binnen-
lands-politieke ontwikkelingen zal
uitbreiding van de NAVO onvermij-
delijk gevolgen hebben voor het bui-
tenlands beleid van de Russische Fe-
deratie. De samenwerking met de
Russische Federatie op het gebied van
wapenbeheersing kan onder druk ko-
men te staan (in de eerste plaats voor
START en CSE, maar ook bij wereld-
wijde wapenbeheersing), met alle
negatieve gevolgen van dien voor de
veiligheid in Europa en daarbuiten.
Ook kan de Russische Federatie, als
reactie op een uitbreiding van de
NAVO, de druk opvoeren op de staten
van het GOS om zich te voegen naar
dit door de Russische Federatie geleid
samenwerkingsverband, wat de be-
trekkingen tussen Oekraïne en de
Russische Federatie danig onder druk
zou zetten. Hierdoor zouden de in-
vloedssferen in Europa worden her-
steld. Uitbreiding van de NAVO
dwingt de Russische Federatie als het
ware tot het treffen van tegenmaatre-
gelen, waarmee de verwachting wordt
bewaarheid dat tegenwicht tegen de
Russische Federatie moet worden
geboden.

Een volgend argument richt zich op
de situatie van de Midden- en Oost-
Europese landen. Landen waarvan al-
gemeen wordt aangenomen dat ze op
vrij korte termijn tot de NAVO kun-
nen toetreden, worden niet in hun vei-
ligheid bedreigd. Wat is dan de waar-
de van een dergelijke toetreding, de
bovengenoemde mogelijke weerslag
op de betrekkingen met de Russische
Federatie in aanmerking genomen?
Daar komt bij dat van de landen die
wél iets te vrezen hebben van de Rus-
sische Federatie, bijvoorbeeld de
Baltische staten, veelal wordt aange-

nomen dat ze niet (of niet op korte
termijn) tot de NAVO kunnen toetre-
den. Kortom, uitbreiding van de
NAVO op deze wijze is overbodig
want ze verschaft veiligheid aan lan-
den die dat niet nodig hebben en geen
veiligheid aan landen die dat wel
nodig hebben. Vraag en aanbod slui-
ten als het ware niet op elkaar aan.
Ook wordt wel betoogd dat de betrok-
ken landen niet voldoende zijn voor-
bereid op lidmaatschap van de
NAVO. Deze beschikken niet of nau-
welijks over modern militair mate-
rieel, over de benodigde technologi-
sche kennis, over geschikte infra-
structuur, noch over de financiële
middelen om de noodzakelijke mo-
derniseringen door te voeren. Ook de
militaire cultuur - omgang met hiër-
archische verhoudingen in de bevel-
voering - verschilt te zeer van die van
de NAVO-landen,

Een ander argument, ten slotte, stelt
de cohesie binnen het bondgenoot-
schap voorop. De interne samenhang,
die toch al heeft geleden onder het
wegvallen van de dreiging van de
Sovjet-Unie en het uiteenlopen van
veiligheidsbelangen, komt verder
onder druk te staan, niet alleen omdat
bij uitbreiding het aantal lidstaten toe-
neemt, maar vooral omdat de toetre-
ders niet gewoon zijn in een organisa-
tie te werken die streeft naar consen-
sus. De politieke en militaire samen-
werking onder het beslag van een
gemeenschappelijk gevoelde dreiging
heeft binnen de NAVO een traditie
van besluitvorming geschapen die
zich slecht verhoudt met de opname
van nieuwe lidstaten. Dit, gevoegd bij
verder uiteenlopende veiligheidsbe-
langen, schept de kans dat het berei-
ken van consensus in de NAVO in de
toekomst aanzienlijk zal worden
bemoeilijkt. Het politiek handelings-
vermogen van de NAVO zal hieron-
der lijden.

De argumenten
gewogen

De Adviesraad Vrede en Veiligheid is
van oordeel dat de argumenten voor
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een weloverwogen en zorgvuldige
uitbreiding zwaarder wegen dan de
argumenten tegen. Een belangrijke
overweging hierbij is dat de NAVO
verwachtingen heeft gewekt en dat zij
deze redelijkerwijs niet kan bescha-
men ten aanzien van de landen die in
het in het recente verleden een zware
tol hebben moeten betalen voor de
gevolgen van de Koude Oorlog en die
mmiddels opmerkelijke successen
hebben geboekt op de weg naar een
democratisch politiek stelsel, een
niarktgeoriënteerde economie en
rechtsstaat. Alle lidstaten van de
NAVO hebben zich inmiddels voor de
uitbreiding uitgesproken. Dit is dus
een politiek gegeven.
De Adviesraad Vrede en Veiligheid
ziet de uitbreiding van de NAVO als
onderdeel van de aanpassing. De aan-
Passing is noodzakelijk om de rele-
vantie van de NAVO voor de Euro-
Pese veiligheid te behouden. Deze
had ook moeten plaatsvinden als het
voornemen tot uitbreiding in het
geheel niet had bestaan. Juist de aan-
Passing van de NAVO aan de nieuwe
omstandigheden verleent de uitbrei-
d'ng betekenis. Aanpassing en uit-
breiding van de NAVO zijn boven-
dien onverbrekelijk met elkaar ver-
bonden.
De NAVO is indertijd opgezet op een
wijze die het mogelijk maakt een
massaal offensief uit het Oosten, van
Noorwegen tot de Bosporus, het
hoofd te bieden. De op geografische
'eest geschoeide militaire structuur is
hiervoor in het leven geroepen. Blijft
deze structuur ongewijzigd, ondanks
de sterk veranderde strategische om-
geving, dan zouden de nieuwe lidsta-
ten worden opgenomen in een mi-
'itaire organisatie die nog steeds aller-
eerst is gericht op het voeren van een
verdedigingsoorlog tegen het Oosten.
*~>nder die omstandigheden zal de
Russische Federatie zich met reden
buitengesloten voelen en de uitbrei-
ding van de NAVO ervaren als tegen
haar gericht. Uitbreiding van de
NAVO bevordert de veiligheid en sta-
biliteit alleen als de organisatie en
de militaire structuur ingrijpend wor-
den aangepast en nadrukkelijk mede
worden afgestemd op optreden voor

andere dan verdedigingstaken. De
NAVO dient zichzelf zo in te richten
dat uit de militaire opstelling blijkt
dat ze verantwoordelijkheid aan-
vaardt voor de veiligheid in geheel
Europa: projectie van stabiliteit is een
hoofdtaak geworden. Verder moet de
militaire structuur zodanig worden
aangepast dat operaties van een deel
van de NAVO-lidstaten, ook in
samenwerking met landen buiten het
bondgenootschap ('coalitions of the
able and willing'), mogelijk worden
gemaakt en dat de opname van nieu-
we lidstaten, alsmede van Frankrijk
en Spanje, in de nieuwe militaire
structuur gestalte kan krijgen.' Hier-
bij kan worden gedacht aan een aan-
passing van de militaire structuur,
waarin het aantal militaire hoofd-
kwartieren wordt teruggebracht, het
CJTF-concept met zijn mobiele en
flexibele commandostructuur wordt
uitgewerkt en het aantal bevelslagen
wordt teruggedrongen door delegatie
van bevoegdheden en het inkorten
van commandolijnen.
Zoals de NAVO aan het einde van de
jaren veertig en het begin van de jaren
vijftig een stabiele veiligheidsorde
heeft helpen opbouwen voor West-
Europa, zo heeft ze in de jaren negen-
tig de opdracht de politieke overgang
in Midden- en Oost-Europa in te bed-
den in een raamwerk voor betrekkin-
gen op veiligheidsgebied. Hieraan
kan de NAVO bijdragen door nieuwe
lidstaten op te nemen en een kader te
bieden voor de onderlinge betrekkin-
gen, maar evenzeer voor de betrek-
kingen met derden. Bovenal dient te
worden gezocht naar een evenwicht
tussen de opname van nieuwe lidsta-
ten en de samenwerking met niet-toe-
treders, in het bijzonder de Russische
Federatie en Oekraïne. Aanpassing
van de militaire structuur op deze

" Hiermee is overigens niet gezegd dat uitbrei-
ding en aanpassing van de NAVO in bovenge-
noemde zin zonder problemen is. Bertram is
hier betrekkelijk duidelijk over: „Flexibility in
coalitions, in procedures, and in integration
will become normal for NATO. It will also
extend to what few in the Alliance dare yet to
admit: flexibility in commitment". (In: Europe
in the Balance p. 25.)

wijze kan helpen verduidelijken dat
de NAVO niet is gericht tegen de
Russische Federatie, noch tegen enig
ander land.
In het licht van het voorafgaande is de
Adviesraad Vrede en Veiligheid van
oordeel dat de NAVO zich dient open
te stellen voor nieuwe leden uit Mid-
den- en Oost-Europa, waarmee poli-
tieke normen en waarden worden
gedeeld, die de herwonnen vrijheid
benutten door het vestigen van een
democratisch politiek stelsel en een
marktgeoriënteerde economie en die
kunnen bijdragen aan de politieke en
militaire doelstellingen van de
NAVO. Aan de nieuwe lidstaten
wordt bescherming geboden en over-
leg over - en afstemming van - het
veiligheidsbeleid. Tegelijk mag van
deze nieuwe lidstaten een bijdrage
worden gevraagd aan de aanvaarding
van verantwoordelijkheid door de
NAVO voor de veiligheid en stabili-
teit in geheel Europa.

Men moet zich er echter van bewust
zijn dat de toetreding van nieuwe lid-
staten tot de NAVO een weerslag kan
hebben op de betrekkingen met de
Russische Federatie. Een van de mo-
tieven om de aanpassing te bepleiten,
is nu juist een dergelijke weerslag te
helpen voorkomen. Mede in dit licht
ontslaat respect voor de wens van
Midden- en Oost-Europese landen de
NAVO niet van de plicht een zelfstan-
dige politiek-strategische afweging te
maken ten aanzien van de keuze
welke landen wanneer zullen kunnen
toetreden. Niet alle landen die blijk
hebben gegeven van belangstelling
voor het lidmaatschap van de NAVO
zullen dit - op korte termijn - kunnen
verwerven. De doorslag geeft de
overweging welke toetredende landen
kunnen bijdragen aan de politieke en
militaire doelstellingen van de NAVO
en de veiligheid en stabiliteit in
Europa. De toetreding dient de stabi-
liteit en veiligheid van de NAVO-lid-
staten te vergroten en nieuwe lidsta-
ten geloofwaardig bescherming te
bieden. Bovendien dienen nieuwe lid-
staten te kunnen bijdragen aan mili-
taire operaties buiten het verdragsge-
bied. De politieke en militaire criteria
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uit de NAVO-uitbreidingsstudie ge-
ven daarover niet automatisch uit-
sluitsel, nog afgezien van het pro-
bleem om vast te stellen of een land
aan de gestelde criteria heeft voldaan.
De beslissing over uitbreiding van de
NAVO moet geschieden op politiek-
strategische gronden, waarbij de
NAVO zelf de modaliteiten en het
tijdstip van de uitbreiding in de hand
houdt.

Invalshoeken

Het scheppen van veiligheid en stabi-
liteit kan niet het werk zijn van één
institutie. Het gaat om het weven van
een netwerk van betrekkingen. Daarin
heeft de NAVO haar rol, maar ook
andere instituties. Daarbij kan in eer-
ste instantie worden gedacht aan de
Europese Unie. Deze kan bijdragen
aan de overgang naar een marktge-
oriënteerde economie in Midden- en
Oost-Europa op een wijze die voor
een politiek-militaire organisatie als
de NAVO niet mogelijk is. Ook ande-
re instituties als de OVSE en de WEU
dienen hierin hun plaats te krijgen.
Nederland heeft een aanzienlijk poli-
tiek belang bij de werking van het
multilateraal veiligheidsstelsel. Be-
houd van de veiligheid en stabiliteit in
de directe omgeving is voor Neder-
land een noodzakelijke voorwaarde
om te kunnen voortbestaan als open,
democratische samenleving en als
markteconomie. In deze zin is het be-
staan van de NAVO en haar aanpas-
sing aan de nieuwe internationale
omstandigheden een veiligheidspoli-
tiek belang van de eerste orde.
Voorwaarde is dan wel dat, zoals hier-
voor is aangegeven, wordt gezocht
naar een evenwicht tussen de opname
van nieuwe lidstaten en de samenwer-
king met niet-toetredende landen, in
het bijzonder de Russische Federatie
en Oekraïne.
De veiligheid in Europa en de ver-
nieuwing van de NAVO kunnen der-
halve worden bekeken vanuit ver-
schillende invalshoeken. In de eerste
invalshoek staan machtspolitieke
overwegingen centraal. Op grond
hiervan wordt ook in het post-Koude-

Oorlogtijdperk een verdeling van
Europa in invloedssferen verwacht.
De uitbreiding van de NAVO wordt
gezien als een noodzakelijk tegen-
wicht tegen de centrale positie van de
Russische Federatie in het GOS, op
het grondgebied van de voormalige
Sovjet-Unie. Deze invalshoek bena-
drukt de continuïteit ten opzichte van
de Koude Oorlog.
Daar tegenover staat de invalshoek
die de vernieuwing van de NAVO ziet
in het kader van de overgang van
bondgenootschappelijke verdediging
naar collectieve veiligheid in Europa.
Hierin past de opvatting dat de
Russische Federatie een stem dient te
hebben in de vormgeving van de vei-
ligheid in Europa. Om die reden zou
de Russische Federatie op den duur
zelfs lid moeten kunnen worden van
een vernieuwde NAVO, zodat deze
zich - net als de OVSE - zou kunnen
gaan uitstrekken van Vancouver tot
Wladiwostok. Deze invalshoek bena-
drukt de breuk met het verleden van
de Koude Oorlog.
Een tussenvorm tussen beide invals-
hoeken vormt de gedachte om gelei-
delijke integratie en toenadering te
combineren met vormen van samen-
werking met de landen die voors-
hands nog niet tot de 'Westelijke' vei-
ligheidsinstituties kunnen toetreden.
Hierin past een aanpassing van de
NAVO waar een geleidelijke uitbrei-
ding deel van uitmaakt. Aanpassing
en uitbreiding dienen in dialoog met
de overige veiligheidspartners gestal-
te te krijgen.

De invalshoeken laten zien dat in de
besluitvorming rond de aanpassing en
uitbreiding van de NAVO rekening
moet worden gehouden met verschil-
lende ambities en doelstellingen. Aan
de ene kant bestaat een breed gedra-
gen verlangen te komen tot een stelsel
van collectieve veiligheid in Europa,
waarbij alle Europese staten een geza-
menlijke verantwoordelijkheid aan-
vaarden voor de handhaving van

7 Zie „Kansen en risico's: Europa's veiligheid
na de Koude Oorlog" - Adviesraad voor Vrede
en Veiligheid (l991).

vrede en veiligheid in hun wereld-
deel. In een eerder advies heeft de
Adviesraad voor Vrede en Veiligheid
in beginsel de voorkeur uitgesproken
voor een dergelijk veiligheidssys-
teem.7 Aan de andere kant is het ant-
woord op de vraag of dit streven het
gewenste resultaat zal opleveren,
afhankelijk van ontwikkelingen in -
en de houding van - de Russische Fe-
deratie. Deze zijn vooralsnog niet te
voorzien. Aangezien Rusland onder
de huidige omstandigheden moet
worden beschouwd als veiligheids-
partner én -risico, is het niet verant-
woord de gemeenschappelijke af-
schrikkings- en verdedigingstaken
van de NAVO te veronachtzamen.
Het lijkt raadzaam dat de NAVO een
beleid voert dat zoveel mogelijk recht
doet aan beide gezichtspunten. Daar-
bij is collectieve veiligheid te be-
schouwen als een doelstelling voor de
lange termijn die dient te worden
nagestreefd zonder de klassieke taken
van het bondgenootschap uit het oog
te verliezen. Dit betekent dat de
NAVO zich ten volle dient in te span-
nen met de Russische Federatie con-
structief samen te (blijven) werken.
Tegelijk dient het bondgenootschap in
staat te blijven zijn klassieke afschrik-
kings- en verdedigingstaken uit te
voeren, indien daaraan onverhoopt
weer behoefte zou bestaan.

De voorwaarden voor een effectief
stelsel van collectieve veiligheid zijn
overigens momenteel niet vervuld.
Die voorwaarden houden onder meer
in dat er, met name onder de grote
landen, sprake moet zijn van overeen-
stemming over belangrijke Europese
politieke vraagstukken en dat alle
Europese landen de veiligheid in
Europa als ondeelbaar beschouwen.
In een stelsel van collectieve veilig'
heid komt de ondeelbaarheid van de
veiligheid tot uitdrukking in de
bereidheid van de Europese landen
(en de Verenigde Staten en Canada)
bij conflicten aan elkaar militaire
bescherming te bieden, ook als derge-
lijk gemeenschappelijk optreden zou
betekenen dat militairen aan grote ge-
varen worden blootgesteld. De

OVSE, de organisatie in Europa die
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het ideaal van collectieve veiligheid
het dichtst benadert, bezit niet de
slagkracht om leiding te geven aan de
uitvoering van militaire taken van
enige omvang. Juist daarom wordt
sinds enige tijd een beroep gedaan op
de NAVO om bij te dragen aan de
oplossing van veiligheidskwesties,
ook buiten het verdragsgebied. De
NAVO zal in de toekomst dan ook
een tweevoudige capaciteit moeten
hebben, enerzijds voor de verdedi-
gingstaak, anderzijds voor de nieuwe
taken, die niet alleen door de lidstaten
worden vorm gegeven, maar ook door
de landen waar de NAVO nauwe
betrekkingen mee opbouwt, met inbe-
grip van de Russische Federatie en
Oekraïne. Op deze wijze wordt de
NAVO een militaire organisatie die
verantwoordelijkheid op zich neemt
voor de gehele Europese veiligheid en
verandert ze steeds meer van het
bondgenootschap zoals we dat ken-
nen uit het tijdperk van de Koude-
Oorlog in een semi-collectieve veilig-
heidsorganisatie.

Randvoorwaarden

°rn de NAVO in staat te blijven stel-
ten haar taken te vervullen - verdedi-
g'ng van de lidstaten en bijdragen aan
de stabiliteit van een grotere groep
staten dan alleen de lidstaten - dienen
aanpassing en uitbreiding gestalte te
^gen binnen de volgende randvoor-
waarden:

* behoud van de militaire structuur en
daardoor van de militaire effectiviteit;
* het streven naar constructieve sa-
•ttenwerking met de Russische Fede-
ratie;
* behoud van de geloofwaardigheid
Van de in artikel 5 van het Noord-

verdrag neergelegde vei-
''gheidsgarantie;
* voldoende en duurzaam democra-
tisch gehalte van de kandidaat-toetre-
ders. De lidstaten van de NAVO die-
pen zich ervan te vergewissen of in de
betrokken Midden- en Oost-Europese
anden een voldoende breed en stabiel

Politiek draagvlak voor toetreding
estaat. Een tweede belangrijk ele-

ment vormt de civiele controle van de
strijdkrachten.

De kosten
van uitbreiding

Nog niet expliciet als tegenargument
van uitbreiding van de NAVO ge-
noemd, naast de daarmee verband
houdende toename in gecompliceerd-
heid van besluitvorming (consensus),
zijn de kosten van uitbreiding. Daar-
bij moet worden gelet op de neer-
waartse druk op de defensiebudgetten
van alle NAVO-lidstaten, en dus op
het NAVO-budget, en op het feit dat
de nieuwe lidstaten de fondsen, noch
de economische prioriteit hebben
grote sommen geld uit te trekken voor
aanpassingen van hun krijgsmacht en
militaire infrastructuur. Toch is stan-
daardisatie met de NAVO niet geheel
te vermijden. Speciaal de communi-
catie- en informatiesystemen, logis-
tieke voorzieningen en procedures,
naast aanpassingen in training, oplei-
ding en tot op zekere hoogte militaire
middelen, zijn onvermijdelijk nodig.
Het meest geloofwaardig en pragma-
tisch klinken de kostenramingen die
zijn gemoeid met de uitbreiding van
de NAVO-landen met de VISE-
GRAD-landen (Polen, Hongarije,
Tsjechië, Slowakije), zoals deze zijn
becijferd door RAND (een Ca-
lifornische 'denktank'). In het herfst-
nummer 1996 van het blad Survival
geven de schrijvers Asmus, Kugler en
Larrabee een onderbouwing van die
schattingen. Zij becijferen daarbij de
kosten voor verschillende ambitie-
niveaus: uitsluitend zelfverdediging,
power projection capability met
luchtstrijdkrachten of met joint farces
en als duurste optie voorwaartse sta-
tionering van NAVO-troepen. RAND
kiest voor de optie van joint projec-
tion, als zijnde het best passend in de
nieuwe NAVO-strategie. De totale
kosten voor aanpassing van Europese
en NAVO-strijdkrachten voor 'rapid
deployment' in het oosten (10 fighter
wings en 5 legerdivisies) en de nood-
zakelijke infrastructurele aanpassin-
gen zouden in dat geval $ 42 miljard
zijn over 10 tot 15 jaar. Een enorm

bedrag, maar toch niet meer dan 2
procent van de gezamenlijke defen-
siebudgetten van de NAVO-lidstaten.
Als de NAVO 20 procent van dit
bedrag voor haar rekening zou nemen
voor de aanpassing van de infrastruc-
turele voorzieningen (circa $ 500 mil-
joen/jaar dus, bij een huidig NAVO-
infrabudget van $ 800 miljoen per
jaar) en de nieuwe lidstaten circa $ 8
miljard steken in de modernisering
van hun strijdkrachten, dan moeten de
huidige NAVO-lidstaten in de komen-
de 15 jaar $ 24 miljard over hebben
voor de capaciteit de genoemde troe-
penmacht snel oostwaarts te kunnen
zenden. Het Budget Office van het
U.S.-congres noemt bedragen die
ruim tweemaal hoger zijn, maar gaat
daarbij wel uit van nog echt Koude-
Oorlogdenken.
Dit concept, dat door RAND is voor-
gestaan, rapid deployment farces as
joint power projection is in elk geval
half zo kostbaar als het voorwaartse
verdedigingsconcept van de congres-
raming. En zeker passend in de nieu-
we strategie van de NAVO om non-
article 5-missies te kunnen uitvoeren.
Het is ook duidelijk minder provoce-
rend voor Rusland dan het uitgangs-
punt van de Congresraming van voor-
waartse verdediging door stationering
van NAVO-troepen in de nieuwe lid-
staten aan de oostgrens van het
NAVO-gebied.
Maar zelfs deze aanname maakt de
oplossing van de financiële proble-
men voor NAVO niet gemakkelijker.
Volgens recente NAVO-gegevens is
het jaarlijkse (gemeenschappelijke)
budget $ 1.8 miljard (exclusief mili-
taire salarissen). Zoals eerder vermeld
is $ 800 miljoen daarvan bestemd
voor de uitgaven aan infrastructuur.
Daarnaast is $ 240 miljoen benodigd
om 33 hoofdkwartieren (MNC, MSC,
PSC) te betalen en de NAVO-hoofd-
vestiging in Brussel. Van de circa
20.000 mensen die direct voor NAVO
werken wordt zo'n 10 procent (bur-
gers) uit het NAVO-budget bekostigd.
De overigen worden direct door
de NAVO-landen betaald.4 Uit dit
huidige, misschien zelfs krimpende
NAVO-budget, moet volgens de
Adviesraad de NAVO-uitbreiding
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worden bekostigd, daar waar het de
NAVO direct aangaat. Ik doel hier op
de eerder vermelde RAND-schatting
van circa $ 500 miljoen per jaar de
komende vijftien jaar. Geen 'mixsion
impossible' als er verder gesneden
wordt in de huidige infrastructuuruit-
gaven, die grotendeels nog zijn geba-
seerd op het Koude-Oorlogdenken.
Of als de uitgaven voor hoofdkwartie-
ren drastisch worden beperkt. Im-
mers: in het CJTF-concept voor cri-
sismanagement, met behulp van
moderne, gestandaardiseerde infor-
matie- en communicatiesystemen is
militair-strategische aansturing van
de CJTF zeer wel mogelijk uit het
strategisch-militaire hoofdkwartier.
Televisieconferentiemiddelen, satel-
lietcommunicatie en real-time infor-
matiedistributie over alle eenheden is
met de huidige stand van de techniek
zonder meer mogelijk tussen het stra-
tegisch-militaire hoofdkwartier en de
NAVO-politieke leiding in Brussel
enerzijds en het hoofdkwartier en de
CJTF-staf en zijn militaire eenheden
anderzijds. Tussenliggende regionale
hoofdkwartieren (8 MSC's, 23 PSC's
en 32 sub PSC's) in het NAVO-ge-
bied zelf lijken in het nieuwe NAVO-
strategisch concept maar van beperkt
belang en dan alleen nog voor verde-
diging van het NAVO-gebied bij een
massale aanval. Of als nationaal
hoofdkwartier, niet te bekostigen uit
het NAVO-budget. Bij een flexibel,
eventueel out of area-optreden is het
]uist van belang dat er zo min moge-
lijk bevelslagen zijn tussen de militai-
re opdrachtgever in het hoofdkwartier
en het uitvoerende (CJTF)-comman-
do. In vredestijd kan de 'skeleton'-
staf' van het CJTF dan in het strate-
gisch hoofdkwartier worden geves-
tigd.
De NAVO heeft ook reeds in gang
gezet het saneren en efficiënter ma-
ken (en dus besparingen bereiken)
van de organisatie die is belast met
aanschaf, installatie en gebruik van
informatie- en communicatiesyste-
men, waarin tot nu toe ruim 6000 men-
sen werken. Het geven van budgettaire
prioriteit aan oefeningen met Partner
voor Vrede-landen ligt immers meer
voor de hand in de nieuwe NAVO.

Het is in het licht van het voorgaande
dat de Adviesraad Vrede en Veilig-
heid pleit voor een aanzienlijke be-
korting en vereenvoudiging van de
bevelslijnen, waarbij de twee strategi-
sche hoofdkwartieren (SACLANT en
SACEUR) worden gehandhaafd,
maar voor de uitvoering van de nieu-
we taken de overhead verder wordt
teruggedrongen dan de drie bevelsla-
gen die zijn voorzien in de huidige
plannen van de NAVO. Dit is niet
alleen effectiever en efficiënter, maar
geeft tevens een belangrijk politiek
signaal, niet alleen naar de Russische
Federatie maar ook naar andere staten
buiten de NAVO, ten aanzien van de
gewijzigde doelstellingen en strategie
van de NAVO. Deze aanpassing is
dan aan te duiden als de vorming van
een vereenvoudigde, non-provocatie-
ve militaire structuur. Het is tevens
met het oog op deze gewijzigde taken
van NAVO dat de Adviesraad bepleit
dat een ondersteunend commando,
zoals door SACLANT in 1995 aan de
NAVO-leiding is voorgesteld, wordt
opgericht om mede op de meest effi-
ciënte manier de Amerikaanse mate-
riële en logistieke steun van de
Europese zui l binnen de NAVO, vol-
gens de formule 'afzonderlijk in/et-
baar, maar niet gescheiden', gestalte
te geven. De Adviesraad is van me-
ning dat deze aanpassingen en de uit-
breiding van de NAVO budgettair
neutraal moeten zijn.

Conclusie

De NAVO zal zich aan het eind van
deze eeuw, na een solide bestaan van
vijftig jaar, zeker uitbreiden naar het
oosten. Velen vinden dit onverstan-
dig, omdat het een polarisatie en
tweedeling van Europa kan bewerk-
stelligen. Terwijl na een tijd van col-
lectieve verdediging, met het Uzeren
Gordijn als grens dwars door Europa,
een systeem van collectieve veilig-
heid zonder tweedeling van Europa in
het verschiet ligt. Ook in de Advies-
raad voor Vrede en Veiligheid waren
de meningen verdeeld over de wijs-
heid van deze voorgenomen expansie.
Rusland zal zich er wel in schikken

denk ik, als het lukt op korte termijn
een speciale relatie met deze groot-
macht te definiëren. En die kans is
groot. Maar het wederzijdse wantrou-
wen is daarmee nog niet weg en
bovendien blijft de toekomst en de
houding van Rusland niet goed voor-
spelbaar. Ook de afgewezen kandi-
daat-leden van de NAVO kunnen in
een politiek vacuüm terechtkomen.
De NAVO is in een proces van aan-
passing, waarbij de uitbreiding eigen-
lijk een zaak van ondergeschikt be-
lang is. Meer een teken van nieuw
elan, met overigens niet onaanzienlij-
ke politieke en financiële consequen-
ties. Het aanpassen van de strategie
en structuur van de NAVO zelf is van
veel ingrijpender betekenis. Van uit-
sluitend defensie van het NAVO-
gebied naar out of area-crisisbeheer-
sing en mogelijk zelfs power projec-
tion. Van een statische naar een
mobiele oorlogvoering. En van mas-
sale dienstplichtigenstrijdkrachten
naar veel kleinere, high-tech (be-
roeps) tosA jon es in wisselende sa-
menstelling en operatieterreinen. De
behoefte aan een alliantie met vol-
doende afschrikwekkend vermogen
blijft. Paraatheid, interoperabiliteit en
flexibi l i tei t van optreden, met een
grotere nadruk op de individuele
bescherming en 'politioneel' optre-
den, krijgt prioriteit.
De veranderende strategie en veilig-
heidsbehoefte, gecombineerd met de
dalende defensiebudgetten, dwingen
de NAVO tot organisatorische ver-
eenvoudigingen. Men spreekt in de
NAVO over het terugdringen van het
aantal hoofdkwartieren (op NAVO-
gebied) van 65 naar 20. Naar de
mening van de Adviesraad is dit nog
niet voldoende om militair-strategi-
sche en financiële redenen. De groot-
ste uitdaging voor de NAVO van de
toekomst blijft echter de invull ing van
echt Europees leiderschap. Europa
heeft ook op veiligheidspolitiek ge-
bied voldoende ambities. Het verdrag
van Maastricht en ambities van de
WEU beloven veel, maar zonder
Amerikaans leiderschap kunnen wij
toch nog geen (militaire) vuist maken.
En het is nog maar de vraag of in de
toekomst Europa genoeg prioriteit
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krijgt in de VS. Willen zij gratis hun
strategische lift en capaciteit ter
beschikking blijven stellen? Onder
Frans commando'? Of blijft het bij
directe veiligheidsafspraken tussen de
VS en Rusland, met ieder zijn eigen
invloedsfeer? De oude tweedeling in
een nieuw jasje. Dan kan het er nog
somber uitzien voor de Baltische sta-
ten en voor de collectieve veiligheid

van Europa. Misschien moeten wij
dan de NAVO maar versneld zien uit
te breiden om de West-Europese
invloedsfeer te maximaliseren, nu
Rusland daar niet echt wat tegen kan
doen.

Veel onzekerheden liggen nog in de
toekomst verborgen. Het verleden
leert echter dat er geen veiligheidsal-

ternatief is voor de gezamenlijke mili-
taire (afschrikkings)capaciteit van de
NAVO. Onomstotelijk kan worden
vastgesteld worden dat het NAVO-
schip zijn koers verlegt naar nieuwe
doelen. Langzaam maar zeker. Deze
nieuwe koers is een goede koers. Met
ruimte voor uitbreiding naar het oos-
ten; met gepaste zorgvuldig- ̂ ^_
heid en overleg met Rusland, l
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Personeelsplanning bij de KLu
in een VEB-situatie

J. van Leeuwen - majoor van de Koninklijke Luchtmacht

Kaders

Op basis van de Defensienota
1991 is de structuur en taak-
stelling van de defensie-orga-

nisatie drastisch gewijzigd. Dit resul-
teerde in een uitbreiding van het
takenpakket met crisisbeheersings-
operaties, maar ook in aanzienlijke
reducties in financieel, materieel en
vooral personeel opzicht. Deze ont-
wikkelingen vereisen aanpassing van
de bedrijfsvoering. Sedert 1993 heeft
de krijgsmacht een ambtelijk en poli-
tiek vastgesteld bedrijfsvoeringsbe-
leid, dat aangeeft hoe besturing en
beheersing moeten plaatsvinden. Het
bevat twee kernthema's: de sturing
van functionele processen moet plaats-
maken voor een integrale sturing van
organisatie-eenheden en beheersbe-
voegdheden moeten worden gedecen-
traliseerd.' Om deze decentralisatie in
kaders te plaatsen is het Raamwerk
Verbeterd Economisch Beheer
(RVEB) ontworpen.2 De krijgsmacht-
delen zijn momenteel bezig om
het RVEB te implementeren. A.P.P.M.
van Baal en C.L. Berg1 geven aan dat
de stappen die nu worden gezet op
weg naar invoering van het VEB vol-
ledig passen binnen de beleidsmatige

1 Drs. E.J. de Bakker, MS 165(1996)0)9.
• Rapport van de Projectgroep Verbeterd
Economisch Beheer, d.d. 29 maart 1995.
' A.P.P.M. van Baal en drs. C.L. Berg,
MS165(1996)(7)294.
' Nota DPKLu in/ake het raamwerk Verbeterd
Economisch Beheer, Den Haag, nr. P95062
221, d.d. 27 september 1995.
' J.A.E.E. van Neunen en J. Wijngaard (red.),
Personeelsplanning, Alphen a/d Rijn (1983).

en politieke keuze van het concern-
model voor de organisatie van het
ministerie van Defensie.
Bij de KLu wordt binnen de operatio-
nele, materieel-logistieke, personeel-
logistieke en financiële zuilen beleid
ontworpen waarin decentralisatie van
beheersbevoegdheden zal plaatsvin-
den. Van belang bij het ontwikkelen
van dit beleid is het maken van een
vertaling van de beleidsuitgangspun-
ten naar concrete en praktisch toepas-
bare instrumenten die commandanten
op decentraal niveau kunnen onder-
steunen bij de uitvoering van de
beheersbevoegdheden. De Vliegbasis
Eindhoven en het Depot Mechanisch
Vliegtuigmaterieel en Straalmotoren
zijn twee onderdelen binnen de KLu
waar de RVEB-bedrijfsvoering wordt
beproefd.

De Directeur Personeel KLu heeft in
september 1995 in een nota aangege-
ven dat vele onderdelen van het per-
soneelsbeleid moeten worden gede-
centraliseerd naar RVE-niveau.4 Uit-
zonderingen hierop zijn aspecten die
om redenen van politieke gevoelig-
heid, onderdeelsoverschrijdende be-
langen of doelmatigheid centraal blij-
ven gepositioneerd. De in de nota op-
genomen aspecten die in de nabije
toekomst worden neergelegd bij de
Commandanten van Resultaat Verant-
woordelijke Eenheden (C-RVE) zijn
bijvoorbeeld budgetverantwoorde-
lijkheid, bevoegdheden in het kader
van formatiebeleid en -vaststelling,
functietoewijzing, opleidingen en
personeelsplanning. Al deze aspecten
worden momenteel nader uitgewerkt.
Hoewel personeelsplanning een sterk

onderdeelsoverschrijdend karakter
heeft, is door de DPKLu toch aange-
geven dat moet worden bezien of +,
decentralisatie mogelijk is.
Doel van dit artikel is het aspect per-
soneelsplanning binnen de KLu te
bezien in het kader van de RVEB-ont-
wikkelingen, waarmee tevens inzicht
wordt verschaft in de ontwikkeling
van een concreet instrument ten be-
hoeve van de C-RVE. Hiertoe wordt
allereerst nagegaan wat de ontwikke-
lingen ten aanzien van personeels-
planning zijn. Vervolgens wordt aan-
gegeven op welke wijze binnen de
KLu aan personeelsplanning inhoud
wordt gegeven, waarna wordt be-
schreven op welke wijze dit in een
RVEB-situatie gaat geschieden. Om
te bepalen in hoeverre deze methode
succesvol kan zijn, wordt de toege-
voegde waarde toegelicht, waarna
tevens enkele valkuilen aan de orde
worden gesteld. Het artikel sluit af
met een kort epiloog.

•k

Ontwikkelingen in
personeelsplanning

Personeelsplanning kan worden gede-
finieerd als het bewerkstelligen dat de
juiste personen op de juiste momen- (

ten aanwezig zijn op de juiste plaats
in de organisatie, teneinde de geplan-
de activiteiten en projecten te kunnen
uitvoerend Momenteel dienen organi-
saties, door externe ontwikkelingen
gedwongen, in allerlei opzichten fle-
xibel te zijn. Bij het optimaliseren van
de 'human factor' worden organisa-
ties geconfronteerd met een krapper
wordende arbeidsmarkt, een toene-
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mende complexiteit in functies en een
toenemende mobiliteit van personeel.
Dit heeft tot gevolg dat organisaties in
de nabije toekomst nauwelijks op
korte termijn via de arbeidsmarkt in
hun personeelsbehoefte kunnen voor-
zien. Dit geldt in het bijzonder wan-
neer zij op zoek zijn naar hooggekwa-
lificeerde of gespecialiseerde mede-
werkers.6

Personeelsplanning is een onderdeel
van het personele aandachtsgebied
dat tracht te anticiperen op wijzigin-
gen in het personeelsbestand en dat
de laatste jaren meer aandacht krijgt.
Deze hernieuwde belangstelling valt
samen met - en vloeit ook voort uit -
nieuwe gezichtspunten over perso-
neelsbeleid, aangeduid met Human
Resource Management (HRM). HRM
18 gericht op het optimaliseren van de
bijdrage die de productiefactor arbeid
kan leveren, in de wetenschap dat
deze productiefactor niet louter als
kostenpost, maar tevens als op-
wengstfactor kan worden gezien.7

De klassieke
aanpak

Organisatie Externe omgeving

Afb. 1
Schematische
voorstelling
push-model

De wijze waarop aan personeelsplan-
ning inhoud wordt gegeven, is de
laatste decennia sterk veranderd. De
klassieke methoden waren vooral
kwantitatief van aard; de nadruk lag
v°oral op het getalsmatig analyseren
van uitstroom, instroom, personeels-
behoefte en het trachten te prognoti-
seren van de doorstroom. In de klas-
Sleke aanpak zijn globaal drie model-
'en te onderkennen: het push-model,
net pw//-model en het fit (afstem-
mings)-model.

f ij pMs/z-modellen ligt de nadruk op
Personeelsbewegingen'. Men gaat

ervan uit dat elke personele bezetting
een eigen, voorspelbare dynamiek
kent. Op basis van een analyse van

' H- Blumenstock, HRM-Select (1993) (1)
P-45.
7 p.

r- G.H.M. Evers, Gids voor personeelsma-
nasement(\994)(\),p.31.

deze personeelsstromen wordt perso-
neelsbeschikbaarheid geformuleerd.
(In afbeelding l is dit schematisch
weergegeven.) De planningsanalyse
richt zich bijvoorbeeld op de door-
stroombehoefte van functiegroep F. l.
Deze doorstroombehoefte is de som
van het personeel van functiegroep
F. l. dat door kan/moet stromen naar
andere interne en externe functies.
Een analyse van alle functiegroepen
verstrekt vervolgens het gewenste
inzicht voor het nemen van maatrege-
len om daar waar nodig personeel te
pushen naar andere functiegroepen.

Pull-model
Bij pw//-modellen ligt de nadruk op de
organisatiekant oftewel de perso-
neelsbehoefte. Bij dit model wordt er
vooral gekeken naar de jaarlijks vrij-
komende ruimte in een bepaalde cate-
gorie, als gevolg van verloop of voor-
ziene uitbreiding van de formatie.
Een eventueel tekort wordt opgevuld
door personeel uit de daartoe in aan-

merking komende (lagere) functie-
groepen weg te trekken of door recru-
tering. In afbeelding 2 wordt weerge-
geven wat de behoefte aan personeel
is voor de functiegroep F. l. De totale
innamebehoefte is de som van fracties
van personeel uit andere functiegroe-
pen en extern te werven personeel
waarmee vacatures van F. 1. kunnen
worden opgevuld.

Fit-model
Bij het fit- of afstemmings-model
worden de personeelsbehoefte en de -
beschikbaarheid geanalyseerd. Om
mogelijke discrepanties te verhelpen,
wordt gestuurd op de behoefte en de
beschikbaarheid, zodat uiteindelijk
een optimale afstemming wordt gere-
aliseerd.
Deze modellen zijn drie basisvoor-
beelden van de klassieke methode.
Door het puur kwantitatieve karakter
ervan zijn deze klassieke methoden
relatief eenvoudig. Veelal kwamen ze
door middel van centrale sturing tot
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Afb. 2
Schematische
voorstelling
pu/f-model Organisatie Externe omgeving

stand en hadden in een stabiele om-
geving een goede voorspellende
waarde. De klassieke aanpak is sterk
cijfermatig georiënteerd, en is veelal
een stafaangelegenheid die vanuit de
'top' wordt gestuurd. De modellen
zijn mechanisch en veelal inflexibel.
Vooral vanwege deze factoren en het
gebrek aan aandacht voor het kwalita-
tieve aspect, zijn de klassieke metho-
den niet meer passend in een sterk
veranderende omgeving waarin de
waarde van het personeel steeds
hoger wordt ingeschat.

Human Resource Planning
Personeelsplanningsmodellen die in
de HRM-filosofie passen worden wel
Human Resource Planning-modellen

' B. Kievits, H. Voordijk en J. Dijkstra, Per-
soneelsbeleid (32) (1996) (9), p. 49.
" Dr. G.H.M. Evers, drs. Ch.C.M. van Laanen
en Ddrs. G.J.J. Sipkens, Effectieve Perso-
neelsplanning, Kluwer Bedrijfswetenschappen,
Deventer (l995).

(HRP) genoemd. HRP is het voorbe-
reiden, vormgeven, implementeren en
evalueren van strategisch beleid rond
kwantitatieve ontwikkelingen van
personeel, waarbij het bereiken van
optimale benutting van het potentieel
en prestatieverbetering centraal
staan.8 Kenmerken van deze nieuwe
modellen zijn de volgende:

• Er is sprake van decentrale sturing
en centrale coördinatie. Binnen voor-
af omlijnde kaders worden bevoegd-
heden decentraal gepositioneerd om
een zo goed mogelijke aansluiting bij
de praktijk van alledag te vinden.
• Een sterk 'commitment' van de lijn
is noodzakelijk. Aangezien onder
andere de personele bevoegdheden
bij de integraal verantwoordelijke
manager van de 'business-unit' is
neergelegd, is deze automatisch ook
verantwoordelijk voor een adequate
personeelsplanning.
• Een model dient zowel kwantitatief

als kwalitatief gericht te zijn. Dit
betekent: niet alleen gericht op het
berekenen van aantallen benodigd en
beschikbaar personeel, maar ook op
het ontwikkelen van het benodigde
potentieel. Voorts dient een kwalita-
tieve bijdrage van het (decentrale)
lijnmanagement aan de totstandko-
ming van de personeelsplanning tot
uitdrukking te komen.
• De nieuwe planningsmodellen moe-
ten in staat zijn om in te spelen op de
organisatiedynamiek van het be-
treffende organisatie-element. Daar-
om zijn zij veelal organisch van aard.
(Zie afbeelding 3 voor de belangrijk-
ste verschillen tussen klassieke perso-
neelsplanning en HRP-modellen).9

Personeelsplanning
bij de KLu

Personeelsplanning bij de KLu is
thans gebaseerd op klassieke kwanti-
tatieve planningsmethoden. Met be-
hulp van voornamelijk /7a//-modellen
wordt de ontwikkeling van de perso-
neelsbehoefte geanalyseerd. Perso-
neelsplanning heeft bij de KLu een
tweetal functies: een operationele
functie en een strategische functie. De
operationele functie is er op gericht
om op korte termijn ( 1 - 3 jaar) vol-
doende personeel in de organisatie te
hebben, zodat de geplande activitei-
ten kunnen worden uitgevoerd.

De strategische functie komt vooral
tot uitdrukking in het Integraal De-
fensie Plannings Proces (IDPP)>
waarbij de capaciteitsvraag op lange-
re termijn (tot 15 jaar) en het bezien
van consequenties van reorganisaties
en beleidsontwikkelingen op de per-
soneelscapaciteit van groot belang
zijn.

Er dient naar gestreefd te worden om
maximale synergie tussen de opera-
tionele en strategische planningsfunc-
tie te creëren. Het decentrale plan-
ningsmodel dient daarom zowel de
operationele als strategische functie
te ondersteunen. De opzet van het
decentrale model wordt hierna uitge-
werkt.
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Klassieke personeelsplanning

Sterk cijfermatig georiënteerd

Sturing vanuit de top

Activiteit van de staf

Mechanisch, weinig flexibel

Ilimian Resource Planning

Zowel kwantitatief als kwalitatief

Decentrale sturing en centrale coördinatie

Sterke betrokkenheid van lijn-manage-

ment

Inspelend op organisatiedynamiek

Afb. 3 Vergelijking Klassieke personeelsplanning vs Human Resource Planning

Decentrale
Personeelsplanning

Op onderdeelsniveau heeft de C-RVE
het beste inzicht in de organisatie en
personele realisatie in relatie tot het
eindproduct. Om de personeelsbe-
hoefte en -beschikbaarheid zo goed
mogelijk op elkaar af te stemmen, is
het daarom essentieel dat de C-RVE
kan aangeven wat de personeelsbe-
hoefte op korte en middellange ter-
mijn (1-5 jaar) voor zijn onderdeel is.
Hiertoe is binnen de KLu het
Decentraal Personeels Plannings
Proces (DPPP) ontwikkeld. De kern
van het DPPP bestaat uit een forma-
tieplan, waarin de C-RVE aangeeft op
Welke wijze hij de personeelsbehoef-
te en de -beschikbaarheid op elkaar
Wenst af te stemmen. In dit formatie-
Plan wordt voor de komende vijfjaar
een overzicht verschaft van de bezet-
tlrig van de organisatie, de daaruit
voortvloeiende wervingsbehoefte en
een toelichting waarin de C-RVE aan-
êeeft met welke organisatie-ontwik-
kelingen (scenario's) hij rekening
houdt bij de opmaak van het forma-
tieplan.
Mede op basis van de door de C-RVE
lngediende formatieplannen wordt de
strategische personeelsplanning vorm
gegeven, de personeelsbegroting op-

gesteld, de KLu aanstellingsbehoefte
geformuleerd en wordt de initiële
opleidingsbehoefte vastgesteld. Voorts
wordt in het DPPP aandacht geschon-
ken aan de inbedding van personeels-
planning in de bestaande bedrijfsvoe-
ring: het DPPP dient namelijk aan te
sluiten bij het IDPP-proces, de begro-
tingscyclus, de planning en control-
cyclus van de Commandant Tactische
Luchtmacht, het personeelsvoorzie-
ningsproces en het vaststellen van de
beschikbare opleidingscapaciteit. Ten
slotte is een toetsingsinstrumentarium
in ontwikkeling op basis waarvan de
ingediende formatieplannen worden
getoetst en uiteindelijk per RVE een
eindevaluatie kan worden opgesteld.

Toegevoegde waarde

In een RVEB-situatie wordt de C-
RVE verantwoordelijk gesteld voor
de te leveren output, waarbij hij in
beginsel zelf bepaalt hoe hij zijn
beschikbare mensen en middelen
inzet. Dit betekent ook dat er sprake
zal zijn van een andere wijze van aan-
sturen door het hoofdkwartier: min-
der op details in de bedrijfsvoering en
meer op resultaten (control). Door
deze wijze van aansturing krijgt de C-
RVE meer ruimte om lokaal het per-

soneelsbestand te beïnvloeden. Hier-
toe is binnen het personeelsbeleid van
de KLu instrumentarium beschikbaar.
De toepassing van deze instrumenten
moet worden ondersteund door de-
centrale personeelsplanning. Het pro-
duct van de lokale personeelplanning
is het formatieplan. Dit formatieplan
kan voor de C-RVE de volgende
functies vervullen:
• Het systematisch in beeld brengen
van ontwikkelingen en knelpunten in
formatie en bezetting. In het bezet-
tingsoverzicht wordt het aantal en het
soort formatieplaatsen afgezet tegen
de werkelijke bezetting. Dit gebeurt
voor de komende vijfjaar. Deze over-
zichten zijn kort en bondig, waardoor
in één oogopslag het benodigde in-
zicht kan worden verkregen.
• Het indiceren van de gevolgen van
voorgenomen of mogelijke maatrege-
len ('what-if-questions'). Mogelijke
organisatie-ontwikkelingen vertalen
zich in een aanpassing van de forma-
tie. Deze aanpassingen genereren uit-
eindelijk een gewijzigde personeels-
behoefte. Om diverse scenario's uit te
werken kan het bezettingsoverzicht
worden gebruikt. Met dit hulpmiddel
worden organisatie-aanpassingen af-
gezet tegen het beschikbare perso-
neelsbestand voor de komende vijf
jaar.
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• Een basis vormen voor het voeren
van overleg, zowel binnen het onder-
deel als met het hoofdkwartier.
Voorgenomen wijzigingen in organi-
satie, personeelsbestand en/of be-
drijfsvoering dienen immer te worden
ondersteiund met informatie betref-
fende de gevolgen voor het personeel.
Met behulp van een aantal instrumen-
ten binnen personeelsplanning kan
een kwantitatief en kwalitatief over-
zicht worden gegeven van de alterna-
tieven en de geprefereerde optie. In
overlegsituaties met bijvoorbeeld het
hoofdkwartier, andere onderdelen,
personeelsvertegenwoordiging en
binnen de vergadering basisleiding
kan de beschikbare en veelal duidelij-
ke en bondige personeelsinformatie
worden gebruikt.
• Het opstellen, verantwoorden en
uitvoeren van concrete acties die
moeten leiden tot het voorgestelde
personeelsbestand. Aan personeels-
planning dient een adequate wijze van
control te worden verbonden. Op
basis van een analyse wordt een
bepaalde eindsituatie voorgestaan.
Om deze eindsituatie te bereiken zijn
acties noodzakelijk. Met betrekking
tot de voorgenomen acties dient het
lijnmanagement voldoende controle-
mogelijkheid te hebben, maar doordat
de eindsituatie en de benodigde acties
door middel van personeelsplanning
bekend zijn, is dat relatief eenvoudig
uit te voeren.
Met het formatieplan krijgt het perso-
neelsbeleid een sterke kwantitatieve
en concreet hanteerbare basis. Indien
hier in de loop der tijd ken- en stuur-
getallen aan worden gekoppeld, heeft
het management een belangrijke
informatiebron bij de hand op basis
waarvan aan besluitvorming in het
algemeen en planning en control in
het bijzonder inhoud kan worden
gegeven. Daarnaast is het een instru-
ment op basis waarvan het managen
van personele kwaliteit kan plaatsvin-
den. Dit is van belang om de juiste
man of vrouw met de juiste kwalifica-
ties op de juiste plaats te krijgen.
Kortom, personeelsplanning betekent
het inzichtelijk zijn van de perso-
neelssituatie en het voorbereid zijn op
veranderingen.

Valkuilen

Het beïnvloeden van de samenstelling
van het personeelsbestand is alleen
dan mogelijk wanneer de C-RVE over
voldoende bevoegdheden en midde-
len bezit. De KLu heeft momenteel
nog een belangrijke verantwoorde-
lijkheid ten opzichte van personeel
dat in het Sociaal Beleidskader is
opgenomen, een inspanningsverplich-
ting heeft of vanuit het buitenland
moet worden herplaatst. Daarnaast
moet nog rekening worden gehouden
met de bestaande regelgeving die in
sommige gevallen niet is ingericht op
decentrale bevoegdheden, het krappe
opleidingsveld en het met de Priori-
teitennota opgelegde personeelspla-
fond. Om een aantal centrale beleids-
factoren zeker te stellen, is het van
belang om de gedecentraliseerde
bevoegdheden vergezeld te laten gaan
van functioneel beleid, waarin rand-
voorwaarden zijn opgenomen die tot
doel hebben om centraal bepaalde
beleidsvoornemens ook decentraal in
het personeelsbeleid tot uitdrukking
te laten komen. Hierdoor wordt de
'vrije' ruimte van een C-RVE enigs-
zins beperkt. Indien het hoofdkwar-
tier niet in staat is om aan de C-RVE
duidelijk te maken op welke termijn
bepaalde beperkende randvoorwaar-
den gaan vervallen en hier vervolgens
ook gevolg aan te geven, dan zal het
verantwoordelijke lijnmanagement
het geloof in decentralisatie uiteinde-
lijk verliezen. De ervaring leert dat in
situaties waarin men wordt gecon-
fronteerd met beperkingen, men voor-
al geneigd is te kijken naar datgene
wat niet mag in plaats van het maxi-
maal benutten van de wél beschikba-
re ruimte. Hoewel het in de bedoeling
ligt de 'vrije' ruimte in de komende
jaren aanzienlijk te laten toenemen,
ligt hierin de voornaamste bedreiging.
Een andere bedreiging ten aanzien
van het DPPP is dat de C-RVE onvol-
doende prioriteit geeft aan het plan-
ningsaspect, waardoor onvoldoende
draagvlak, kennis en ervaring wordt
opgebouwd. Dit zal tot gevolg hebben
dat het instrument op RVE-niveau
onvoldoende tot zijn recht komt,
waardoor er ernstige discrepanties

kunnen ontstaan tussen het gewenste
en het daadwerkelijk beschikbare per-
soneelsbestand binnen een onderdeel.

Epiloog

Het is een gegeven dat er binnen de
Defensie-organisatie inhoud wordt
gegeven aan het verder decentralise-
ren van beheersbevoegdheden. In het
verlengde hiervan wordt binnen de
KLu met het DPPP invulling gegeven
aan het decentraliseren van de perso-
neelsplanning. Met het DPPP heeft de
C-RVE een instrument in handen dat
hem structureel ondersteunt bij het
uitvoeren van zijn taak en hem een
middel geeft om zijn personeelsbe-
stand, binnen bepaalde randvoor-
waarden, te beïnvloeden. Van belang
is om beperking van deze randvoor-
waarden zo gering mogelijk te laten
zijn. Een zorgvuldige ontwikkeling
van het personeelsbeleid en de
bedrijfsvoering betreffende het P-
proces, waarin onder andere de de-
centrale beheersbevoegdheden en het
bijbehorende instrumentarium cen-
traal staan, dient dit de waarborgen.

Het belangrijk dat bij lijnmanagers
voldoende draagvlak bestaat om het
DPPP integraal toe te passen. Hiertoe
dienen zij op adequate wijze te wor-
den voorgelicht over de ins en outs
van het DPPP. Om te beginnen moet
echter duidelijk zijn dat het topma-
nagement binnen de KLu deze ont-
wikkeling ondersteunt. Vervolgens
dient de C-RVE tools te krijgen om
op lokaal niveau inhoud te geven aan
personeelsplanning. Hierbij moet
worden gedacht aan adequate hard-
en software, een goed functionerend
personeelsinformatiesysteem, het op-
leiden van personeelsfunctionarissen
die de C-RVE moeten ondersteunen
en het zorgdragen voor een perma-
nente ondersteuning vanuit het hoofd-
kwartier.

Al met al vereist dit een zorgvuldig en
intensief implementatietraject. Mo-
menteel heeft besluitvorming op het
hoogste niveau binnen de KLu plaats-
gevonden.
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Voorts zijn functionarissen binnen het
personele vakgebied geïnformeerd en
zijn cursussen gestart om deze func-
tionarissen additioneel te scholen op
het gebied van personeelsplanning,
zodat zij het lijnmanagement maxi-
maal kunnen ondersteunen. Verder
wordt in cursussen op diverse ni-
veaus, van commandanten tot onder-
officieren informatie verschaft over

de VEB-ontwikkeling. Vervolgens zal
in de nabije toekomst een informatie-
traject moeten worden ingezet om het
lijnmanagement te informeren over
de waarde en noodzaak van decentra-
le personeelsplanning. Daarbij wordt
benadrukt dat personeelsplanning
geen exclusieve P&O-aangelegen-
heid is, maar dat juist het lijnmanage-
ment de inhoud en waarde van perso-

neelsplanning bepaalt. Uiteindelijk
moet het implementatietraject leiden
tot een succesvolle invoering van
decentrale personeelsplanning. Dit
alles heeft op termijn tot gevolg dat,
nog meer dan nu het geval is, de KLu
tijdig wordt voorzien van voldoende
personeel met de benodigde kwalifi-
caties op de daartoe be- ^^^_
stemde plaatsen. •MH

JRG 166 3-97 MILITAIRE SPECTATOR 123



Rules of Engagement
Een verkenning

mr. W.B. Kroon* - luitenant-kolonel van de Militair Juridische Dienst

mr. M. Jacobs*

Een VN-militair ziet een bewa-
pende patrouille van een van de
strijdende partijen die zich ver-

plaatst in een gedemilitariseerd ge-
bied. Hij vuurt 'waarschuwingsscho-
ten' af met zijn boordmitrailleur en
verwondt op deze wijze drie perso-
nen, van wie één ernstig. Als de loka-
le autoriteiten en de pers hierover aan
de commandant van deze militair vra-
gen stellen, antwoordt deze dat er is
gehandeld binnen de Rules of Enga-
gement (ROE) van de VN. De pa-
trouille liep volgens zijn zeggen 'de
waarschuwingsschoten in'.

Het hiervoor geschetste voorval roept
de vraag op of een commandant of
een troepenleverend land op deze
wijze de ROE's mag interpreteren en
wie in dit geval de ROE's heeft vast-
gesteld. Incidenten zoals deze kunnen
grote gevolgen hebben voor de uit-
voering van een gehele VN-operatie.
Er bestaat de mogelijkheid van esca-
latie van geweld, represailles en nega-
tieve publiciteit waardoor er onenig-
heid kan ontstaan tussen de troepenle-
verende landen, alsmede in nationale
parlementen en media over de inter-
pretatie van de ROE's. Goed gefor-
muleerde ROE's en eenheid van
opvatting over de uitvoering daarvan
zijn daarom essentieel voor het wel-
slagen van een operatie.

* Mr. W.B. Kroon is docent rechtsweten-
schappen bij de vakgroep Militair Ope-
rationele Wetenschappen van de Konink-
lijke Militaire Academie.
* Mr. M. Jacobs is stagair bij de vakgroep
Militaire Operationele Wetenschappen
van de Koninklijke Militaire Academie.

Aan de Koninklijke Militaire Academie te Breda (KMA) is bij de vakgroep
Militaire Operationele Wetenschappen (MOW) in 1996 een onderzoek
gestart naar Rules of Engagement. Bij dit onderzoek wordt de ontwikke-
ling van ROE's in verschillende crisisbeheersingsoperaties geanalyseerd.
Zo is er aandacht voor de wijze waarop verschillende landen internationaal
overeengekomen ROE's nationaal 'vertalen' en daar in de praktijk mee
omgaan. Met dit onderzoek hoopt de vakgroep MOW binnen de
Nederlandse krijgsmacht een bijdrage te leveren aan eenheid van opvatting
over ROE's en een zo consequent mogelijke uitvoering daarvan in de prak-
tijk te bevorderen. In 1997 zal het onderzoek op de KMA naar ROE's zich
toespitsen op de totstandkoming van deze regels voor IFOR en de wijze
van hantering van deze regels door zowel de land- als luchtmachteenheden
in voormalig Joegoslavië. Het streven van de vakgroep MOW is om de
resultaten van dit onderzoek zo spoedig mogelijk te publiceren.

In het onderstaande, inleidende arti-
kel worden de totstandkoming van
ROE's en de politieke, juridische en
militair-operationele aspecten be-
schreven.' ROE's bevinden zich op
het snijvlak hiervan. In het afgebeelde
diagram (zie afbeelding 1) wordt dit
geïllustreerd. Bij het bespreken van
de politieke aspecten die bij de
begripsbepaling van ROE's een rol
spelen, zal kort worden stilgestaan bij
de politieke besluitvorming die aan de
uitvoering van een crisisbeheersings-
operatie ten grondslag ligt en de poli-
tieke rol die de ROE's spelen in het
voorkomen van escalatie. Bij de juri-

1 Voor dit artikel hebben wij gebruik gemaakt
van het door het oud-vakgroeplid luitenant-
kolonel mr. J.P.M. Schwillens en de stagiair
C.P.J. Capelle verrichte onder/,oek. De resulta-
ten van dit onderzoek /-ijn vastgelegd in het
artikel „Rules of Engagement: Ins and outs."
Ongepubliceerd, Breda (1996).

Majoor M.S. Martins - Militairy Law Review
143 (Winter 1994), p. 36.

dische aspecten bespreken wij de
internationale status van ROE's en de
consequenties van het 'overtreden'
ervan. Tenslotte zullen we aan de
hand van het gebruik van de ROE's
tijdens de UNPROFOR- en IFOR-
operatie aandacht besteden aan de uit-
voerbaarheid ervan en de problemen
die daarbij kunnen optreden.

ROE's begripsbepaling

Alhoewel beperkingen op het gebruik
van geweld - ook voor de Neder-
landse krijgsmacht - al langer beston-
den, is het begrip 'Rules of Engage-
ment' voor het eerst gebruikt door de
Amerikaanse militairen tijdens de
oorlog in Korea in 1950, en is daarna
in Vietnam verder ontwikkeld.2 Ook
de VN hanteren het begrip 'Rules of
Engagement' tijdens crisisbeheer-
singsoperaties, om aan te geven onder
welke omstandigheden het gebruik
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van geweld is toegestaan. De Neder-
landse krijgsmacht, die veelvuldig in
internationaal verband optreedt, is
daarom regelmatig met het begrip en
de uitleg daarvan geconfronteerd.

De Koninklijke Landmacht definieert
de ROE's als:,, regels voor de toepas-
sing en het gebruik van geweld met
militaire middelen, vastgesteld voor
een specifieke operatie".*
Het ministerie van Defensie om-
schrijft ROE's als: „(...) een middel
voor het bevoegde nationale of inter-
nationale gezag om grenzen te stellen
aan de uitoefening van geweld door
onder dat gezag ressorterende eenhe-
den".*
Uit deze twee omschrijvingen blijkt
dat ROE's vanuit verschillende in-
valshoeken kunnen worden benaderd.
Aan een crisisbeheersingsoperatie
deelnemende landen blijken in de
Praktijk soms een verschillende inter-
pretatie te geven aan dezelfde ROE's.
Een eenduidige opvatting over wat
ROE's zijn en hoe daar in de praktijk
mee dient te worden omgegaan, komt
niet alleen de doelstelling van een cri-
sisbeheersingsoperatie ten goede,
maar draagt ook bij aan een goede po-
litieke en militaire verstandhouding
tussen de landen die aan een crisisbe-
heersingsoperatie deelnemen, alsme-
de aan het maatschappelijk draagvlak
in die landen.

Het politieke kader

Voorafgaand aan en ook tijdens crisis-
beheersingsoperaties speelt de poli-
tiek op verschillende niveaus een rol
"Ü het opstellen en het interpreteren
Van Rules of Engagement. Door
diplomatiek overleg tussen conflict-
Partijen, nationale overheden van lan-
den die troepen willen leveren en in-
ternationale organisaties komt een

Bevelhebber der landstrijdkrachten - Land-
j^achtdoctrinepublicatie, deel I: Militaire
P°ctrine. Den Haag (1996) p. 276.

Directie Juridische Zaken, Afdeling In-
ternationale en Juridische Beleidsaangelegen-
heden - Rules of Engagement. Den Haag
(1992).

Rules of Engagement

Afb. l Deze afbeelding is gebaseerd
op een diagram dat J.A. Roach ge-
bruikt in zijn artikel over ROE, zie
J.A. Roach - Naval War College
Review (1983) (1) p. 46-55.

besluit tot stand over het inzetten van
een vredesmacht en het gebruik van
geweld. ROE's zijn bij hun totstand-
koming het resultaat van communica-
tie tussen de politieke leiding en mili-
tairen. De primaire doelstelling van
de ROE's is dat de speelruimte waar-
binnen de militairen geweld mogen
gebruiken, wordt vastgelegd. De ach-
terliggende motieven voor deze be-
perking van het geweldsgebruik zijn
de volgende:
- Voorkomen dat incidenten plaats-
vinden of conflicten uit de hand lo-
pen, ook met het oog op de veiligheid
van het eigen personeel en civiele
hulpverleningsorganisaties.
- Het voorkomen van een nadelige in-
vloed van de militaire operatie op de
onderhandelingen die tijdens het vre-
desproces plaatsvinden.
- Het (zoveel mogelijk) voorkomen
van burgerslachtoffers met het oog op
het politieke en maatschappelijke
draagvlak van de operatie en de aan-
wezigheid van de media.

Ten aanzien van deze punten het vol-
gende. Tijdens de UNPROFOR- en
IFOR-periode vonden er naast de
militaire activiteiten voortdurend on-
derhandelingen plaats tussen de par-
tijen onder supervisie van de EU of

de VN. Onderhandelingen waarbij het
van groot belang was dat partijen
elkaar konden vertrouwen en de vre-
desmacht en de onderhandelaars hun
werk konden blijven doen. De ROE's
moesten dus zo worden opgesteld dat
de militaire acties geen belemmering
konden vormen voor het 'hogere'
politieke programma. Het voorkomen
van incidenten bij crisisbeheersings-
operaties is van buitengewoon belang
om het vertrouwen én de medewer-
king van partijen te behouden. Een
duurzame oplossing van het conflict
wordt namelijk niet door de toepas-
sing van militaire middelen bereikt,
maar vloeit voort uit de wil van de
partijen om gezamenlijk tot een op-
lossing te komen.

Daarnaast is het politieke en maat-
schappelijke draagvlak voor een vre-
desoperatie van belang bij het formu-
leren van ROE's. De nationale poli-
tieke factor wordt gevormd door het
draagvlak bij de bevolking voor de
besluiten die de regering neemt.
Daarbij spelen in Nederland de media
en de Tweede Kamer de belangrijkste
rol. Hoe reageren de bevolking, me-
dia en de Tweede Kamer op situaties
die uit de hand lopen? Hoe reageren
ze als er slachtoffers vallen onder de
Nederlandse militairen? Wordt er
om robuust optreden gevraagd, met
ROE's die meer en sneller gebruik
van geweld toestaan of wil men dat
Nederlandse militairen zich terughou-
dend opstellen (en daar dus bij de tot-
standkoming van ROE's rekening
mee wordt gehouden)?

Bovendien moet er in de internationa-
le gemeenschap een politiek draag-
vlak zijn om een crisisbeheersings-
operatie uit te voeren, waarbij de lan-
den die troepen leveren het eens moe-
ten worden over de mate van geweld
die is toegestaan. In het geval van
UNPROFOR werd dit verwoord in
het rapport van de secretaris-generaal
van de VN naar aanleiding van
Resolutie 721.' Daarin werd gesteld
dat het gewapend personeel van
UNPROFOR de instructie had om zo
min mogelijk geweld te gebruiken
(,,to the minimum extent necessary")
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en eigenlijk alleen „in self-defense".
Dit is vervolgens door de Force
Commander letterlijk overgenomen
in de ROE's voor UNPROFOR. De
definitie die vervolgens aan het
begrip 'zelfverdediging' is gegeven,
is dus van groot belang bij het bepa-
len van de grenzen aan het gebruik
van geweld door militairen in VN-
verband. Het feit dat de ROE's toe-
stonden om geweld te gebruiken als
UNPROFOR-militairen met geweld
werden verhinderd om hun taak uit te
voeren, of als er (para)militaire inval-
len werden gedaan in de door de VN
beschermde gebieden, heeft tijdens de
operatie voor onduidelijkheid ten
aanzien van de definitie van 'zelfver-
dediging' gezorgd.
Uiteindelijk is besloten de inhoud van
het begrip 'zelfverdediging' te verrui-
men. Door de herziening van de
ROE's op 27 november 1994 viel het
verdedigen van mensen die onder
bescherming stonden van UNPRO-
FOR tegen directe aanvallen, ook
onder het begrip 'zelfverdediging'.6

Op die manier werd aan de UNPRO-
FOR-militairen een ruimere bevoegd-
heid gegeven om op te treden zonder
dat het mandaat van de Veiligheids-
raad hoefde te worden aangepast. Het
optreden van UNPROFOR ten aan-
zien van Srebrenica maakt overigens
duidelijk dat militairen niet altijd van
die bevoegdheid gebruik moeten
maken. Ondanks het bestaan van een
mandaat en ROE's die het bescher-
men van de enclave toestonden,
inclusief het gebruik van luchtsteun,
is toch besloten Srebrenica niet te
verdedigen. Hierbij heeft de politiek,
zowel op nationaal als internationaal
vlak, een grote rol gespeeld. Naast de
ROE's bestond er namelijk ook een
instructie van generaal Janvier, com-
mandant van alle VN-troepen in

IFOR
INSTRUCTIEKAART
GEWELDSINSTRUCTIE

Ie uitgave, dec 1995

MISSIE
1. Het doel van de missie is uitvoering geven aan

het vredesplan.

ZELFVERDEDIGING
2. Het is toegestaan geweld te gebruiken ter

zelfverdediging.

ALGEMENE REGELS
3. Gebruik In alle omstandigheden niet meer

geweld dan strikt noodzakelijk is om uw
opdracht uit te voeren.

4. Leden van vijandelijke troepen die zich willen
overgeven mogen niet worden mishandeld. Zij
moeten worden ontwapend en worden overge-
dragen aan uw commandant.

5. Behandel ledereen menselijk, dus ook de door
u gevangen genomen vijandelijke troepen.

6. Verzamel de gewonden en verzorg hen, ongeacht
of zij vriend of vijand zijn.

7. Respecteer particulier eigendom. Steel niet. Neem
geen "oorlogstrofeeën" mee.

8. Voorkom zo mogelijk alle schendingen van het
humanitair oorlogsrecht en rapporteer schendin-
gen en vermoedelijke schendingen aan uw com-
mandant.

WAARSCHUWINGEN EN WAARSCHUWINGSSCHOTEN
9. U bent verplicht te waarschuwen voor u gericht

schiet. U waarschuwt dat u zult schieten als men
met halt houdt of met de gevaarzettende hande-
ling ophoudt. U bent dit alleen verplicht wanneer
de situatie het toelaat.
U waarschuwt door te roepen:

in het Engels:
"IFOR.'STOPORIWILLFIRE!"
of in het Servo-kroatisch:
"IFOR! STANIILI PUCAM!"
(uitgesproken als:
IFOR! MANU 1 1 1 I I POETSAM!)

10. Als aan de waarschuwing geen gehoor wordt gege-
ven, mag u in opdracht van de commandant ter
plekke, of op grond van de aan u gegeven orders
een waarschuwingsschot lossen.

' Rapport van de secretaris-generaal van de VN
naar aanleiding van resolutie van de Vei-
ligheidsraad 721 (1991) van 11 december 1991,
Annex III par. 4.
B Zie ook A.S. Paphiti - Militair Rechtelijk
Tijdschrift 89 (1996) (1) p. 12.
7 Zie voor een uitgebreid verslag hierover:
L. Ornstein in: Vrij Nederland (13 juli 1996)
p. 7-9.

Kroatië en Bosnië, dat het leven van
het eigen personeel belangrijker was
dan het uitvoeren van het mandaat.7

Een dergelijke instructie van een
Force Commander kan soms de inter-
pretatie van ROE's vergemakkelij-
ken. Aan de andere kant kunnen der-
gelijke instructies, indien zij onvol-
doende duidelijk zijn geformuleerd of
onvoldoende worden bekend gesteld,
bij de troepenleverende landen inter-
pretatieproblemen opleveren.

Bij de Rules of Engagement voor
IFOR hebben zich nog geen interpre-
tatieproblemen voorgedaan ten aan-
zien van het begrip 'zelfverdediging'.
Daar stond het mandaat het gebruik
van geweld toe bij de uitvoering van

HET AFGEVEN VAN GERICHT VUUR
11. U mag uitsluitend het vuur openen als uzelf,

onder uw bescherming staande eigen troepen,
personen of goederen worden bedreigd met
geweld dat dood of ernstig letsel tot gevolg kan
hebben.
Enkele voorbeelden:
a. U mag het vuur openen op een persoon die

schiet of zijn wapen richt op u, op eigen troe-
pen of personen of goederen die onder uw
bescherming staan.

b. U mag het vuur openen op een persoon die
explosieven of brandbommen plaatst, gooit of
zich gereed maakt deze te gooien naar u,
naar eigen troepen of personen of goederen
die onder uw bescherming staan.

c. U mag het vuur openen op een persoon die
opzettelijk met een auto inrijdt op u, op eigen
troepen, personen of goederen die onder uw
bescherming staan.

12. U mag ook schieten op een persoon die:
a. Probeert zich wapens, munitie of beschermde

goederen van eigen troepen toe te eigenen;
én

b. er geen andere manier is om dit te voorko-
men.

MINIMUM AAN GEWELD
13. Indien u het vuur moet openen bent
u verplicht:

- Uitsluitend gerichte schoten te lossen; én
- Niet meer schoten te lossen dan noodzakelijk

is; én
- Alle mogelijke maatregelen te nemen om te

voorkomen dat zonder noodzaak goederen
worden vernietigd; én

- Met schieten op te houden, zodra de situatie
dit toelaat.

14. Het is altijd verboden burgers aan te vallen.
Het is ook verboden goederen met een strikt
burgerlijk of religieus karakter aan te vallen,
tenzij:
a. deze goederen worden gebruikt voor militaire

doeleinden; én
b. uw commandant u daartoe opdracht geeft.

Vastgesteld door OPS BLS dd 18 december 1995

alle taken die de politiek heeft meege-
geven aan de militairen. Ook gedu-
rende de IFOR-operatie hebben poli-
tici zich niet meer met de toepassing
van ROE's bemoeid, mogelijk van-
wege het in militair opzicht tamelijk
probleemloos verloop van de opera-
tie. In de overgangsperiode van IFOR
naar SFOR (Stabilization Force) is
de politiek wederom betrokken bij het
opstellen van Rules of Engagement-
De vraag die bij de totstandkoming
van de ROE's onder meer een rol
speelde, was of de militairen in
Bosnië-Herzegovina met inzet van al
hun middelen wel of niet moesten
deelnemen aan de opsporing en arres-
tatie van oorlogsmisdadigers. D1'
politieke vraagstuk, dat ook al speel-

126 MILITAIRE SPECTATOR JRG 166 3-97



de tijdens de IFOR-periode, was
direct van invloed op de inhoud van
de ROE's. In de ROE's van SFOR is
ten slotte opgenomen dat het de mili-
tairen is toegestaan om van oorlogs-
misdaden verdachte personen te
arresteren wannneer zij tijdens de uit-
oefening van de opgedragen taken
met hen in contact komen én als de
omstandigheden dat toelaten. Er is
dus geen sprake van een actief opspo-
ringsbeleid van oorlogsmisdadigers
door de troepen van SFOR.

Juridische aspecten

Aan de Rules of Engagement zijn ver-
schillende juridische aspecten ver-
bonden, die zowel uit het internatio-
nale als het nationale recht voort-
vloeien. Van belang is onder meer het
humanitaire (oorlogs)recht dat bestaat
uit een verzameling van internationa-
le verdragen, zoals de Haagse Vredes-
verdragen en de Verdragen van Ge-
nève van 1949 en de aanvullende pro-
tocollen uit 1977. Ondanks het feit
dat deze verdragen niet zijn geschre-
ven voor crisisbeheersingsoperaties
en er zelfs uitdrukkelijk in wordt ver-
meld dat ze alleen van toepassing zijn
°P de partijen bij het conflict, wordt
er bij het opstellen van de Rules of
Engagement toch rekening mee ge-

Met name de Universele Verklaring van de
^chten van de Mens (Trb. 1969, 99) en het
turopees Verdrag van de Bescherming van de
Rechten van de Mens en de Fundamentele
;rijheden (Trb. 1951, 154).

Zie hiervoor dr. H.G. van de Wilt - Militair
Rechtelijk Tijdschrift 89 (1996) (8) p. 261.

N. Jörg - Militair Rechtelijk Tijdschrift 89
('996) (2, p. 54.

Artikel 43, eerste lid Wetboek van Strafrecht
'uidt: „Niet strafbaar is hij die een feit begaat
er uitvoering van een ambtelijk bevel, gegeven
door het daartoe bevoegde gezag".

Zie ook G.L. Coolen - Militair straf- en straf-
Procesrecht. (Zwolle) 1996 p. 24-25.

Artikel 38 van het Wetboek van Militair
^trafecht luidt: „Niet strafbaar is hij die in tijd

an oorlog een naar de regelen van het oor-
'°gsrecht geoorloofd feit begaat, of wiens
estraffmg tijdig zou zijn met een verdrag, gel-

eende tussen Nederland en de mogendheid
^aarrnede Nederland in oorlog is, of met enig
v°orschrift, ingevolge zodanig verdrag vastge-
steld."

houden. Zo komen bepalingen in de
ROE's voor de operaties in Bosnië-
Herzegovina over het nemen/behan-
delen van gevangenen, onbedoelde
nevenschade ('collateral damage'),
het beschermen van de burgerbevol-
king en het ontzien van bepaalde
objecten zoals religieuze bouwwer-
ken, rechtstreeks uit het humanitair
oorlogsrecht.
Het humanitair oorlogsrecht heeft
echter alleen rechtstreekse gelding
voor de partijen bij het conflict en is
niet van toepassing op een peace-kee-
ping eenheid, die immers geen partij
is bij het conflict. Daarom zijn de
gevangengenomen VN-militairen en
burgers in dienst van de VN tijdens de
UNPROFOR-periode door de inter-
nationale gemeenschap ook altijd
beschouwd als gijzelaars en niet als
krijgsgevangenen. Het aanmerken
van een VN-eenheid als partij bij het
conflict zou betekenen dat het nemen
van 'VN-krijgsgevangenen' geoor-
loofd is, terwijl een VN peace-kee-
ping eenheid wordt geacht 'neutraal'
te zijn.
In tegenstelling tot het humanitair
oorlogsrecht zijn de algemene verdra-
gen ter bescherming van de rechten
van de mens onder dergelijke omstan-
digheden wel van toepassing8, zodat
de leden van een VN-vredesmacht op
basis van die verdragen wel een zeke-
re juridische bescherming bezitten.
Bovendien is daartoe onlangs het VN-
Verdrag inzake de veiligheid van VN-
en Geassocieerd personeel opgesteld.'
Dit verdrag is echter niet van toepas-
sing als er sprake is van peace-enfor-
cement acties volgens hoofdstuk VII
van het VN-Handvest. Als de VN-
eenheid de facto een strijdende partij
wordt, is het oorlogsrecht op de
gevechtshandelingen wel van toepas-
sing.

Naast het internationale recht zijn ook
nationaal juridische factoren van
belang bij het opstellen en het toepas-
sen van Rules of Engagement.

In het algemeen kunnen buitenlandse
ambtsinstructies niet worden ingeroe-
pen ter rechtvaardiging van strafbaar
gedrag dat door Nederlanders in het

buitenland is begaan. N. Jörg schrijft
in februari 1996 dat ROE's dienen te
worden opgevat als een ambtsinstruc-
tie, die hij vervolgens aanmerkt als
een (doorlopend) ambtelijk bevel.'0

Het gebruik van geweld conform de
ROE's is dan niet strafbaar op grond
van artikel 43 Wetboek van Strafrecht
(WvS)." Ons inziens is het op deze
wijze construeren van een strafuit-
sluitingsgrond een verre van ideale
oplossing en zou, om een dergelijke
constructie van een betere basis te
voorzien, bij deelname van Neder-
landse militairen aan een crisisbe-
heersingsoperatie van de mogelijk-
heid van artikel 75a van het Wetboek
van Militair Strafrecht gebruik dienen
te worden gemaakt. Dit artikel geeft
de mogelijkheid om bij Koninklijk
besluit te bepalen dat er een verhou-
ding van militair meerdere tot minde-
re ten opzichte van buitenlandse mili-
tairen bestaat. Hierdoor kan een op-
dracht van een buitenlandse militaire
meerdere als dienstbevel worden aan-
gemerkt en de door een Force Com-
mander vastgestelde ROE's zouden
dan als dienstvoorschrift kunnen wor-
den aangemerkt. Van deze bevoegd-
heid is overigens tot nu toe nog geen
gebruik gemaakt.12

Een andere, ons inziens beter te ver-
dedigen, mogelijkheid om het gebruik
van geweld tijdens een crisisbeheer-
singsoperatie te rechtvaardigen zou
kunnen worden gevonden in een aan-
vulling van artikel 38 van het Wet-
boek van Militair Strafrecht." In dit
artikel zou een strafuitsluitingsgrond
kunnen worden opgenomen voor mi-
litairen die op grond van de ROE's
geweld gebruiken. Gebruik van ge-
weld in strijd met de ROE's blijft dan
wél strafbaar, terwijl strafbaarheid
wordt uitgesloten als conform de
ROE's geweld wordt gebruikt. Het
zal uiteindelijk de nationale (militai-
re) strafrechter zijn die over de toe-
laatbaarheid van het gebruik van
geweld een oordeel dient te vellen.

De algemene voorwaarden voor het
gebruik van geweld: de beginselen
van subsidiariteit en proportionaliteit,
moeten ook bij het handelen conform
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Ruien „1 l I . IMP n i n i i
Issued 24 March 1992
Revised 19 July 1993

[Notc thai ihc followmg rules No ül through No 07 descnbc options m tcrms of which the key paragraph,
13, sets forth ihe 'normal. daily situation".,

6 Rulc No 01 Aulhonty 10 Carry Amu

Oplion A No authoniy

Oplion B Auihonty granled lo carry wcapons

7 Rule No 02 Si.uus of Weapons

Oplion A Wcapons will bc carned wuh loaded magazine»

Opnon B Weapons will be carned charged and made ufe.

8 Rule No 03 Response 10 Hosule Intcni (without Use of Fire)

Option A Observc and repon, withdraw in order lo preserve own Force

Option B Obscrvc and repon. alay m place Make contact and establish liaison with opposing
Force(s) and/or local aulhonties conccmed

Option C Observc and repon, siay m place Warn aggressor of mteni 10 use force and demonstrale
resolve by appropnale means without opening fire (i e tock weapons. deptoy iroops. etc.).

9 Rule No 04 Response to Hostile Act (with Use of Fire)

Opuon A takc immediale proiection measures. ohserve and repon Wam the aggressor uf inlcnl to
UK force and demonstrale resolve by appropnale means Waming shots are authoriw»! (Sec
paragraph 15 and Annex A) Report action laken H the hoslilc act does nol cease and life is
threalcned. Option B can bc ordcred by Ihe troop cornmander

Oplion B On order. Open Fire (Sec paragraph 16
and Annex A) Report atuon taken

Noie: In both Opnon A and Option B the followmg manoeuvres are authonzed (Dcpendmg on the
situation. orders and repons given by the Iroop commandcr)

(1) Withdraw m order lo pre»crve own Force,

(2) Stay m place and defend, or

(3) Move through lo escape and preserve own force

10 Rule No 05 Response lo Hoslile Acl fSelf Defence)

Anytime, m self dcfcnce situations, take immediale proicction measures and/or reiurn Hrc wnhoul
challenging (Sec paragraphs 16, 17 and Annex A) Repon action laken

11 Rule No 06 Disarmament of Paramililary. Clvilian and Soldiers

Oplion A No authonzation granted

Option B Aulhoriration is granled li failure to do so prevenls Ihc UNPROFOR from carrymg oul
lts lask in domg so use minimum neccssary and proponional force up to and including use of fire,
If hosllle inlent so warrants. or a hostile acl is ciimmitted Hand over to approprialc authonties al
Ihe earliest opportumly

12 Rule No 07: Conlrol of Weapons Systems

Oplion A Mannmg, m preparatlon, movemem and firmg of weapons in ihe presencc of the forccs
in conflicl is prohibited

Option B Designated actlvity (Sec Note) m the prcscnce of the forccs in conflict is prohiblled

Nolc Designalcd activitlcs in this mie will be slgnalled from the followmg hst. usmg the numberct!
prefix

(1) Oven manning of weapons

(2) Movemcnt of weapons

(3) Firtng of weapons

(4) Others (lo be specified)

13 In the normal, dally silualion the followmg ROF. status applies:

Rule No. 01, OPTION B

Rule No 02. OPTION A

Rule No 03. OPTION B

Rule No. 04. OPTION A

Rule No 05. PERMANENT

Rule No. 06, OPTION A

Rule No 07, OPTION A

14 Cnanges In normal status of ROE as dcscnbcd m para 13 for the Force as a whole will be ordered by
the Force Commander Sector Commanders are authonzed to change ROE wilhm their seclors and 10
uclegalc Ihis authonty lo ballallon commanders if tune does nol penml sector Commanders' aulhon/alion

Deze Kules oj Lngagemenl zijn afkomstig uit ét Force Commander's Poltcy Directive Numbe-T (13), en
opgesteld door de Fone Commander generaal Jean Col lovergenomen uu B D Berkowlz. Oocumentalion
The Rules of Kngagemei» for UN peacekeeping forccs in Bostua Orbls IFall '941. pp 635 6461

de ROE's in acht worden genomen.
Deze twee beginselen spelen ook een
grote rol bij het opstellen en het
gebruik van ROE's. Het subsidiari-
teitsbeginsel houdt in dat men, zo
mogelijk, eerst moet trachten om het
doel op een andere, minder schadelij-
ke, manier te bereiken dan door mid-
del van geweld. De Rules of En-
gagement van zowel UNPROFOR als
IFOR gaven aan hoe dit er in de prak-
tijk uit zou moeten zien. De UNPRO-
FOR ROE's stelden in het begin van
de operatie in Bosnië-Herzegovina
nog dat het VN-personeel zich moest
terugtrekken in plaats van de confron-
tatie aan te gaan en zij pas op vijandi-
ge acties of bedoelingen moest reage-
ren als het niet meer anders kon. Later
tijdens UNPROFOR en IFOR gold
alleen nog de waarschuwingsproce-
dure; eerst mondeling waarschuwen,
dan het laden van wapens als af-
schrikking en vervolgens waarschu-

wingsschoten afgeven. Als dat geen
effect had mochten de militairen
overgaan tot gericht vuren. Deze pro-
cedure was echter niet verplicht als
het bij zelfverdediging noodzakelijk
was onmiddellijk geweld te gebrui-
ken.
Het tweede beginsel is dat van pro-
portionaliteit: als het niet mogelijk is
het doel met andere middelen dan
gebruik van geweld te bereiken, dan
moet dit geweld in een evenwichtige
verhouding staan tot de vijandelijke
actie waarop wordt gereageerd. In de
ROE's voor UNPROFOR en IFOR
komt dit tot uiting in de bepalingen
die stellen dat er in alle gevallen niet
meer geweld mag worden gebruikt
dan strikt noodzakelijk.

Het is duidelijk dat juristen door de
juridische aspecten van ROE's een
belangrijke inbreng kunnen hebben.
Ten eerste moeten ze bij het opstellen

van ROE's controleren of die niet
strijdig zijn met de nationale wetge-
ving en het internationale recht, en
daarnaast zullen ze moeten vaststel-
len wat de rechtsgevolgen zijn van
handelen conform of in strijd met de
ROE's.

ROE tijdens
UNPROFOR en IFOR

Tijdens het optreden van de VN en de
NAVO in Bosnië-Herzegovina is veel
ervaring opgedaan met het toepassen
van Rules of Engagement in vredes-
operaties. In deze paragraaf komt aan
de orde hoe de ROE's voor UNPRO-
FOR en IFOR zijn opgebouwd, wat er
in deze periode van vier jaar is veran-
derd en tot welke nieuwe inzichten
men is gekomen.
De eerste ROE's voor UNPROFOR
bestonden uit de volgende elementen.
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- Een inleiding waarin het mandaat
van de VN werd uitgelegd.
~ Een set regels voor het gebruik van
geweld met voor elke regel verschil-
lende opties, afhankelijk van de situ-
atie waarin de UNPROFOR-militai-
ren verkeerden.
~ Definities van de belangrijkste
begrippen.
- Een geweldsinstructiekaart voor al
het personeel dat gerechtigd was een
wapen te dragen.

De eerste drie elementen waren alleen
bedoeld voor commandanten; het
laatste ook voor soldaten. Daarnaast
kende het Nederlandse contingent een
set ROE's voor kaderleden, die veel
meer informatie bevatte dan de ge-
Weldsinstructiekaart. Tijdens UN-
PROFOR zijn de Rules of Engage-
ment uit politieke of militair-operatio-
nele overwegingen een aantal keren
gewijzigd. Zoals hiervoor is aangege-
Ven, is het begrip 'zelfverdediging'
vanwege politieke redenen ruim
gedefinieerd. Voorts is onder druk van
de penibele situatie waarin het VN-
Personeel in Bosnië-Herzegovina ver-
keerde, verschillende malen de staat
van paraatheid verhoogd. Een wijzi-
ging van de ROE's was hiervoor ech-
ter niet noodzakelijk, omdat de
ROE's de mogelijkheid boden in ver-
schillende stappen de bevoegdheden
°ni wapens te dragen en met geweld
°P te treden te vergroten.14

Daarnaast zijn tijdens de UNPRO-
FOR-periode zwaardere wapensyste-
men ingezet, zoals anti-tankwapens,
Mortieren, artillerie, en gewapende
helikopters waarvoor in de ROE's tij-
dens de operatie alsnog regels zijn
°Pgenomen. Ook voor de luchtmacht
ê°'d aparte ROE's. Bovendien von-
den er naar aanleiding van de prakti-
sche ervaring met Rules of En-
Sagement tijdens UNPROFOR en

nog andere aanpassingen

stadia zijn ook herkenbaar in de bij dit
artikel gevoegde Rules of Engagement voor

van 1 9 juli 1993.
p- Camaert - Militair Rechtelijk Tijdschrift

88 (1995) (1) p. 9-14.

plaats. Er is naast de algemene ge-
weidsinstructiekaart voor al het per-
soneel een zogenaamde ,,Aide-Me-
moire voor commandanten" uitgege-
ven, terwijl de speciale instructie voor
de kaderleden is verdwenen. Tenslotte
is het systeem van verschillende
opties in één set Rules of Engagement
voor diverse gradaties van gevaar
voor VN-personeel losgelaten en ver-
vangen door nieuwe Rules of En-
gagement. Die geven aan in welke
gevallen gebruik van geweld is toege-
staan en wie bevoegd is om verder-
gaande maatregelen af te kondigen.
Het gebruik van geweld wordt vervol-
gens ingeperkt door het proportionali-
teitsbeginsel. Voor IFOR alsook voor
SFOR is men met dezelfde structuur
voor de Rules of Engagement door-
gegaan.

Een andere vraag is in hoeverre
ROE's voor crisisbeheersingsopera-
ties zich onderscheiden van ROE's in
oorlogstijd. Het optreden in crisisbe-
heersingsoperaties verschilt in zover-
re van optreden in oorlogstijd, dat het
politieke doel, het ondersteunen van
een vredesproces, is gebaat bij een
absoluut minimum aan geweldsge-
bruik. Dit geldt in mindere mate voor
peace-enforcement operaties. Luite-
nant-kolonel der mariniers P.C.
Cammaert omschreef dit verschil als
„het beheerst en reactief gebruik
maken van geweld in plaats van actief
geweld." Het is zijns inziens van
groot belang dat militairen tijdens de
training en tijdens de deelname aan
een vredesoperatie op dit verschil
worden gewezen. Uit de ROE's voor
zowel UNPROFOR als IFOR blijkt
dat het bereiken van deze mentale
omslag voor het gebruik van geweld
zowel bij peace-keeping als bij peace-
enforcing van belang is, alhoewel de
ROE's voor IFOR beperkte preven-
tieve militaire acties toestaan. De
geweldsinstructiekaarten die bij de
twee verschillende operaties aan iede-
re militair werden uitgereikt zijn ech-
ter op de belangrijkste punten verge-
lijkbaar. De verschillen zijn vooral
het gevolg van het voortschrijdende
besef de instructiekaarten zo helder
en eenvoudig mogelijk te houden. De

„Aide-Memoires" die aan de com-
mandanten werden uitgereikt, laten
het duidelijkst de verschillen in be-
voegdheden zien. Zij geven namelijk
aan voor welke doeleinden geweld is
toegestaan, en dat is bij UNPROFOR
voornamelijk beperkt tot zelfverdedi-
ging, terwijl de ROE's voor IFOR een
breed scala aan mogelijkheden geven
waarbij geweld mag worden gebruikt.

Conclusies

Politieke aspecten
De problemen die bij Rules of En-
gagement spelen, worden veroorzaakt
doordat de ROE's worden beïnvloed
door een drietal totaal verschillende
aspecten: politieke, juridische en
militair-operationele.
Ten eerste kan de politieke leiding
door middel van ROE's aangeven
welke mate van gebruik van geweld
in een vredesoperatie zij het meest
geschikt acht. De militaire operatie
moet een optimale ondersteuning van
het overkoepelende vredesproces
zijn. Daarbij moet echter worden aan-
getekend dat de commandant van een
operatie aanvullende instructies kan
geven die niet altijd vooraf kunnen
worden getoetst.

Juridische aspecten
Bij de juridische aspecten van ROE's
worden twee zaken onderscheiden.
Tijdens het opstellen van ROE's voor
een internationale vredesmacht moet
men rekening houden met de nationa-
le wetgeving van de deelnemende
landen en met het internationale
recht. Aangezien het onwenselijk is
dat verschillende contingenten in één
militaire operatie met verschillende
ROE's te maken hebben, levert dat
een beperking op van de mogelijkhe-
den voor de ROE's. Ze moeten name-
lijk voldoen aan de eisen van de
nationale wetgeving van die landen
die eigen regels voor het gebruik van
geweld kennen en daarnaast mogen
ze niet in strijd zijn met de internatio-
nale verdragen die tezamen het huma-
nitair oorlogsrecht vormen.
Daarnaast is er het probleem van de
juridische status van ROE's. Die
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In het voormalig
Joegoslavië

is door
Nederlandse

militairen
ervaring

met Rules of
Engagement
opgedaan.

(Foto:
René van Bakel)

roept een aantal vragen op. Zoals de
vraag welke procedure er dient te
worden gevolgd wanneer de ROE's
worden overtreden. En ten tweede de
vraag in hoeverre een militair die
geweld gebruikt conform de ROE's
zich op een strafuitsluitingsgrond kan
beroepen.

Militair-operationele aspecten
Als laatste opmerking het volgende:
alle moeilijke politieke verwikkelin-
gen en juridische begrippen ten spijt,
de militairen worden geacht te opere-
ren met gebruikmaking van ROE's.
Rules of Engagement moeten daarom
eenduidig zijn, overzichtelijk en
gemakkelijk te begrijpen voor de
militair. Het betekent ook dat degenen

die verantwoordelijk zijn voor het
opstellen van de Rules of Engagement
rekening dienen te houden met de
wapens die de militairen meenemen,
het terrein waarin zij gaan functione-
ren en de mogelijke tegenwerking die
ze kunnen verwachten. Kortom: er
moet rekening worden gehouden met
de uiteenlopende militair-operatione-
le aspecten van een crisisbeheersings-
operatie, of dat nou een peace-kee-
ping, een peace-enforcing of een
humanitaire operatie betreft.
De verschillende crisisbeheersings-
operaties die in Bosnië-Herzegovina
hebben plaatsgevonden, en nog steeds
plaatsvinden, hebben een schat aan
ervaring opgeleverd voor het optre-
den van een internationale vredes-

macht in conflictsituaties. Ook op het
gebied van Rules of Engagement heb-
ben zich nieuwe ontwikkelingen
voorgedaan. Bij ons onderzoek zal dit
jaar, mede aan de hand van interviews
met militairen die tijdens de IFOR-
periode in Bosnië-Herzegovina met
ROE's hebben gewerkt, de totstand-
koming van de ROE's en het gebruik
daarvan worden onderzocht.

Wij hopen dat het onderzoek bij de

vakgroep MOW van de KMA een
aanzet is om de kennis over ROE's
die tijdens de UNPROFOR- en IFOR-
periodes is opgedaan niet verloren te
laten gaan en een consequente uitvoe-
ring van Rules of Engagement ^^^
in de praktijk te bevorderen. ^^^
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De plaats van de logistiek
in de krijgsmacht

prof. dr. ir. A.J.M. Vermunt

Door de veranderende veilig-
heidssituatie is de taakstelling
van de Nederlandse krijgs-

rnacht aangepast. Naast de primaire
algeniene verdedigingstaak, de be-
scherming van de integriteit van het
bondgenootschappelijke gebied en
net eigen grondgebied, is er tevens
sprake van de uitvoering van crisisbe-
neersings- en humanitaire operaties in
"et kader van het Nederlandse veilig-
heidsbeleid.
De Bevelhebber der Landstrijdkrach-
ten heeft in zijn Misslon Statement
de doelstelling voor de Koninklijke
Landmacht als volgt gedefinieerd:

»De landmacht, onmisbaar in onze
teijgsmacht, zorgt in internationaal
Vgrband voor de verdediging van ons
<-ünd en het bondgenootschappelijk
8r°ndgebied. Zij levert daarnaast
Wereldwijd een bijdrage aan vrede,
Ve'Hgheid en stabiliteit. Deze kan be-
staan uit crisisbeheersing, humanitai-
re hulp en rampenbestrijding. "

De verdediging van ons land en het
oondgenootschappel ij k grondgebied
js de core business. De neventaak is
"et wereldwijd leveren van een bij-
lage aan vrede, veiligheid en stabili-
|e't- Het product waarmee de doelstel-
lng van de krijgsmacht moet worden

£erealiseerd, is gevechtskracht. Naar-
'"ate sprake is van een toename van
^e geweldsintensiteit, wordt het be-
a"g van het kunnen leveren van ge-

^fchtskracht groter.
Gevechtskracht laat zich vertalen als
j-en product van moreel en geoefend-
"eid van manschappen en de inzet-
baarheid van materiële middelen. Dit

product bereikt na verloop van een
bepaalde tijd zijn maximale waarde.
De geoefendheid neemt toe tot een
bepaalde grenswaarde en de materiële
inzetbaarheid neemt exponentieel af.
Er is dus sprake van een bepaald opti-
mum. Voor de materiële logistiek zou
als afgeleid doel het maximaliseren
van de inzetbaarheid van materiële
middelen kunnen worden gesteld.
De logistiek binnen de krijgsmacht is
erop gericht de primaire functie van
de krijgsmacht, zoals weergegeven in
het Mission Statement, mogelijk te
maken. De Koninklijke Landmacht
heeft het als volgt geformuleerd:

„Het continu kunnen bieden van een
doelmatige (efficiënte) en doeltref-
fende (effectieve) ondersteuning van
het operationele proces waardoor de
realisatie van de operationele doel-
stelling maximaal mogelijk wordt ge-
maakt. "

De Directie materieel van de Ko-
ninklijke Luchtmacht heeft het in haar
Mission Statement als volgt geformu-
leerd:

„Wij verzekeren materieel-logistieke
ondersteuning van 'air-power'van de
Koninklijke Luchtmacht. Wij leveren
daartoe materieel en diensten in de
vereiste hoeveelheid en kwaliteit, op
de juiste tijd en plaats, waar ook ter
wereld. Samen staan wij voor kwali-
teitsonderhoud, kwaliteitsproducten
en kwaliteitsdiensten: 'Quality sup-
port for Air Power'."

Logistiek is dus voor de krijgsmacht,
zoals in de meeste commerciële orga-

nisaties, een voorwaarde om de
ondernemingsdoelstellingen te kun-
nen realiseren. Logistiek is dus geen
core business van de krijgsmacht
maar maakt wel een wezenlijk onder-
deel uit van de core competence.

Definitie van de logistiek

De term 'logistiek' is afgeleid van het
Griekse 'logistikos'. Dit betekent zo-
veel als 'kunst van het berekenen'.
Optellen en aftrekken is dan ook een
vaardigheid die logistici toen, maar
nu nog dienen te beheersen. De admi-
nistrateurs van de Romeinse leger-
scharen werden dan ook 'de logista'
genoemd en zij verstonden deze kunst
in optima forma. Het begrip 'logistiek'
is ten tijde -van Lodewijk XIV voor
het eerst geïntroduceerd in het Franse
leger. Het was echter Baron Jomini,
die als eerste in 1838 de functie syste-
matisch behandelde. Zijn definitie
van de logistiek was kort en krachtig:
„De praktische kunst om legers te
verplaatsen". De legeraanvoerders
zagen toen al in dat de effectiviteit
van een militaire operatie niet alleen
afhing van de mate van geavanceerd-
heid van wapens en gevechtskracht
van de soldaten. Ook de mogelijkhe-
den van aanvoer en voorraadvorming,
dus de beschikbaarheid van voedsel
en munitie, bepalen deze effectiviteit
in hoge mate. Tot dan toe was de
voedselvoorziening van mens en dier
afhankelijk van wat er in bezette ge-
bieden kon worden geroofd en ze was
daarmee alleen voldoende mogelijk,
wanneer het leger in beweging bleef.
Door de voedselvoorziening meer los
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te koppelen van de lokale beschik-
baarheid werd een andere manier van
oorlog voeren mogelijk. Verplaatsing
was aan de orde als dit paste in de
militaire strategie. De gecombineerde
zorg die daardoor van belang werd
voor aanvoer van voedsel en materia-
len inclusief het voorraadbeheer,
werd logistiek genoemd. Naast uit-
voerende activiteiten werd voor het
eerst het belang van beheersingsacti-
viteiten onderkend. Het werd belang-
rijk de goederen in de juiste hoeveel-
heid, in de juiste hoedanigheid, op het
juiste moment en op de juiste plaats
ter beschikking te hebben. De militai-
re successen uit die tijd zijn in hoge
mate bepaald door het feit dat men het
belang van logistiek inzag en het ver-
mogen bezat om die inzichten om te
zetten in snelheid en beweeglijkheid.
De term 'logistiek' wordt tot de
Tweede Wereldoorlog in Europa nog
slechts zeer beperkt gebruikt. Zelfs
Montgomery, die veelvuldig aandacht
aan de logistiek besteedt, gebruikt in
zijn memoires meestal het begrip 'ad-
ministration'. Hij zal waarschijnlijk
zijn klassieke vorming nooit hebben
willen verloochenen. Ik zal de lezer
verder niet vermoeien met definities
van de logistiek van collega's, maar
wil u mijn definitie niet onthouden.

,, Logistiek houdt zich bezig met het
ontwerpen, inrichten en operationali-
seren van fysieke, organisatorische en
informatiesystemen ten behoeve van
het uitvoeren van veranderingspro-
cessen, die erop zijn gericht de goe-
derenstroom en de daaraan gerela-
teerde informatie en geldstromen,
vanaf de bron via inkoop, productie
en distributie naar de afnemer te
beheersen met het doel tegemoet te
komen aan de eisen van de markt, uit-
gedrukt in de overeengekomen kwali-
teitsaspecten als tijd, plaats, hoeveel-
heid en hoedanigheid, tegen minima-
le kosten."

Deze definitie van de logistiek is dus
primair ketengeoriënteerd en stelt de
processen centraal, zoekt de balans
tussen prijs en prestatie en is gericht
op de markt. De fysieke, informatie-
en organisatiesystemen zijn daarbij

ontwerpen + inrichten + operationaliseren

informatiestroom

fysiek /^ - N informatie \
\ systeem]

beheersing
goederenstroom/

afnemer

kwaliteit

- tijd
- plaats

markteisen kosten

- hoeveelheid
- hoedanigheid

Afb. l Aspecten van ketenlogistiek

afgeleid van de processen. Een logis-
tieke keten kan worden opgebouwd
uit een aaneenschakeling van veran-
deringsprocessen die worden uitge-
voerd door verschillende onderne-
mingen, ook wel 'ketenparticipanten'
genoemd. Steeds vindt bij de over-
gang van de ene ketenparticipant naar
de volgende eigendomsoverdracht
plaats, waardoor er over de keten
heen naast goederenstromen ook
geldstromen zijn te onderkennen.
Voor een adequate beheersing van de
processen is ten slotte een informatie-
stroom een voorwaarde. De combina-
tie van verschillende veranderings-
processen die nodig zijn om de onder-
nemingsdoelstelling te realiseren,
wordt de logistieke grondvorm ge-
noemd. De goederenstromen onder-
gaan veranderingen, die plaatsvinden
binnen processen die op hun beurt
moeten worden beheerst om ze zo
efficiënt en effectief mogelijk te kun-
nen uitvoeren. De drie te onderschei-
den veranderingsprocessen zijn:
- stabilisatie (verandering van tijd)
ook wel 'opslagfunctie' genoemd;
- translatie (verandering van plaats)
ook wel 'transportfunctie' genoemd;
- transformatie (verandering van hoe-
danigheid) ook wel 'productiefunctie'
genoemd.

De primaire verandering in een stabi-
lisatieproces is de verandering van
tijd. Dit lijkt weliswaar passief, maar
is terdege actief: opslag is namelijk de
veranderingsfunctionaliteit, waarbij
de tijd die behoort bij de goederen,
gericht wordt beïnvloed. Het transla-
tieproces omvat het transport van de
goederen. Met transport wordt de
locatie van goederen gericht beïn-
vloed.

In het transformatieproces binnen een
organisatie wordt niet zozeer de
voortbrenging van nieuwe producten
bedoeld, maar wordt juist de verande-
ring van bestaande producten of goe-
deren gericht beïnvloed. Bij productie
wordt de vorm, materie of functiona-
liteit van een object gericht beïn-
vloed.

Als eindpunt van een logistieke keten
kan de uiteindelijke ge- en/of verbrui-
ker van goederen worden gezien. In-
middels is tengevolge van toenemend
maatschappelijk bewustzijn op mi-
lieugebied door de overheid het be-
grip 'producenten-verantwoordelijk'
heid' geïntroduceerd, waarmee de
onderneming die een product op de

markt brengt door het te produceren
dan wel te importeren, verantwoorde-

132 MILITAIRE SPECTATOR JRG 166 3-97



lijk wordt gesteld voor het milieu-
vriendelijk terugbrengen in zijn oor-
spronkelijke verschijningsvorm. Hier-
voor moeten producten na gebruik
gecollecteerd, gerecyceld en zo mo-
gelijk weer toegepast worden als
component dan wel grondstof. Dit
logistieke vakgebied wordt 'herge-
bruiklogistiek' of reverse logistics
genoemd. Binnen dit vakgebied past
eveneens de preventie van afval. Met
name op het gebied van meermalige
dan wel beperkt te hergebruiken ver-
Pakkingen zijn grote ontwikkelingen
aan de gang. Binnen de krijgsmacht
zal in de toekomst onze verantwoor-
delijkheid steeds minder ophouden
nadat af te stoten materieel is overge-
dragen aan de dienst der Domeinen.

e krijgsmacht zelf zal worden aan-
gesproken op zijn verantwoordelijk-
heden.

Basis-, koppel-
en operationele logistiek

*n de logistieke keten binnen de
krijgsmacht kunnen we een onder-
scheid maken tussen de producent aan
de ene kant en de operationele mili-
taire gebruiker aan de andere zijde
van de logistieke keten. Het logistieke
vakgebied waar deze relatie van pri-
niaire processen is gekoppeld aan in-
2etoperaties wordt de 'operationele
'°gistiek' genoemd. Het deel van de
'°gistiek waarbij die relatie minder op
de voorgrond treedt, wordt veelal
"asislogistiek' genoemd. De basislo-

g!stiek is een voorwaarde bij het uit-
°efenen van de operationele logistiek.

Ö1J de logistiek die zijn oorsprong
Vindt in de nationale economie is effi-
ciency in de productie het belangrijk-
®te criterium. Het eindproduct van de
'°gistiek is bedoeld voor operaties
Van gevechtseenheden. Daar geldt
Effectiviteit als de doorslaggevende
actor. Op basis hiervan kan dus wor-

den gesteld dat de basislogistiek pri-
"tair is gericht op efficiency en de
operationele logistiek op effectiviteit.
^iriciency is erop gericht het schaarse
Middel geld zo optimaal mogelijk te
Sebruiken om de doelstellingen maxi-

maal te kunnen realiseren. In het
begrip 'effectiviteit' wordt eveneens
uitgegaan van schaarste. Hierbij is
echter niet de schaarste van geld lei-
dend, maar het optimaal omgaan met
de schaarste van 'middelen' als men-
sen en resources. Bij de basislogistiek
gaat het dus om het managen van het
schaarse middel geld en bij de opera-
tionele logistiek gaat het om de
schaarse middelen mens en materieel.
Tussen deze twee vakgebieden be-
vindt zich een grensgebied waar
basis- en operationele logistiek elkaar
overlappen. In dit gebied, de 'koppel-
logistiek', gelden zowel de factoren
en criteria van de basislogistiek als
van de operationele logistiek met dien
verstande dat, afhankelijk van de in-
zetoptie, één van beide in meer of
mindere mate kan domineren.

De ketens die binnen de krijgsmacht
kunnen worden onderscheiden heb-
ben een duidelijke relatie met de taak-
stelling. De ketens die behoren bij de
primaire taakstelling, de bescherming
van de integriteit van het eigen en het
bondgenootschappelijke gebied, zijn
jaren geleden ontworpen, ingericht en
geoperationaliseerd. Door de veran-
derende machtverhoudingen zijn deze
aan behoorlijke verandering onder-
hevig. Voor de secundaire taakstel-
ling, de uitvoering van crisisbeheer-
sings- en humanitaire operaties in het
kader van het Nederlandse veilig-
heidsbeleid, zijn we nog nadrukkelijk
zoekend. In deze inzetoperaties kan
bovendien weer een onderscheid wor-
den gemaakt in de aanloopfase, de
inzetfase en de afbouwfase, elk met
hun eigen specifieke problematiek.

Ketenlogistiek en
systeemlogistiek

Naast de ketenlogistiek waarbij de
logistiek zich richt op het uitvoeren
van processen die erop zijn gericht
gebruiks- en verbruiksgoederen op
het juiste moment op de juiste plaats
in de juiste hoeveelheid en de juiste
hoedanigheid beschikbaar te hebben
voor de primaire operationele proces-
sen, kunnen we ook de zogenaamde
materiële systeemlogistiek onder-
scheiden. Het gaat hierbij om het
militaire materieel (gebruiksgoed)
zelf. Bijvoorbeeld de tank.

Bij de systeemlogistiek staat de life
cycle van het materiële systeem cen-
traal. De logistiek van de materiële
systemen houdt zich bezig met de
intrinsieke parameters van het mate-
rieel zelf en richt zich derhalve op het
maximaliseren van de systeem-effec-
tiviteit. Systeemlogistiek gaat dus
over de mate waarin een stuk mate-
rieel geschikt is voor inzet.

Supply en
demand chain-denken

De logistieke keten kan vanuit twee
invalshoeken worden benaderd, na-
melijk het supply c/zam-management
en demand c/zam-management. Bij
supply c/ia/n-management tracht een
dominante aanbiedende ketenpartici-
pant de keten te beheersen vanuit de
beschikbaarheidsstelling van het pro-
duct. Bij demand c/iaw-management
tracht een dominante vragende keten-
participant de keten te beheersen van-

Koppellogistiek Operationele loglstie

iasislogistiek Koppellogistiek

Afb. 2 Plaatsbepaling van de koppellogistiek
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uit de behoeftestelling van het pro-
duct. Productieondernemingen den-
ken vanuit supply c/iam-management
en leggen sterke nadruk op de creatie
en het op de markt brengen van steeds
nieuwe producten. Productielogistiek
en de daaraan gerelateerde oriëntatie
op de optimalisatie van beschikbare
productiemiddelen, is leidend. Bij
demand c/iam-management staat de
marktbehoefte en dus de distributie-
logistiek met de daarbij behorende
service oriëntatie naar de klant cen-
traal. Optimalisatie van de goederen-
stroom is bepalend. Het daarbinnen
zo efficiënt mogelijk benutten van de
beschikbare procesmiddelen is daar
een logische voorwaarde. Binnen de
krijgsmacht is het demand chain-dsn-
ken leidend. De behoefte van de ope-
rationele militaire commandant in het
inzetgebied is bepalend. Deze kan
gezien worden als de vragende markt.
Hierbij wordt uitgegaan van een vra-
gersmarkt, waarbij de klant dus de rol
van initiator op zich neemt. Doordat
hierbij het marktdenken als uitgangs-
punt wordt genomen, vereist dit een
afstemming vanuit de uiteindelijke
afnemer, terug in de keten naar elke
individuele participant in de logistie-
ke keten.

Logistieke ketens

Ketens worden opgebouwd uit de drie
eerder genoemde veranderingspro-
cessen. De plaats waar deze activitei-
ten worden uitgevoerd is afhankelijk
van de gewenste functionaliteit. Er
wordt hierbij onderscheid gemaakt in
brongebonden, marktgebonden en
ongebonden of footloose activiteiten,
dat wil zeggen dat ze 'ergens' tussen
bron en markt worden uitgevoerd. De
processen vinden in het algemeen en
bij voorkeur daar plaats waar het uit
prijs-prestatie overwegingen het gun-
stigst is. Dit is dus voor brongebon-
den processen dichtbij de vindplaats.
Bij marktgebonden processen is dit
dichtbij de markt. Bij footloose acti-
viteiten kan worden gekozen zowel
met betrekking tot de plaats waar ze
worden gevestigd alsmede de schaal-
grootte waarin ze worden uitgevoerd.

Veranderingsproces

Afb. 3 Systeem- en ketenlogistiek

Deze driedeling is gerelateerd aan
de eerder genoemde opdeling in
basis-, koppel- en operationele logis-
tiek, die aan de orde is binnen de
krijgsmacht. Basislogistiek is zoals
gezegd brongebonden en vindt altijd
plaats in Nederland. Operationele
logistiek is marktgebonden en is gesi-
tueerd in of nabij het inzetgebied. Met
betrekking tot de koppellogistiek, de
footloose activiteiten, is dit niet zo
duidelijk. Zo wordt in de civiele we-
reld de plaats en omvang van trans-
formatieprocessen bepaald door de
algemene economische ontwikkelin-
gen en de relatieve prijs van de pro-
ducten op de wereldmarkten.
Het stabilisatieproces vindt daar

plaats waar de aansluiting tussen
opeenvolgende schakels in de logis-
tieke keten niet vlekkeloos verloopt-
De omvang van de stabilisatie wordt
mede bepaald door de hoogte van de
rentestand en de mogelijkheid flexi-
bel te kunnen inspelen op wijzigingen
in de vraag.

Het translatieproces heeft als doel orn
translatie- en stabilisatielocaties met
elkaar te verbinden. De drie beschre-
ven veranderingsprocessen staan 1°
onderlinge relatie: als de locatie en de
schaalgrootte van de productie waarin
ze worden uitgevoerd verandert, ver-
andert dit tegelijkertijd de locatie en
het niveau van de voorraden en daar-

Logistieke keten
Supply chain

Demand chain

Afb. 4 Supply en demand chain-denken
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mee de omvang van de transportstro-
men en de frequentie waarmee de ver-
bindingen worden gelegd. Als de
brongebonden en marktgebonden ac-
tiviteiten in tijd en plaats ver uit el-
kaar zijn gelegen en defootloose acti-
vitehen in verschillende stappen en
op verschillende plaatsen worden uit-
gevoerd, neemt de behoefte aan be-
heersing van de logistieke keten toe.

De voorraadpunten in de basislogis-
ueke grondvorm binnen een civiele
keten bestaan uit een productieveem,
een logistiek centrum en een winkel.
Met winkel wordt hier enerzijds een
retail-vestig'mg en anderzijds een
gebruiker of een verbruiksorganisatie
bedoeld. Voorbeelden hiervan zijn
kantoren, werkplaatsen, restaurants.
De voorraad die daar ligt opgeslagen,
!s erop gericht om het voortzettings-
verrnogen voor de primaire processen
mogelijk te maken. De voorraad bin-
nen het productieveem is primair
gericht op het optimaliseren van de de
Productieprocessen. Bij productiepro-
cessen wordt namelijk een evenwicht
gezocht tussen het maximaliseren van
bepaalde seriegroottes (om de pro-
ductiekosten te minimaliseren) en het
minimaliseren van de voorraad
gereed product' (om de voorraadkos-

ten te minimaliseren).
De voorraad in het logistieke centrum
realiseert de ontkoppeling tussen de
Vraag van de markt en de mogelijkhe-
den van de productie. Dit centrum is
Primair gericht op de customer ser-
vice.
"innen de militaire keten kunnen we
°°k een drietal analoge functionalitei-
ten van voorraadpunten onderschei-
den. Het verdeelcentrum is primair
gericht op het voortzettingsvermogen
van de operationele activiteit. Er is
dus sprake van een analogie met een
reta(7, verbruik- of gebruiksorganisa-
|"e. De logistic base is in analogie met
net logistiek-centrum gericht op het
bedienen van de operationele activi-
Clt, in het bijzonder het verdeelcen-

trum.
Net depot heeft eenzelfde functie als
een productie veem: leverancier van
de logistic base. De voorraadniveaus
ln de depots worden niet bepaald door

Analogie Civiele en Militaire Keten

Langdurige
Opslag

Customer
Service

Voortzettings
vermogen

POD = Point Of Demarkation
POE = Point Of Embarkation

de actuele vraag van de operationele
eenheden, maar door de afspraken
met de leveranciers. De inkoopcon-
tracten die de DMKL of de DMKLu
afsluit, hebben in de regel een andere
tijdshorizon dan de operationele in-
zet.

Beheersing, toeleverings-
betrouwbaarheid en
vraagonzekerheid

Een goederenstroom komt tot stand
als er sprake is van een bepaalde afna-
me. De mate van zekerheid waarmee
er uitspraken kunnen worden gedaan
over deze afname is van groot belang
voor de logistieke structuur: indien de
zekerheid rondom afname laag is,
zullen acties moeten worden geno-
men om de onzekerheid te reduceren.
Sheombar stelt in haar proefschrift
dat coördinatie tussen ketenpartici-
panten daarvoor het ultieme middel
is. Kan de onzekerheid niet verder
worden verminderd, dan rest slechts
het aanhouden van voorraden.
Zoals de afnamezekerheid invloed
heeft vanaf de markt stroomopwaarts
in de richting van de leverancier, zo
zal de toeleveringsbetrouwbaarheid
stroomafwaarts zijn invloed hebben.
Voor wat de fysieke omgeving betreft
zijn geografische kenmerken als
beschikbare infrastructuur, de te over-

bruggen afstanden, de spreiding en
het profiel van de contactpunten rele-
vant.

Voor de processen binnen de grond-
vorm zijn dan ook twee logistieke
prestatie-indicatoren relevant: leve-
ringsbetrouwbaarheid en markt/res-
ponsiviteit. Allereerst is er in relatie
met de leveranciers de leveringsbe-
trouwbaarheid. Deze wordt bepaald
door het relatieve belang van produc-
ten voor de primaire ondernemings-
doelstelling en de relatie tussen de
leveranciers en de betreffende onder-
neming. Deze relatie is weergegeven
in de inkoopportfolio matrix van
Kraljic. Een hogere betrouwbaarheid
van aanlevering is van belang in die
situaties waarbij de leverancier domi-
nant is. De dominante leverancier
produceert slechts op order; de afhan-
kelijke leverancier is bereid uit voor-
raad te leveren en neemt zelf het
voorraadrisico. Als het relatieve be-
lang voor de realisering van de pri-
maire doelstelling is. heeft de be-
treffende onderneming meer behoefte
aan het zekerstellen van de aanleve-
ring en zal ze zelf overgaan tot het
aanhouden van voorraad. Belangrijk
is hierbij de vraag: wie is de leveran-
cier en wie is de afnemer. Binnen de
basislogistiek in de krijgsmacht wordt
hier de externe leverancier bedoeld en
bij de DMKL/DMKLu binnen de

JRG 166 3-97 MILITAIRE SPECTATOR 135



h
t

\
la

aog
i

k.

•~

•c.1

f

ag

Bron: &B//ÏC

Hefboomproducten Strategische producten

Routine producten Bottleneck producten

laag « Toeleveringsrisico ^ hoog

afhankeliik < Afhankelijkheid dominant

Afb. 6 Leveringsbetrouwbaarheid

operationele logistiek is dit het sup-
port command ten opzichte van het
operational command. Het betrouw-
baarheidsdenken tussen de verwer-
vende organisatie en de externe leve-
rancier is sterk in ontwikkeling. Voor
routineprodukten als kantoorbeno-
digdheden, waarbij sprake is van een
relatief beperkte invloed op het pri-
mair belang en er meerdere geschikte
leveranciers in de markt zijn, gaat de
krijgsmacht over tot integrale uitbe-
steding aan het Nederlands Inkoop
Centrum (NIC). Het is hierbij moge-
lijk rechtstreeks bestellingen te plaat-
sen met een contract bij het NIC, dat
vervolgens rechtstreeks levert aan de
werkplek. De krijgsmacht hoeft hier
geen voorraden aan te houden. In
deze relaties wordt het mogelijk in de
toekomst via Electronic Data Inter-
change (EDI) online, real-time be-
stellingen door te geven, waardoor er
sprake is van integrale goederen-
stroombeheersing over de hele keten.
Deze beheersing wordt dan verzorgd
door de leverancier NIC. Voor de
categorieën hefboom-, bottleneck en
strategische producten zal de krijgs-
macht de beheersing niet overlaten
aan de leverancier maar zal dit zelf
blijven doen.
De tweede logistieke prestatie-indica-

tor is gericht op de afnemer en wordt
'marktresponsiviteit' genoemd. Deze
wordt bepaald door de relatie tussen
afnemer en betreffende onderneming
en afnamezekerheid. Deze relatie is
weergegeven in de matrix van Al-
drich.

Responsiviteit heeft te maken met
flexibiliteit en doorlooptijd: als de
afnemer dominant is en er sprake is

van grote afname-onzekerheid is de
flexibiliteitsbehoefte en dus de markt-
responsiviteit maximaal en zullen de
doorlooptijden zo kort mogelijk wor-
den gemaakt. Afnamezekerheid is ge-
relateerd aan de mate van voorspel-
baarheid en de dynamiek rondom de
vraag. Deze veranderingsgevoelig-
heid heeft een relatie met invloeden
van buitenaf, bijvoorbeeld de levens-
cyclus van het product, of de invloed
van het weer.
Binnen de krijgsmacht is deze veran-
deringsgevoeligheid extreem indien
er sprake is van geweld. Het gedrag
van de vijand beïnvloedt in sterke
mate ons gedrag. Als de behoefte aan
de marktresponsiviteit het hoogst is,
zal de onderneming zelf voorraden
houden, bij voorkeur dicht bij de
markt. De operationele commandant
toont nadrukkelijk het gedrag dat past
bij hoge responsiviteit. Als de afne-
mer een lage afhankelijkheid heeft
van de toeleverende organisatie en de
afnamezekerheid hoog is, dan is de
behoefte aan responsiviteit en dus
flexibiliteit slechts beperkt en is er
weinig behoefte aan voorraadvor-
ming dichtbij de inzet.
Het aspect doorlooptijd wordt be-
paald door het klantenorder-ontkop-
pelpunt en de productkenmerken
houdbaarheid en waarde. Als het
klantenorder-ontkoppelpunt zich ver-
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der stroomopwaarts bevindt, kan in
£en productieomgeving pas worden
uitgeleverd als de ordergestuurde pro-
cessen hebben plaatsgevonden. Deze
processen kosten tijd en vergroten
dus de doorlooptijd. De houdbaarheid
van een product heeft te maken met
bederfelijkheid dan wel met techni-
sche of commerciële veroudering. Als
de houdbaarheid kort is, zal ook de
doorlooptijd kort moeten zijn. De
krant is een voorbeeld van een pro-
duct met een zeer korte houdbaarheid
en vraagt dus om een specifieke logis-
tieke grondvorm, waarbij doorloop-
tijd centraal staat. De waarde van
goederen houdt verband met product-
Waardedichtheid of gebruikerswaar-
de: een hogere waarde leidt tot korte-
re doorlooptijden.

behulp van de leveringsbetrouw-
baarheid en marktresponsiviteit is het
mogelijk de logistieke grondvorm te
ontwerpen. Fysieke omgevingsken-
merken, de massaliteit en opbouw
van de goederenstroom zijn bepalend
voor verdere invulling en voor te on-
derscheiden specialisaties binnen de
'ogistieke grondvormen. Specialisatie
van grondvormen heeft betrekking op
bijvoorbeeld een separate keten van
goederen die een speciale conditione-
ring vragen, zoals gekoelde goederen,

ook munitie. Het zal duidelijk

zijn dat bij het inrichten van de logis-
tieke keten ook de krijgsmacht uit
moet gaan van de behoefte van de
markt, de operationele commandant.
Het demand c/za/n-denken is leidend.
De mate van responsiviteit die nodig
is om de vraagonzekerheid aan te
kunnen, is bepalend voor de allocatie
van voorraden. Dit wil zeggen dat het
in bepaalde situaties gewenst is deze
op te slaan dichtbij de inzet. In ande-
re gevallen is het daarentegen soms
mogelijk dit verder terug in de keten
te situeren of zelfs geen voorraad te
houden, maar dit over te laten aan de
leverancier.

Binnen de ketens wordt er in toene-
mende mate gesproken over het inte-
greren van de logistieke keten. Deze
integratie heeft als primair doel de
noodzakelijke voorraden, die nodig
zijn om de service aan de ge- of ver-
bruikers te kunnen leveren, zo klein
mogelijk te maken. De mate van ser-
vice die wordt gevraagd, is sterk af-
hankelijk van de mate van vraagonze-
kerheid. Hogere vraagonzekerheid
vraagt immers een hoger voorraadni-
veau om een bepaalde leveringsbe-
trouwbaarheid te kunnen garanderen.
Deze vraagonzekerheid kan ook wor-
den gereduceerd door meer informa-
tie ter beschikking te hebben. Hier-
door neemt ook de behoefte aan voor-
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(1996).

raad af. De resposiviteit, uitgedrukt
in flexibiliteit en order-doorlooptij,
wordt verschoven van het logistieke
centrum naar het productieveem.
Indien dit integrale keten-denken
wordt geprojecteerd op de krijgs-
macht kan worden gesteld dat dit
mogelijk is als er sprake is van een re-
latief hoge vraagzekerheid en de
logistieke organisatie vanuit Neder-
land kan leveren met een korte door-
looptijd en hoge flexibiliteit. We zien
dan ook binnen de civiele wereld een
ontwikkeling waarbij informatie over
de verkoop in de winkel of het
gebruik van producten in restaurants
of werkplaatsen online en real-time
via EDI wordt doorgegeven aan de
voorafgaande schakel in de keten. Dit
kan het logistieke centrum zijn maar
ook het productieveem. Hiermee ver-
valt de noodzaak voorraad aan te hou-
den in het logistieke centrum en men
zou dan ook kunnen overgaan tot
cro^Joc^f'ng-activiteiten als sorteren
en verdelen. We zien deze ontwikke-
ling sterk opkomen in goederenstro-
men met een hoge vraagonzekerheid
en machtige of dominante ketenparti-
cipanten. Voorbeelden zijn in de voe-
dingssector de retailer ten opzichte
van de producent, in de automobiel-
branche de eindproductenproducent
ten opzichte van componentenleve-
rancier. Ook binnen de krijgsmacht
zullen we eenzelfde ontwikkeling
zien voor bepaalde goederen, zelfs
binnen de operationele inzet. De in
gang gezette ontwikkeling naar ge-
standaardiseerde indentificatie tags
en containerisatie zal deze ontwikke-
ling versnellen. De systemen die
nodig zijn om deze ketens te beheer-
sen kan de kijgsmacht zelf ontwikke-
len, maar men zou ook gebruik kun-
nen maken van ontwikkelingen bin-
nen de civiele wereld Denk hierbij
bijvoorbeeld aan encompass. Dit zou
de implementatie aanmer- ^^^_
kelijk kunnen versnellen.
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van anderen

Slagveld en cultuur

In zijn artikel „Slagveld en cultuur" pre-
senteert kapitein Moll een model dat een
integratie moet zijn van alle factoren van
invloed op het gevechtsveldgedrag en
waarin zowel psychologische als sociolo-
gische verklaringen hun aandeel hebben;
zo zou er een werkbaar model ontstaan.
Moll baseert de ontwikkeling van zijn
model op twee schema's van Van Heerden
uit zijn werk Sociologie van de Oorlog-
voering, die hij in combinatie „een alge-
meen aanvaardbaar model" noemt. Eerst
over die vermeende aanvaardbaarheid.
Van Heerdens sociologische geschriften
hebben slechts een beperkt bereik gehad:
aan de KMA waren ze een aantal jaren
verplichte kost voor cadetten, maar bij
mijn weten zijn zijn studies niet buiten de
krijgsmacht verschenen, laat staan ver-
taald. Laat ik mij in mijn kritiek op het
werk Sociologie van de Oorlogvoering
beperken tot de vaststelling dat het in zijn
geheel vooral lijkt op de genoemde sche-
ma's: een lappendeken van (beschrijvin-
gen van) theorieën die verondersteld wor-
den het gedrag van de militair in oorlog te
begrijpen en te verklaren. Die beschrijvin-
gen geven hooguit een indicatie van wat
er zoal speelt, maar ze verklaren niets. En
als ze al wat verklaren, dan niet op een
hoger (dat wil zeggen wetenschappelij-
ker) niveau dan dat van de bezorgde moe-
der, die vooral haar zoon naar het slagveld
vertrekt, desgevraagd antwoordt: „Nogal
wiedes dat mijn zoon een goede baas
nodig heeft, op tijd en vooral voldoende
eten en rust krijgt, dat hij nu en dan
schrijft, het 's nachts warm heeft en voor-
al levend terugkeert".

Molls verdienste is dat hij probeert wat
duidelijkheid te scheppen in een wirwar
van factoren, maar door de introductie van
het begrip 'individuele veiligheid' wordt

•MS165(10)460-467.

het er allesbehalve eenvoudiger op; hier
wordt immers begrip nummer zoveel
ingevoerd dat nauwelijks te operationali-
seren valt.

Wat begrippen - en hun onderlinge rela-
ties - betreft: groepscohesie, integratie,
motivatie, moreel en ten slotte als product
daarvan effectiviteit, zoals schematisch
weergegeven, suggereren causaliteiten die
uiterst dubieus zijn. Het probleem is
namelijk dat die begrippen wat ik maar
noem 'vuilnisbakbegrippen' zijn: men kan
er alles in kwijt wat men maar wil. Ter
illustratie: Moll stelt een verband tussen
motivatie en effectiviteit van het gedrag
op het slagveld. Achterliggend idee daar-
bij is: als de militair (van soldaat tot en
met generaal) geestelijk en lichamelijk
gezond is, dan heeft dat effectief gedrag
tot gevolg. Maar die relatie lijkt mij niet
eenduidig; een gezonde soldaat kan uiterst
onhandige dingen doen en een psychopaat
kan uiterst effectief handelen. Of: waar-
den-oriëntatie is een mooi woord, maar
het lijkt mij meer een vaag filosofisch
begrip dan een te operationaliseren psy-
chologisch verschijnsel.

Het gevaar pseudo-wetenschap te bedrij-
ven lijkt mij hier groot. Overigens loopt
Moll met zijn model het risico een -
schijnbaar overzichtelijk - mechanisch
model te willen ontwikkelen, dat overi-
gens net zoals van Heerdens schema's wel
wat inzicht geeft maar niets verklaart en
evenmin werkbaar is. Niet toevallig lijken
dit soort schema's op technische diagram-
men: ze suggereren eenduidige verbanden
en simpele oplossingen. Die mechanische
instelling blijkt treffend uit het slot van
het artikel waar hij schrijft:
„Het ontwikkelde model beperkt zich niet
enkel tot de periode vóór het gevecht. Ook
tijdens en na het gevecht kan het bijzon-
der goed worden gehanteerd. Men kan
voor, tijdens (sic.'-BZ) en na de strijd
steeds (met behulp van de motivatiecurve)
de positie en status van militairen 'afle-
zen ' en zo eventueel bijsturen. "
Ik zie al hoe dat in de praktijk toe zou
kunnen gaan: een handvol MSPD'ers
begeeft zich van de ene naar de andere
krijger, gewapend met curve-meter, even
een metinkje doen en naar gelang de uit-
slag de krijger een gevechtspauze opleg-
gen, zijn vrouw laten bellen, naar een the-

rapeut verwijzen of liever nog, direct naar
huis sturen.

Veel interessanter dan de schema's die
militair-sociologen bouwen, zijn vra-
gen/problemen zoals:
- ondanks dat we zoveel weten over
invloedsfactoren slagen wij er als organi-
satie niet echt in om zaken als motivatie
en leiderschap - en de relatie daartussen -
voldoende gestalte te geven, niet alleen
theoretisch, maar vooral in de harde prak-
tijk van het militaire bestaan;
- de paradox van de soldaat wiens opvoe-
ding hem verbiedt te kwetsen of te doden,
en die toch als gezond individu in de
situatie wordt gebracht dat hij geweld
moet gebruiken (en dat is blijkbaar effec-
tief gevechtsveldgedrag).

Gaarne verwijs ik Moll naar het lijvige
Handbook of Military Psychology van Gal
en Mangelsdorf, weliswaar slechts deel-
studies en geen sociologie maar psycholo-
gie. Dit werk biedt mijns inziens meer
houvast dan Van Heerdens literatuurstu-
die, die niet alleen te weinig analyse bevat
maar ook overwegend psychologische
theorieën beandelt, en vervolgens tot so-
ciologie wordt verklaard.
Ten slotte wil ik mijn bewondering uiten
voor het feit dat Moll, die kennelijk niet
uit dit vakgebied komend (maar wel zeer
geïnteresseerd is), zijn greep op een com-
plex onderwerp probeert te vergroten en
de lezer daarvan op de hoogte stelt.

drs. B.A. ZONNENBERG,

kolonel van de Koninklijke Luchtmacht
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op meningen
van anderen
Slagveld en cultuur

Het commentaar van kolonel Zonnenberg
°P mijn artikel kan als volgt worden
samengevat:
l- Mijn artikel zou een beperkte reikwijd-
te hebben, aangezien het zich voorname-
lijk zou richten op de literatuur van Van
Heerden;
2. Door de introductie van het begrip 'indi-
viduele veiligheid' zou er meer onduide-
lijkheid ontstaan, met name omdat dit be-
êrip nauwelijks te operationaliseren valt;
3- Het door mij voorgestelde model zou
leiden tot een wat al te mechanistische
benadering van het verschijnsel gevechts-
yeldgedrag.

ad 1.

Hierin geef ik Zonnenberg deels gelijk.
Het is waar dat het onderwijs op de KMA
ln het vakgebied 'sociologie van de oor-
logsvoering' zich voor het grootste ge-
deelte toespitst op de door Van Heerden
ontwikkelde syllabi. Dit kan het blikveld
°P dit vakgebied beperken. Echter, Van
Heerdens verdienste is dat hij een helder,
ZlJ het summier, overzicht geeft van de
ontwikkelingen op dit vakgebied vanaf de
vroegste dagen. Daarbij heeft hij, zonder
u'tputtend en concluderend te willen zijn,

>. aangegeven welke moeilijkheden en vra-
gen nog open staan op het vakgebied van
"e militaire sociologie. Vragen die Zon-
nenberg overigens aan het einde van zijn
cornrnentaar ook stelt. De vermeende be-
rusting op Van Heerden moet derhalve
dan ook niet als zaligmakend worden
beschouwd, maar is door mij veel meer
a's uitgangspunt en voorbeeld van de in-
êewikkelde materie van dit vakgebied be-
doeld. Daarbij past overigens wel de op-
merking dat het onderwijs op de KMA
2lch zeker wat breder mag oriënteren dan
nu het geval is.

ad 2.
Hierbij val ik direct over de door Zon-
nenberg gehanteerde term 'vuilnisbakbe-

grip'. Zonnenberg meent dat de door mij
in het voorgestelde model geschetste rela-
ties dubieus zijn, omdat de gehanteerde
begrippen van een dusdanige aard zijn dat
men daarin alles kwijt kan. Uiteraard
omvatten de gehanteerde begrippen een
breed veld. Dit neemt echter niet weg, dat
deze begrippen reeds vanaf het eerste uur
van onderzoek worden gebruikt in de lite-
ratuur omtrent gevechtsveldgedrag en als
zodanig reeds een bepaald gevoel van
'common sense' onder wetenschappers
hebben. Het ter discussie stellen van deze
termen was dan ook zeker niet mijn inten-
tie en het gaat mij dan ook te ver om de
gesuggereerde relaties zuiver op grond
van de verklaring 'vuilnisbakbegrip' van
tafel te vegen.

Het voorbeeld dat Zonnenberg daarbij
geeft raakt dan ook niet de essentie van
het stuk. In mijn artikel is nooit sprake
geweest van een (simpel) onderscheid in
gezond of ongezond zoals deze term door
medici of psychiaters gebruikt wordt. Het
veronderstelde verband dat Zonnenberg
stelt tussen de (on)gezonde militair en
(in)effectief gedrag wordt door mij dan
ook niet onderschreven. In mijn artikel
heb ik dit dilemma namelijk geprobeerd te
ondervangen door de idee van 'individu-
ele veiligheid' en de inwerking van (maat-
schappelijke) factoren daarop ter verkla-
ring van het gedrag van de militair. Ik kan
mij dan ook inderdaad voorstellen dat een
psychopaat die in de militaire organisatie
een hoog gevoel van individuele veilig-
heid gewaar wordt uiterst effectief han-
delt.
Het feit dat het begrip 'individuele veilig-
heid' nauwelijks te operationaliseren valt
is natuurlijk terecht. De vraag is echter of
dat noodzakelijk is. Zonnenberg spreekt
zichzelf daarbij ook tegen, zoals ik hier-
onder zal uitwerken.

ad 3.
Leidt het model inderdaad tot een te
mechanistische voorstelling van zaken?
Als ik de opmerkingen van Zonnenberg
ter harte neem, schijnt dat niet bezwaarlijk
te zijn, immers het gebrek aan operationa-
lisatie van de term 'individuele veilig-
heid' was juist een tekortkoming van het
model. Operationalisatie houdt mijn
inziens in: het meetbaar en inzichtelijk
maken. Dit is tevens wat er volgens Zon-

nenberg gebeurt bij een mechanistische
benadering: „een handvol MPSD'ers
begeeft zich van de ene naar de andere
krijger, gewapend met curve meter, even
een metinkje doen en naar gelang de uit-
slag (...)". Enerzijds zou het model een
gebrek aan Operationalisatie vertonen, ter-
wijl het anderzijds te mechanistisch zou
zijn.
Daarbij is het nooit mijn bedoeling ge-
weest een eindconclusie voor de militaire
sociologie te schrijven, op grond waarvan
men (mechanistisch) totale inzichtelijk-
heid zou hebben. Het model beoogt juist
de vele, als los zand aan elkaar hangende,
ideeën uit de literatuur op eenvoudiger
wijze met elkaar te verenigen. Daarbij
wilde ik een relatie leggen met het begrip
cultuur. De relatie 'waardenoriëntatie >
motivatie > gevechtsveldgedrag' zoals ik
die omschreven heb, leent zich daar prima
voor en is, zoals in het artikel opgemerkt,
ook niet nieuw. Vele auteurs hebben op
meer of minder uitgesproken wijze dit
verband gelegd, waaruit blijkt dat de
invloed die een militair voor de strijd
ondergaat van zeer groot belang is. Hier
komt geen mechanistisch meten aan te
pas, maar common sense waarbij voortdu-
rende training van militairen op diverse
gebieden van noodzaak is in de hoop dat
de opgebouwde 'basismotivatie' van een
dusdanige aard is dat men de eerste
momenten van het gevecht kan doorma-
ken. Een ingelast moment van rust (rotatie
en aflossing?) kan deze basismotivatie
vervolgens weer opkrikken, zodat men
verder kan.
Van een daadwerkelijk meten is voorals-
nog dus geen sprake. De door mij gehan-
teerde curve is thans slechts een illustratie
bij het ontwikkelde model. Alhoewel het
wellicht mogelijk zal zijn voor de toe-
komst vragenlijsten of andere indicatoren
(medische?) te ontwikkelen die daadwer-
kelijk inzicht zullen geven in de motiva-
tie-status van de militair en derhalve een
curatieve werking zullen hebben. Als
Zonnenberg dit te mechanistisch vindt, is
dat jammer, omdat ik denk dat, mocht een
dergelijke wending zich voordoen, de
gehele organisatie (inclusief de individu-
ele militair) daarbij gebaat zou kunnen
zijn.
Ik hoop dat ik alsnog duidelijk heb kun-
nen maken dat de militaire sociologie, ook
in mijn visie, allerminst een doorzichtig
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vakgebied is, waar vele verklaringen van
het begrip '(in)effectief gevechtsveldge-
drag opgeld doen. Ik betreur het dan ook
dat Zonnenberg zo een beperkte kritiek
geeft, welke schijnbaar ten doel heeft af te
vangen op terminologie. Ik mis de opbou-
wende inhoudelijke kritiek.

Aan het einde van zijn commentaar for-
muleert Zonnenberg een tweetal vragen
welke volgens hem „veel interessanter
zijn dan de schema's die militair sociolo-
gen bouwen". Ik hoop dat na deze reactie
en het herlezen van mijn artikel ook
Zonnenberg inziet dat een geponeerd
schema alleen kan dienen ter ondersteu-
ning van de vragen die in de militaire
sociologie worden gesteld en dat het door
mij voorgestelde schema juist een ant-
woord probeert te geven op de door hem
voorgelegde vragen. Het begrip 'individu-
ele veiligheid' in relatie met cultuur moet
daarbij als brug dienen naar effectief
gedrag van de militair (met name vraag 2
gaat hierover). Tot slot wil ik opmerken
dat, zoals ook uit het artikel bleek, de
Israëlische onderzoeker R. Gal mij be-
kend is. Een onderzoeker die overigens
ook een aantal schema's bouwt.En wat
militaire sociologie aangaat: het werk van
Van Doorn zij van harte aanbevolen.

I.D. MOLL,

kapitein van de Koninklijke Landmacht

BOE
bespreking

De Verenigde Naties
geboekstaafd

Onder de vlag van de Verenigde Na-
ties, 50 jaar VN, door L. Eriksson en P.
Steltman, 133 blz., geïll. Uitg.: Te-
leac/lnstituut voor Publiek en Politiek,
Amsterdam, 1995.
Prijs: ƒ 19,90
ISBN: 90 6533 397 5

Het vredesproces in beweging. Nieu-
we uitdagingen voor VN-vredesmach-
ten, door H.J. van der Graaf, D.K.
Schut en H.W. Bomert (red.), 237 blz.
Uitg.: Studiecentrum voor Vredes-
vraagstukken, Nijmegen, 1994.
Prijs: ƒ 30,-
ISBN:907070 1522

Vijftig jaar Verenigde Naties: Grote
problemen, bescheiden middelen,
door H.W. Bomert en W. van Ge-
nugten (red.), 170 blz. Uitg.: Studie-
centrum voor Vredesvraagstukken,
Nijmegen, 1995.
Prijs: ƒ 30,-
ISBN:9071701565

A UN Rapid Deployment Brigade.
Strengthening the capacity for quick
response, door D.A. Leurdijk (red.), 95
blz., Uitg.: Nederlands Instituut voor
Internationale Betrekkingen Clingen-
dael, Den Haag, 1995.
Prijs: ƒ 10,-
ISBN: 90 5031 045 1

Srebrenica. Oorlogsdagboek van Piet
Hein Both, door P.H. Both, eindredac-
tie door H. Veenhof, 112 blz., geïll. en
met 1 kil. Uitg.: De Vuurbaak, Bar-
neveld, 1995.
Prijs: ƒ 19,75
ISBN: 90 5560 067 9

,,// was the best oftimes, it was the worst
oftimes, (...) it was the season ofLight, it
was the season of Darlaiess. " Het is wel-

licht literaire pedanterie om met de ope-
ningsregels uit Charles Dickens' A tale of
two cities te beginnen. Maar niemand zal
ontkennen dat het citaat wrang toepasse-
lijk is waar het gaat om het politieke wel-
varen van de Verenigde Naties in de eerste
helft van de jaren negentig. De verwach-
tingen en het morele krediet waren groot;
de teleurstelling en de desinteresse niet
minder.
Dat laatste lag voor de hand - schreef de
historicus met kennis van zaken achteraf
„We, the peoples of the United Nations":
die volkeren zijn volgens het Handvest de
eensgezinde drijvende kracht achter de
wereldorganisatie. Deze bevlogen wens
heeft de ware inborst van de VN niet
mogen verhullen. Het is een verbond dat -
vooral via de Veiligheidsraad - nog steeds
door de overwinnaars van vijftig jaar
geleden wordt gedicteerd en dat als één
van de politieke instrumenten in het bui-
tenlandse beleid van de (grote) mo-
gendheden fungeert. ,,We, the peoples"
legden trouwens niet overdreven veel
belangstelling voor de VN aan de dag. De
meeste Nederlanders bijvoorbeeld zaten
niet direct op de viering van de vijftigste
verjaardag van de VN te wachten: volgens
een NIPO-onderzoek was nog geen derde
van de bevolking van dat festijn op de
hoogte.
Deze tegenstrijdigheden en het hoge
tempo van de internationaal-politieke ont-
wikkelingen maken het schrijven over de
VN tot een hachelijke aangelegenheid.
Veel pennevruchten zijn al verouderd
voor ze de drukpers halen. Een groot deel
van de literatuur bestaat bovendien uit
verslagen van symposia en congressen.
Dergelijke bundels hebben onvermijdelijk
een gefragmenteerd en tijdgebonden
karakter, hoe interessant de afzonderlijke
bijdragen op zich ook kunnen zijn. Dat is
ook voor de Nederlandse krijgsmacht een
lastig probleem. Haar militairen worden
immers nog steeds op basis van besluiten
van de VN uitgezonden en de behoefte
aan een leesbaar, coherent en duurzaam
historisch 'houvast' blijft dan ook onver-
minderd bestaan.
Een dergelijk praktisch overzichtswerk is
gelukkig inmiddels voorhanden: Onderde
vlag van de VN. 50 jaar VN door Lars
Eriksson en Piet Steltman. Onder de vlag
van de VN is het cursusboek bij de vorig
jaar uitgezonden gelijknamige serie TV-
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en radioprogramma's van Teleac. Wie in
een avondje lezen de grondbeginselen van
het functioneren van de VN wil doorgron-
den, doet er goed aan dit boekje ter hand
te nemen. Ook zaken als mensenrechten,
ontwikkelingshulp en milieu krijgen alle
aandacht en de tekst zit vol kanttekenin-
gen en aardige Triviant-achtige wetens-
waardigheden. Kent u bijvoorbeeld de
naam van het land dat ooit als enige vrij-
willig - zij het tijdelijk - uit de VN is

i getreden? (Antwoord: Indonesië in 1965.)
Onder de vlag van de VN zou, zeker in
combinatie met het videopakket, in de
opleidingsprogramma's voor vredesope-
raties en bij de schoolbataljons niet mis-
staan.

Het wetenschappelijke debat over de VN
Wordt in Nederland onder meer door het
Studiecentrum voor Vredesvraagstukken
van de Katholieke Universiteit Nijmegen
en het Nederlands Instituut voor In-
ternationale Betrekkingen Clingendael
Wordt aangeslingerd. Het Studiecentrum
voor Vredesvraagstukken kennen we met
name van de Jaarboeken vrede en veilig-
heid en van zijn research op het gebied
van ontwapeningsvraagstukken en de vre-
desbewegingen. De laatste jaren stort het
Studiecentrum zich ook op de VN-markt,
getuige de bundels: Het vredesproces in
"fWeging. Nieuwe uitdagingen voor VN-
Vredesmachten en Vijftig jaar Verenigde
Naties: Grote problemen, bescheiden
m'ddelen. De artikelen zijn doorgaans van
Prima kwaliteit. Het probleem blijft, als
gezegd, de vergankelijkheid van dergelij-
ke bundels. Ze kunnen niet meer dan een
'nventarisatie van de huidige stand van
°nderzoek zijn.
^°g het meest „tastbaar" - ook vanwege
de Nederlandse invalshoek - vond ik de
Clingendael-bundel A UN Rapid Deploy-

f Htent Brigade. Strengthening the capacity
J°r (juich response. De VN hadden in de
eerste naoorlogse jaren nog enorme mili-
taire interventie-ambities. Vooral de per-
Manente leden van de Veiligheidsraad
w'lden een strijdmacht op de been bren-
gen die elke potentiële agressor zou
afschrikken. Een Russisch voorstel uit
'947 sprak zelfs van zeshonderdduizend
Manschappen, zevenduizend vliegtuigen
en vijfhonderd oorlogsschepen. Het idee
van een grote VN-interventiemacht stierf
echter het jaar daarop al een zachte dood.

Sindsdien zijn er vele minder hoog gegre-
pen suggesties voor permanente VN-een-
heden gedaan, zoals door secretaris-gene-
raal Trygve Lie, die reeds in 1948 voor de
oprichting van een UN Guard pleitte.
Alle voorstellen voor een 'VN-brand-
weer' kwamen als mosterd na de maaltijd.
De acute humanitaire noodsituaties waar-
tegen deze VN-eenheden hadden moeten
optreden, waren doorgaans al geëscaleerd
of zelfs weer in de vergetelheid geraakt,
tegen de tijd dat concrete stappen richting
gewapend ingrijpen zouden worden geno-
men. De genocide in Rwanda in 1994 was
op deze regel geen uitzondering. Negen-
tien landen waren op het moment van
de slachting bij het UN stand-by system
aangesloten, niet één leverde ook daad-
werkelijk troepen! Op het drama volgden
vele ideeën om een nieuw 'Rwanda' te
voorkomen: secretaris-generaal Boutros
Boutros-Ghali bepleitte de vorming van
preventieve Rapid Reaction Farces;
minister Hans van Mierlo opperde het
plan van een UN Rapid Deployment
Brigade; zijn Deense en Canadese colle-
ga's en verschillende particuliere think-
tanks kwamen met soortgelijke gedach-
ten.
De grote mogendheden reageerden be-
leefd op al deze voornemens voor een
staand VN-legioen en bewezen er obligaat
hun lippendienst aan. Vervolgens deden
ze er het zwijgen toe. De grote mogend-
heden hebben immers geen belang bij een
zelfstandige VN-interventiemacht, die
zich aan de greep van nationale regerin-
gen en parlementen zou onttrekken. Of
zoals Jeanne Kirkpatrick, voormalig
Amerikaans ambassadeur bij de VN,
opmerkte: ,,Secretary-General Boutros-
Ghali will never be Field-Marshal Bou-
tros-Ghali. "
De auteurs van A UN Rapid Deployment
Brigade worstelen zichtbaar met dit
dilemma van morele wenselijkheid versus
politieke haalbaarheid. Niemand komt er
echt uit. VN-deskundige Dick Leurdijk
introduceerde bijvoorbeeld het idee van
een 'tribunaal van internationale persoon-
lijkheden'. Dit forum zou van geval tot
geval moeten beoordelen of de ernst van
een humanitaire noodsituatie internationa-
le militaire interventie wettigt. Door het
advies van het onafhankelijke tribunaal
voor alle VN-leden bindend te maken, zou
het interventieprobleem worden 'gedepo-

litiseerd'. Leurdijks voorstel lijkt nauwe-
lijks levensvatbaar. De grote mogendhe-
den zullen zich nooit in een dergelijke
neutrale arbitrage schikken. De ervaring
leert bovendien dat hoge posten in de VN
doorgaans aan weinig markante compro-
misfiguren (of juist aan vertegenwoordi-
gers van de grotere mogendheden) toeval-
len. En hoe dan ook speelt de praktische
vraag, welke eigenlijk de criteria zijn
waarmee men 'meet' of een bepaalde
noodsituatie gewapende inmenging recht-
vaardigt.

We eindigen op het niveau waar het alle-
maal om draait, dat van de individuele
blauwhelm. In de toekomst zullen onge-
twijfeld de nodige persoonlijke verhalen
van Dutchbat-militairen over de tragedie
in de enclave Srebrenica in druk verschij-
nen. Dat valt ook met het oog op de
geschiedschrijving toe te juichen. Het
allereerste persoonlijke relaas verscheen
reeds zes weken na de val van het 'veilige
gebied' op 11 en 12 juli 1995: Srebrenica.
Oorlogsdagboek van Piet Hein Both.
Adjudant Piet Hein Both diende bij het
bevopeloton van Dutchbat-III. De jour-
nalist Herman Veenhof vulde Boths dag-
boek (en diens columns in het Nederlands
Dagblad) aan met historische achter-
grondinformatie.
Het is „een verbijsterend relaas van span-
ning, dreiging en geweld, maar vooral:
onmacht" geworden, aldus de flaptekst.
Deze jongensboekentaai doet mijns
inziens geen recht aan de essentie van
Boths dagboek. Het is een volstrekt inte-
ger, nuchter en soms ontroerend persoon-
lijk verhaal geworden, geschreven door
iemand die naar een onzichtbare weg tus-
sen arbeidsvreugde, verveling, verbazing
en frustratie speurt en die kracht in fami-
lie, collega's en geloof zoekt (en vindt).
Both weet de lezer in die mengelmoes van
gevoelens mee te sleuren.
Als 'the chief' is Piet Hein Both onder
andere verantwoordelijk voor de onder-
handelingen met de Bosnisch-Servische
belegeraars over de levering van bier en
frisdranken. Dat levert verschillende tra-
gikomische scènes op. Nog ondoorgron-
delijker wordt de situatie als Dutchbat van
de Serviërs het verzoek krijgt bij hun
mogelijke toekomstige handel met de
moslims te bemiddelen, dit alles onder het
motto: Een zelfde soort handel bestaat al
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in Gorazde. Uit de mond van Both klinkt
overigens geen kwaad woord over de
moslimburgers, laat staan over 'de sche-
ten' van kinderen. Een enkele opmerking
heeft me echter toch bevreemd. Eind mei
1995 schrijft Both: „Die Karadzic heeft
toch wel wat op z'n geweten. Ik heb nog
lang sympathie voor hem gehad. Maar dat
is nu aan het verdwijnen." De oorlogsmis-
daden die in naam van de Bosnisch-
Servische leider al jarenlang werden
gepleegd, kunnen Both toch niet zijn ont-
gaan? Karadzic was intussen voor deze
misdaden zelfs al formeel door het VN-
oorlogstribunaal in Den Haag aange-
klaagd.
Piet Hein Boths dagboek laat niettemin
een goed gevoel achter. De tijdrace om het
manuscript bij de drukker te krijgen,
moest echter wel zijn sporen nalaten. Dat
wreekt zich vooral in de begeleidende tek-
sten van Herman Veenhof over de eindfa-
se van de Srebrenica-crisis. Het dagboek
van Both wordt dan begrijpelijkerwijs erg
fragmentarisch. Veenhof heeft geprobeerd
de hiaten in te vullen, maar hij beschikte
uiteraard slechts over de gegevens zoals
die op het moment van schrijven bekend
waren, dus nog vóór de Kamerdebatten,
de brieven van minister Voorhoeve en de
debriefing van Dutchbat-III in Assen. Dat
heeft - zo blijkt achteraf - tot een aantal
storende fouten geleid: zo wordt bijvoor-
beeld de doodsoorzaak van soldaat l
Raviv van Renssen onjuist weergegeven.
De le/er kan Srebrenica. Oorlogsdagboek
van Piet Hein Both dan ook beter benade-
ren voor wat het is: een zeer persoonlijk
tijdsdocument. In die opzet is het boek
zeker geslaagd. Het valt dan ook te hopen
dat vele uitgezondenen Boths voorbeeld
zullen volgen.

drs. C.P.M. KLEP, (SMG/KL)

Kort maar krachtig

Een geschiedenis van het OCOSD
en het OCO; 1974-1996, door W. Be-
vaart, 151 blz. geïM. Uitg.: Sectie
Militaire Geschiedenis KL, Den Haag,
1995 (brochurereeks no. 18).
Prijs: ƒ 19,95
ISBN: 90 7067 746 6

In 1996 sloot het Opleidingscentrum Offi-
cieren (OCO) haar poorten. De officiers-

opleidingen die het instituut (vanaf de op-
richting tot 1990 aangeduid als Oplei-
dingscentrum Officieren Speciale Diens-
ten (OCOSD)) verzorgde, werden in dat
jaar ondergebracht bij de Koninklijke Mi-
litaire Academie (KMA).
In dit boekje heeft Bevaart de onderwijs-
inhoudelijke ontwikkeling geïntegreerd
met een schets van het leven op het oplei-
dingsinstituut. Hierdoor is een boeiend
overzichtswerkje beschikbaar gekomen
dat de ruim 1500 officieren, die het insti-
tuut afleverde, zeker zal aanspreken.
Bevaart begint zijn verhaal overigens niet
met de oprichting van het OCOSD in
1974, maar met de eerdere mogelijkheden
- in de vorige eeuw reeds - om vanuit de
rangen door te groeien naar het officiers-
niveau. Dit alternatief voor de KMA heeft
regelmatig te maken gehad met weerstan-
den en ook stond de schamele personeels-
bezetting van het OCOSD/OCO in schril
contrast met die van de KMA. Uitbreiding
van het aantal docenten werd zelden toe-
gestaan en dan nog mondjesmaat. Ver-
dieping van kennis is bij docenten dan
ook nauwelijks mogelijk geweest. Achter-
af kan men met verbazing en bewonde-
ring constateren dat de kwaliteit hieronder
niet heeft geleden.
Overigens bood de OCOSD/OCO niet
aleen doorgroeimogelijkheden voor de
onderofficier, ook voor jongelui met Havo
was het mogelijk officier te worden. Voor
HBO-ers en zogenaamde horizontale in-
stromers verzorgde het instituut eveneens
de opleiding.
De promotiemogelijkheden van de
OCOSD/OCO opgeleide officier zijn ech-
ter beperkt, terwijl tot 1990 ook in de sub-
alterne rangen deze bij de functietoewij-
zing - in tegenstelling tot de visie van de
schrijver - In zekere zin achtergesteld was
aan de KMA-officier. Op grond van een
wettelijke regeling was de laatste ver-
plicht praktische troependienst te vervul-
len, terwijl dit niet gold voor de OCOSD-
officier en de andere categorie B-officie-
ren. Dit had tot gevolg dat KMA-officier
bij voorrang werd geplaatst op de functies
van compagniescommandant bij de parate
eenheden, terwijl de OCOSD-officier re-
gelmatig naar het opleidingscentrum werd
verwezen.
Momenteel heeft de OCOSD/OCO-offï-
cier in beginsel de zelfde loopbaanmoge-
lijkheden als de KMA-officier, mits hij

aan de gestelde functie-eisen voldoet. Dit
laatste houdt onder meer in dat hij/zij de
vereiste opleidingen moet hebben ge-
volgd. Alhoewel hiertoe eigen initiatief
noodzakelijk is, zou het organisatie-
belang erbij gediend zijn indien uitsteken-
de (onder)officieren hiertoe worden gesti-
muleerd. De door Bevaart gegeven schets
van de Hoofdcursus in de vorige eeuw
(met onder andere Colijn en Van Heutsz
als cursisten) leert dat hier veel talent aan-
wezig kan zijn. Het is te hopen, dat de
nieuwe weg via de KMA een begaanbare
zal zijn. T. DE KRUIJF, genm b.d

Hitler warned us

The Nazi's Master Plan for a Master
Race. John Laffin, 1e Engelse druk,
170 blz., geïll.,
Uitg.: Brassey's, Londen, 1995.
Prijs £14,95
ISBN 1857531035

Over Hitler zijn in de afgelopen halve
eeuw reeds talloze boeken verschenen.
Laffin's Hitler warned us is zeker niet de
laatste in deze rij. Gebruik makend van
enkele minder bekende bronnen probeert
hij Hitlers methodes van misleiding en
manipulatie te analyseren. Laffin doet dit
op basis van fotomateriaal en teksten die
door Hitler zijn geschreven of goedge-
keurd, en die zeker niet als 'geheim
waren geclassificeerd. Deze informatie
was in de jaren voorafgaand aan o&
Tweede Wereldoorlog voor iedereen die
de intentie had de beweegredenen van
Hitler te doorgronden, beschikbaar.
Een belangrijke bron voor Laffin was het
boek Adolf Hitler, dat in 1936 werd uitge-
geven. Het werd samengesteld onder ver-
antwoordelijkheid van Josef Göbbels,
Hitlers minister voor propaganda. In een
vijftiental hoofdstukken wordt de relatie
tussen Hitler en verschillende relevante
maatschappelijke onderwerpen duidelijk
gemaakt. Auteurs van Adolf Hitler waren
naast Göbbels onder andere ook Albert
Speer, Fritz Todt en Baldur von Schirach.
Het meest interessant van het boek waren
de 200 opgenomen foto's, die door Hitlers
persoonlijke fotograaf waren geselec-
teerd. Zowel uit de keuze van de schrij-
vers als uit het feit dat het boek door de
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voorzitter van de Rijksdag, Hermann
Göring, werd geïntroduceerd, blijkt dat
Adolf Hitler een belangrijk boek werd
gevonden. Laffin vindt het dan ook verba-
zingwekkend dat dit boek zo weinig aan-
dacht heeft gekregen bij de andere
mogendheden. Het bood uitstekende
mogelijkheid om op basis van analyse van
de teksten maar vooral ook van zijn
lichaamstaai een gedegen persoonlijk-
heidsschets van Hitler te maken. De 89
foto's die Laffin in zijn boek heeft over-
genomen, geven daarvan een goed voor-
beeld; zij zijn ook nu nog fascinerend om
te zien. Daarnaast schetste Hitler warned
us een goed beeld van de door de nazi's,
Wet name Hitler en Göbbels, toegepaste
propagandatechnieken. Volgens Laffin
was Hitler zelfs meer een geboren propa-
gandist dan een volksleider.

Laffin besteed ook aandacht aan wat over
Hitler in de Duitse pers is verschenen.
"Iet een uitgebreide opsomming van cita-
ten en tekstdelen maakt hij duidelijk dat
reeds in 1936 eenvoudig was te constate-
ren dat Duitsland een oorlogszuchtige
"atie was, die leed onder een gevoel van
'n het verleden aangedaan onrecht, die
vijandelijk was komen te staan ten
opzichte van het traditionele geloof, die
net internationale recht verwierp en die
afhankelijk was van Adolf Hitler, een
niens gelijk aan God, met een onbeperkte
Wijsheid en macht. Opvallend is ook het
Mateloze racisme dat uit vele tekstdelen
naar voren komt.
Natuurlijk is ook Mein Kampf een ele-
rnent waar Laffin de nodige aandacht aan
besteedt. Volgens hem had dit boek in
combinatie met de activiteiten die Hitler
aan de dag legde in het begin van de jaren
twintig voor de leiders van de grote mo-
gendheden reeds voldoende aanleiding
moeten zijn om een gedegen studie te la-
ten uitvoeren naar de achtergronden en
Motieven van Hitler. Helaas, zo consta-
teert hij, waren worst case scenario's,
'°en nog niet in de mode.
Enigszins buiten het bestek van het boek
valt de aandacht die Laffin besteed aan de
Waarnemingen van brigade-generaal J.H.
Morgan, de plaatsvervangend Adjudant-
^eneraal van de Inter-Allied Military
^-ommission of Control, die erop moest
'°ezien dat de beperkingen die aan Duits-
'and in het verdrag van Versailles waren

opgelegd, werden nageleefd. Het is inte-
ressant om te zien hoe Duitsland reeds
vanaf het begin op alle mogelijke manie-
ren probeerde om de opgelegde beperkin-
gen te ontduiken. Hoewel Morgan zeker
begreep welke rol de nazi's in Duitsland
zouden kunnen gaan spelen, betroffen zijn
waarschuwingen meer de Duitse staat dan
het opkomend nationaal-socialisme.
Ten slotte geeft Laffin nog een korte
beschrijving van de brute manier waarop
Hitler uiteindelijk aan de macht is geko-
men en van zijn activiteiten die uiteinde-
lijk leidden tot het uitbreken van de
Tweede Wereldoorlog. Bijzondere aan-
dacht geeft hij daarbij aan de grootse pro-
paganda-activiteiten tijdens de jaarlijkse
NSDAP-partijdagen te Neurenberg.
Het blijft de vraag of Laffin eenduidig
heeft bewezen dat Hitler ons waarschuw-
de. Voor de politieke leiders van de jaren
dertig moet het natuurlijk bijzonder moei-
lijk zijn geweest om retoriek en realiteit
van elkaar te onderscheiden en op die

manier de werkelijke bedoelingen van
Hitler te doorgronden. Wellicht is het ook
maar beter zo. Het zou een trieste consta-
tering zijn als de politieke leiders van
Frankrijk, Engeland, Rusland en de Ver-
enigde Staten bewust duidelijke signalen
zouden hebben genegeerd.
Niettemin is Hitler warned us een zeer
lezenswaardig en boeiend boek, vooral
ook door het grote aantal indrukwekkende
foto's, dat voor het eerst sinds vijftig jaar
weer werd gepubliceerd. Een waarschu-
wing ook om attent te zijn en te blijven op
politieke ontwikkelingen die zich overal
op onze wereld voordoen,

ir. j.w. VAN BEMMEL, kolonel TS/DMKL
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