
ÜM5
fes
5

y
SPECTATOR

--'•.-• o -* • ' •*•

.. - •—v*

jaargang 165 1996



JAARGANG 165 NUMMER 5 1996

UITGAVE

Koninklijke Vereniging ter
Beoefening van de Krijgswetenschap

Secretaris: J. Hardenbol
Seringenlaan 25, 7313 CH Apeldoorn

Ledenadministratie:
K. Doormanlaan 274, 2283 BB Rijswijk

HOOFDREDACTEUR

T. de Kruijf
generaal-majoor der genie b.d.
P/a Inst. Defensie Leergangen MPC 58B
Postbus 20701, 2500 ES Den Haag
Telefoon (015)2152700

ADJ. HOOFDREDACTEUR

D. Starink
commodore Koninklijke Luchtmacht

REDACTEUREN

ir. J.W. van Bemmel
kolonel van de technische staf

prof. J.M.J. Bosch
brigade-generaal der cavalerie

drs. P.H. Kamphuis
hoofd Sectie Militaire Geschiedenis KL

H.J.M. Melker
kolonel Koninklijke Luchtmacht

drs. J. Terpstra
luitenant-kolonel van de militair psycho-
logische en sociologische dienst

BUREAUREDACTIE/PRODUKTIE

mw. M.H.C, de Nijs
Brasserskade 227a, 2289 PA Rijswijk
Telefoon (015)2152767

ABONNEMENTEN

f 40,-, (studenten f 25,-) buitenland
f 50,- per jaar. Losse nummers f 4,-

ADVERTENTIES

CET Reclame & Publiciteit
Rogge 19, 5521 RXEersel
Commerciële zaken: A.H.C. Thijssen
Telefoon (0497) 51 67 89

NADRUK VERBODEN

\

SPECTATOR
Ij Aft Editoriaal:

Peacebuilding in Bosnië

Mededelingen

J. van Houwelingen:
Een militair is „bijzonder"

1O1

200

2O4

211

219

231

tjujjjjg*Hmjjsajmm*jj®aijjji

mr' c'rs'
Interventie in Somalië. Het failliet van de „nieuwe
wereldorde"

prof. dr. dr. G. Teitler:
Aandacht voor „attrition"

D. Starink:
De aanschaf van Apache bewapende helikopters

prof. J.M.J. Bosch:
Het NATO Defense College

prof. dr. A.H.M, van lersel:
Is een gedragscode voor de krijgsmacht wenselijk?

G. van Oppen en N.P. Le Grand:
Force XXI. US Army's odyssee naar de 21ste eeuw
(deel 2)

Meningen van anderen
Antwoord van meningen van anderen

Boeken

JRG 165 5-96 MILITAIRE SPECTATOR 187



Peacebuilding
• •* •••in Bosnië
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Over de wijze van oorlogvoering is in de loop der
jaren veel geschreven en met de hierover ver-
schenen literatuur kunnen dan ook vele boeken-
kasten worden gevuld. Daarmee vergeleken zijn
geschriften over het beëindigen van conflicten in
aanzienlijk mindere mate beschikbaar, terwijl
beschouwingen over het verkrijgen van een wer-
kelijke vrede - na het sluiten van een vredes-
verdrag - nauwelijks zijn te vinden. In dit laatste
geval gaat het niet alleen om het weer opbou-
wen van een door oorlogsgeweld getroffen land,
maar zal het vooral moeten gaan om het tegen-
gaan van enerzijds wraakgevoelens als gevolg
van geleden verliezen of minder gunstige resul-
taten bij de gevoerde strijd, en anderzijds het
(teveel) uitbuiten van de gunstige uitkomst van
de oorlog, waaronder het compenseren van
eigen verliezen. Voor deze laatste taak - het
opbouwen van de vrede - staat de internationa-
le volkerengemeenschap, als het gaat over de
landen van het voormalige Joegoslavië, met
name Bosnië. Het verdrag van Dayton en het
Vredesaccoord van Parijs hebben wel in forme-
le zin een eind gemaakt aan de oorlog in Bosnië,
maar het is voor velen de vraag of de uitvoe-
ringsbepalingen voldoende zijn om een blijven-
de vrede in dit gebied te bewerkstelligen. Er zal
vermoedelijk nog veel water door de Sava moe-
ten stromen, voordat van een echte vrede zal
kunnen worden gesproken. Dat wil zeggen dat
een situatie is bereikt, waarbij de wederzijdse
partijen op een respectvolle wijze met elkaar
omgaan.

De naar aanleiding van de Dayton-accoorden
voor de duur van één jaar opgerichte Im-
plementation Force (IFOR), kan wel toezien op
de uitvoering en de naleving van een aantal vre-
desbepalingen, maar voor het verkijgen van een
duurzame vrede zal toch meer moeten gebeu-
ren. Immers, de verschillende betrokken partijen
in het voormalige Joegeslavië zijn m.n. door de
Verenigde Staten sterk onder druk gezet, voor-
dat zij instemden met de vredesvoorwaarden.
De veronderstelling dat de strijd weer zal oplaai-
en nadat de IFOR eind 1996 is vertrokken, is
dus zeker niet denkbeeldig. Deze veronderstel-
ling wordt onderstreept door de ervaring van een
Tsjechische parlementsdelegatie, die bij een be-
middelingsbezoek aan het voormalige Joego-
slavië te horen kreeg, dat haar aanwezigheid
ongewenst was en waarbij de leiders van de
betrokken partijen te kennen gaven dat zij het
zelf wel zouden uitvechten, al zou het desnoods
een half miljoen mensen kosten.'
De heer Dienstbier, die deze uitlating tijdens een
lezing naar voren bracht, gaf een verklaring voor
die houding. Hij stelde dat de Westeuropese lan-
den al vele eeuwen onderling strijd hadden gele-
verd en inmiddels op grond van deze ervaringen
(in ieder geval) na de laatste oorlog (Tweede
Wereldoorlog) tot de conclusie zijn gekomen, dat
de nationale belangen en ambities van naties
niet kunnen worden gerealiseerd met oorlogen,
maar veel meer door als partners samen te wer-
ken. De landen op de Balkan en de landen die
behoorden tot het Russische rijk, kunnen niet op
deze ervaringen bogen, want als er onderling
een conflict was of dreigde, dan grepen de grote
mogendheden (Rusland, Oostenrijk, Duitsland of
Turkije) tijdig in en bepaalden zij de orde en de
grenzen. Het is - aldus Dienstbier - nu voor het
eerst dat deze naties zelf hun onderlinge relaties
kunnen regelen. Het ziet er dus naar uit, dat ze
daarmee ook bezig zijn.
De IFOR kan weliswaar zelf geen blijvende
vrede brengen, maar de aanwezigheid van deze
troepenmacht en de opgedragen taken schep-
pen wel de voorwaarden waaronder het (civiele)
vredesproces ter hand kan worden genomen.
Hierbij verdient echter wel een opmerking van
de Adviesraad Vrede en Veiligheid de aandacht.
Dit adviescollege merkt in een tussenadvies
„Nederlandse deelname aan de IFOR" (d.d. 6

1 Lezing J. Dienstbier, minister van buitenlandse zaken
van Tsjechoslowakije 1989-1992, gehouden op 22
december 1994 te Brussel
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dec. '95) op: „dat de conflictpartijen de vredes-
regeling zien als de voortzetting van de oorlog
met vreedzame middelen2".
Helaas lijkt aan de uitvoering van het civiele
mandaat van de vredesregeling nog het nodige
te schorten. De Hoge Vertegenwoordiger van de
internationale gemeenschap, de heer Carl Bildt,
heeft aanzienlijk minder bevoegdheden dan de
commandant van de IFOR. Bildt kan in feite
slechts onderhandelen, coördineren en rappor-
teren. Hij zal dus al zijn talenten moeten aan-
wenden om de partijen te overtuigen. Dit (be-
langrijkste) deel van het vredesproces zal dan
ook slechts kunnen slagen, als hem meer moge-
lijkheden worden geboden dan alleen schone
woorden. Voor het herstel van de infrastructuur
en de economie is tijd en geld nodig en hiervoor
zal de internationale gemeenschap over de brug
moeten komen. Daarbij gaat het niet om tijdelij-
ke, maar om structurele maatregelen. Een soort
„Marshall Plan"voor het voormalige Joegoslavië
zal nodig zijn, waarbij de inwoners zelf de han-
den uit de mouwen moeten steken, maar het
Westen de financiële middelen en mogelijkhe-
den levert. De daardoor ontstane werkgelegen-
heid en het verkregen inkomen, zal bijdragen tot
een zekere welvaart en hopelijk de lust om de
zaak weer op te blazen doen afnemen. Daarbij
blijft het overigens de vraag of al het menselijk
leed wel zal kunnen worden vergeten; men mag
echter hopen dat tijd en toegenomen welvaart in
ieder geval de ergste wonden zullen helen.

2 Tussenadvies AVV, Nederlandse deelname aan de
IFOR. Zienswijze van de AVV, d.d. 6 december 1995.

Uitgaande van de hiervoor geschetste houding
van de conflictpartijen, de recente gebeurtenis-
sen in het veld (o.a. Mostar en Sarajevo) en het
aarzelende begin van het vredesproces, zal nog
een lange weg moeten worden afgelegd. Het na
een jaar terugtrekken van de troepen die toe-
zicht houden op de uitvoering van het vredesac-
coord, lijkt niet verantwoord. In dat geval is ver-
moedelijk al het werk voor niets geweest en
moet van verspilling worden gesproken. Ook al
zou de IFOR na een jaar verdwijnen, dan is een
andere toezichthoudende strijdmacht nodig met
overeenkomstige bevoegdheden. Uiteraard zul-
len de troepen niet eindeloos in Bosnië kunnen
blijven, want dan zou een Cyprussituatie ont-
staan. De termijn van het verblijf van de troepen
zal in feite worden bepaald dooor de mate waar-
in de internationale gemeenschap bereid is
financieel bij te dragen aan de opbouw van het
verwoeste land. Hier kan worden gesproken van
communicerende vaten; naarmate het Westen
minder of meer investeert, zullen de troepen,
langer of korter blijven (en dit laatste kost ook
geld).
In het voorgaande zijn de situatie, de gebeurte-
nissen en de mogelijke ontwikkelingen tamelijk
vereenvoudigd geschetst. Uiteraard moet er
veel meer gebeuren om de gemeenschappen in
het voormalige Joegoslavië weer redelijk te
laten functioneren; een editoriaal leent zich niet
voor een uitgebreide uiteenzetting hierover.
Voor de Nederlandse militair zal het hopelijk wel
duidelijk zijn geworden, dat naar verwachting
zijn bijdrage aan de vrede in het voormalige
Joegoslavië voorlopig nog niet is beëindigd.
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Mededelingen

Militaire Spectator Legpenning
Het bestuur van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap heeft de ter gelegen-
heid van de viering van het honderdvijftigjarig bestaan van de Militaire Spectator op 29 januari 1982
ingestelde Militaire Spectator Legpenning, bedoeld om het schrijven over derensie-aangelegenheden te sti-
muleren, in het thans lopende verenigingsjaar toegekend aan

generaal-majoor der genie b.d. T. de Kruijf

Ter erkenning van de loffelijke en voortvarende wijze waarop hij sinds l januari 1991 als hoofdredacteur
van de Militaire Spectator leiding geeft aan de redactiewerkzaamheden van dit tijdschrift. Met het schrij-
ven van vele redactionelen en het recenseren van vakliteratuur heeft hij daarenboven een belangrijke bij-
drage geleverd aan de meningsvorming over vraagstukken van vrede en veiligheid in het algemeen en
van defensie in het bijzonder.
Recentelijk heeft hij op professionele wijze de publicatie „The future relationship befween Germany and
the Netherlands" geredigeerd, waarin het verslag is opgenomen van het gelijknamige symposium dat ter
gelegenheid van het 130-jarig bestaan van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgs-
wetenschap werd gehouden.

Tijdens de op 5 maart jl. te Den Haag gehouden bijeenkomst is de legpenning door de voorzitter, genm
mr. drs. C. Homan, uitgereikt.

Symposiumboek
Op 18 mei 1995 hield de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap ter gelegen-
heid van het l 30-jarig bestaan een symposium in Den Haag met als titel: „ The future relationship herween
Germany and the Netherlands". De gehouden referaten en gevoerde discussies zijn thans (Engelstalig) in
boekvorm beschikbaar. Het boekje is toegezonden aan de deelnemers van het symposium. Andere
belangstellenden kunnen in het bezit komen door overmaking van f 10,- (incl. verzendkosten) op girore-
kening 78828 t.n.v. penningmeester KVBK te Den Haag, o.v.v. „Symposiumboek".

Rusland en het leger 90-95
verslag van een ooggetuige

Het bestuur van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en het Leids dispuut
voor Ruslandkundigen en slavisten „Novaja Gvardija", hebben het genoegen u uit te nodigen voor een
bijeenkomst op 7 mei a.s. over bovengenoemd onderwerp.
Inleider is luitenant-kolonel C. Ros, vml adjunct-defensie attaché aan de ambassade te Moskou. Ontvangst:
19.30 uur, aanvang: 20.00 uur. Locatie: Centraal Faciliteitengebouw (zaal 028), letterenfaculteit,
Rijksuniversiteit Leiden, Cleveringaplaats l, Leiden.
Aanmelden tijdens kantooruren: tel. 015 - 2152700.
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Een militair is „bijzonder"

J. van Houwelingen - burgemeester van de gemeente Haarlemmermeer (voormalig staatssecretaris van defensie)

In 1987 werd een besluit genomen
het personeelsbeleid bij defensie
fundamenteel te wijzigen. Wat is

daarvan nu het resultaat en wat is het
oordeel daarover van een „buiten-
staander". Hoewel, een „buitenstaan-
der" voel ik me eigenlijk niet. Bijna
negen jaar ben ik staatssecretaris van
defensie geweest (1981-1989) en was
ik dus politiek verantwoordelijk voor
de maatregelen in 1987. Het was een
boeiende en vaak ook bewogen perio-
de. Samen met de twee jaar dienst-
plicht is dat een belangrijke periode in
mijn leven geweest. In 1989 keerde ik
terug naar het parlement.
Gelukkig kon ik via een aantal militai-
re tijdschriften het wel en wee bij De-
fensie nog wat blijven volgen. Maar
een vertrekkende minister of staats-
secretaris moet ook werkelijk vertrek-
ken. Mijn ambtsperiode op Defensie
ben ik echter niet vergeten. Daarvoor
was het samenwerken met militairen
een te bijzondere ervaring.

Een terugblik

In de beginjaren '80 waren militairen
liet erg populair. De discussies over
kruisraketten hebben daarbij zeker
een rol gespeeld. Militairen hoorden
bij de voorstanders, zo werd gemaks-
halve geconstateerd. Men voelde zich
s°ms in een isolement en droeg zo
weinig mogelijk een uniform. Die tijd
ls gelukkig voorbij. De militair is niet
'anger politiek verdacht, maar hij
blijft in de ogen van velen toch wel
bijzonder. Veel beroepsgroepen heb-
ben natuurlijk karakteristieke ken-
merken, maar toch, militairen zijn een

bijzondere heel herkenbare groep. En
dat wordt niet alleen veroorzaakt door
het uniform. Een militair herken je
aan zijn spreken, bewegen, maar
vooral aan zijn handelen.

Roeping

Met de militaire belangenorganisaties
is er in de beginjaren '80 stevig ge-
discussieerd over de noodzaak van
„bijzondere" arbeidsvoorwaarden voor
militairen. ,,Dumdef" was de naam
van een nota daarover. De militairen
vertelden mij heel duidelijk waarom
dat nodig was. „Een militair is bereid
om zijn leven te geven voor het va-
derland, en daarom zijn bijzonde-
re arbeidsomstandigheden noodzake-
lijk". Natuurlijk is dit een te beperkte
samenvatting van die discussie, maar
het maakte wel duidelijk dat het mili-
tair zijn niet alleen maar een baan is.
Ook in een periode waar het betrok-
ken worden bij oorlogshandelingen
niet erg voor de hand lag, zo leek het
toen.

Een roeping dus, ik heb gekozen voor
dienstbaarheid aan het vaderland, aan
de koningin. Soms klinkt dat nogal
hoogdravend, maar zo'n constatering
is zeker niet zonder betekenis. Er is
sprake van een bijzondere motivatie,
hoewel er beslist ook andere „gewo-
ne" motieven zijn, zoals een avon-
tuurlijke baan of goede arbeidsvoor-
waarden. In Nederland bestaat er ge-
lukkig geen enkele twijfel dat het om-
gaan met wapens dient te zijn onder-
worpen aan het gezag van de over-
heid. Daarmee moeten we onder alle

omstandigheden zorgvuldig omgaan,
maar van verkeerde motieven als de
behoefte om zich aan democratische
controle te onttrekken, heb ik echter
nooit iets gemerkt.

Bedrijfscultuur

In de krijgsmacht is er sprake van een
bijzondere bedrijfscultuur. Maar ook
binnen de krijgsmacht (tussen marine,
luchtmacht en landmacht) zijn er
belangrijke verschillen in die be-
drijfscultuur. Er heerst nog altijd een
overwegende „mannencultuur", on-
danks het gelukkig toenemend aantal
vrouwen. De uniformen met de uiter-
lijk zichtbare rangen versterken dit
beeld. Heel vaak is geprobeerd of het
ook zonder kan. In Canada heeft men
nog niet zo lang geleden gekozen
voor één uniform voor alle krijgs-
machtdelen. Dat is niet gelukt en dat
is ook niet zo verwonderlijk. De bij-
zondere cultuur hangt samen met de
taakstelling en het functioneren. Een
krijgsmacht moet kunnen functione-
ren onder heel bijzondere omstandig-
heden. Zeker onder oorlogsomstan-
digheden is die bijzondere bedrijfs-
cultuur, met uniformen en rangen,
bijna een voorwaarde. Ook het geslo-
ten personeelssysteem zal wel een bij-
drage leveren aan die bijzondere be-
drijfscultuur. Horizontale instroming
zal thans door de bezuinigingen mini-
maal zijn.

Ik ben benieuwd wat het effect zal
zijn van het beëindigen van de dienst-
plicht; zal de krijgsmacht daardoor
meer „bijzonder" wor'den? Ik hoop
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van niet. Een militair mag, moet her-
kenbaar „bijzonder" zijn, maar moet
tegelijkertijd een integraal deel zijn
van onze samenleving. Voor het func-
tioneren van een krijgsmacht is disci-
pline heel belangrijk. Commando's en
bevelen zijn typisch militaire kenmer-
ken. Wie wel eens met een groep op
een groot zeilschip heeft gevaren, zal
zich realiseren waarom dit binnen de
krijgsmacht nodig is. Overlegstructu-
ren zijn prima, maar tijdens een storm
wordt dat moeilijk. Die discipline, het
zonder al te veel omwegen recht op
het doel afgaan, de behoefte aan orde
zijn enkele eigenschappen van mili-
tairen die ik als zeer positief heb erva-
ren. Een niet-zeuren-maar-doen-men-
taliteit en het vermogen heldere orga-
nisatiestructuren tot stand te brengen,
zijn andere positieve kenmerken.

Maar er is ook een andere kant. Het
gevaar van starheid. Bevel is bevel.
Regel is regel. Het ontbreken van de
nodige flexibiliteit. De samenleving,
de mensen, de omgeving en de tech-
nologie vragen steeds weer om ande-
re antwoorden. En dat heeft bijvoor-
beeld ook invloed op een traditione-
le hiërarchische organisatiestructuur.
Anders dan vroeger is de comman-
dant van een fregat nu bijvoorbeeld
afhankelijk van de kennis van de kor-
poraal-radardeskundige.
Andere omstandigheden vragen om
een andere organisatie en een ander
personeelssysteem. In 1987 hebben
wij daarin fundamentele wijzigingen
voorgesteld. Dat realiseerden wij ons
toen heel goed. De totstandkoming
van dit nieuwe beleid is een uniek
proces geweest: geen langdurige
bureaucratisch-ambtelijke voorberei-
ding, maar met een klein team van
gemotiveerde en enthousiaste mede-
werkers zijn wij gezamenlijk aan de
slag gegaan. Omdat er in de jaren
daarvoor al zoveel voortreffelijk stu-
diewerk was verricht, konden we bin-
nen enkele maanden onze voorstellen
presenteren. De vele gesprekken met
individuele militairen die we hebben
gevoerd, om te weten hoe militairen
er zelf over dachten, waren heel boei-
end en nuttig. Meer dan vijfhonderd
militairen van' soldaat tot generaal

hebben hun mening gegeven. Pas
daarna wisten we wat er werkelijk no-
dig was.
Ik had bewondering voor de bevel-
hebbers en directeuren personeel die
deze „vergaande" veranderingen voor
hun verantwoording wilden nemen.
Men begreep heel goed dat het de
hoogste tijd was voor meer flexibili-
teit, meer maatwerk, een betere af-
stemming op persoonlijke mogelijk-
heden en onmogelijkheden en het
ruimte bieden voor een grotere indivi-
duele verantwoordelijkheid. Voor
velen was het een avontuur van het
„veilige" collectieve naar een „onze-
ker" meer individueel systeem. Een
hogere rang bij een hogere functie en
niet andersom. Voor een invoering
van dit gewijzigde personeelssysteem
hebben we de voorwaarde gesteld dat
alle militaire belangenverenigingen
het zouden aanvaarden. Respect heb
ik nog steeds voor deze vertegen-
woordigers van het militaire perso-
neel, die na veel moeilijke discussies
met hun achterban toch hebben inge-
stemd. Het veranderingsproces is uit-
eindelijk veel moeilijker verlopen dan
we in 1987 konden inschatten.

De val van de Berlijnse „Muur" bete-
kende het begin van radicale verande-
ringen in de politieke verhoudingen
tussen Oost en West. Defensiebud-
getten werden ineens naar omlaag
bijgesteld. Hoe begrijpelijk ook, voor
sommige veranderingsprocessen was
het een nadeel. Via groei kunnen ge-
wijzigde personeelsveranderingen vaak
simpel worden gerealiseerd. Dat is in-
eens veel moeilijker wanneer er moet
worden bezuinigd. Toch is men door-
gegaan met het veranderingsproces,
gelukkig maar. En ook in de toekomst
zal dit moeten worden voortgezet.
Ook de overheid moet bedrijfsmati-
ger en marktgerichter functioneren. In
veel gevallen kunnen deze uitgangs-
punten ook worden toegepast bij
Defensie. Verbetering van de doelma-
tigheid en een grotere effectiviteit zijn
goede doelstellingen, zeker bij lagere
budgetten. Toch zal dat „bijzondere"
aan een militaire organisatie nooit
helemaal veranderen. Dat heeft alles
te maken met de bijzondere taak.

Nieuwe taken

Iedereen zal ontkennen dat een groot-
schalige militaire dreiging op korte
termijn aanwezig is. Een logische con-
sequentie is een vermindering van het
aantal militairen. Nucleaire wapens als
afschrikkingsmiddel ter voorkoming,
zijn op dit moment overbodig.
Het paradoxale van de ontspanning
tussen Oost en West, is het mogelijk
worden van regionale oorlogen in
Midden- en Oost-Europa. Bosnië
is slechts één van de voorbeelden.
Militairen in veel landen moesten
zich ineens gaan voorbereiden op een
nieuwe taak, nl. die van vredessol-
daat. Het concept is buitengewoon
sympathiek. Onder verantwoordelijk-
heid van de Verenigde Naties moest
men humanitaire hulp verlenen aan
getroffenen van oorlogshandelingen.
Vertederende beelden van onze blauw-
helmen met kinderen en ouderen, wa-
ren het resultaat. Al in Libanon waren
er echter twijfels of dit wel een zin-
volle taak is voor een militair appa-
raat. Ik herinner mij nog heel goed de
frustraties, toen Israël besloot Liba-
non binnen te vallen, zonder zich iets
aan te trekken van de daar aanwezige
blauwhelmen.
Alleen als er overeenstemming is
over een vredesaccoord en alle partij-
en instemmen met de aanwezigheid
van een preventieve vredesmacht, kan
het zinvol zijn. Helaas, zoals is geble-
ken is dat lang niet altijd het geval. Ik
kan me de onmogelijke positie van
onze militairen in Srebrenica dan ook
heel goed voorstellen. Militair zijn, en
niets kunnen en mogen doen. Huma-
nitaire hulp is soms heel erg nodig,
maar het is de vraag of de inzet van
militairen daarvoor het geschiktste in-
strument is. Niet omdat militairen niet
in staat zijn (of bereid zijn) huma-
nitaire hulp te verlenen; de inzet van
militairen als machtsinstrument van de
overheid heeft zijn (politieke) conse-
quenties. Het is buitengewoon onwe-
zenlijk militairen te vragen aanwezig
te zijn en vervolgens niets te kunnen
en mogen doen. Gelukkig is er thans
sprake van een duidelijker mandaat en
geloofwaardiger militaire middelen
en onder commando van de NAVO.
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Bijzonder

De geschiedenis heeft geleerd dat er
altijd een geloofwaardige krijgsmacht
nodig is. De omvang zal afhankelijk
moeten zijn van de omstandigheden.

Het risico is groot dat men gemakke-
lijk met die „geloofwaardige" om-
vang omgaat. Een krijgsmacht van
voldoende omvang is ook nu noodza-
kelijk. Laten we dat erkennen en op-
houden met het opdragen van on-

eigenlijke taken aan militairen. De
geloofwaardigheid en de waardering
van het militaire beroep kunnen er
gemakkelijk door worden bescha-
digd: militair zijn moet een ^^^_
bijzonder beroep blijven.

Algemene Ledenvergadering

Het bestuur van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap zal op 11 juni a.s.
haar jaarlijkse Algemene Ledenvergadering houden in de Ronde Zaal van het Defensie Voorlichtings-
centrum, Korte Houtstraat 21, Den Haag.
Het jaarverslag en de agenda worden gepubliceerd in de eerstvolgende Mars in Cathedra (juninummer
Militaire Spectator). De vergadering vangt aan om 19.15 uur. Aansluitend zal om 20.00 uur een lezing
worden gehouden met het thema:

Non lethal weapons a revolution in military affairs?

Inleider is mr. Charles F. Swett, Assistent for Strategie Assessment, Office of the Assistant Secretary of
Defense (USA) for Special Operations and Low Intensity Conflict, the Pentagon.
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Interventie in Somalië
Het failliet van de „nieuwe wereldorde'

mr. drs. C. Homan* - generaal-majoor der mariniers

We kwamen, we hebben ze
gevoed, ze werden sterk -
en gaven uiteindelijk een

schop onder onze kont". Zo vatte een
Amerikaanse militaire woordvoerder
bij het vertrek van de laatste Ameri-
kaanse militairen in maart 1994 de
ervaringen van zijn land in Somalië
samen. Ruim een jaar daarvoor, op 9
december 1992, waren 1800 Ameri-
kaanse mariniers - tijdens prime time
onder de spotlights van tv-camera's -
op het strand bij Mogadishu geland.
Deze mariniers vormden de voorhoe-
de van een grote Amerikaanse militai-
re presentie die onderdeel uitmaakte
van de operatie Restore Hope. Uitein-
delijk bliezen de Amerikanen echter
de aftocht, waardoor het failliet van
de „nieuwe wereldorde" een feit was.
Hoe kon het zover komen en welke
conclusies kunnen we trekken uit het
Somalische conflict?

Politieke dictatuur
van Barre

De prille geschiedenis van Somalië
gaat terug tot l juli 1960 toen Noord-
en Zuid-Somaliland onafhankelijk-
heid verkregen en zich verenigden in
de Somalische Republiek. Mede ten-
gevolge van politieke onlusten deed
generaal Mohammed Siad Barre in
oktober 1969 een succesvolle greep
naar de macht. Zijn regime kenmerk-
te zich echter spoedig door een toene-
mende corruptie, waardoor het zich

* De auteur is directeur van het Insti tuut De-
fensie Leergangen te Ypenburg.

van de meeste Somali's vervreemdde.
De nieuwe president zocht in het bui-
tenland vooral naar bondgenoten die
hem economisch en mili tair wilden
steunen. Dankzij de strategische lig-
ging van Somalië in de Hoorn van
Afrika was Barre achtereenvolgens -
en soms ook tegelijk - vriend van
Moskou en Washington. Zij pompten
Somalië gedurende twintig jaar vol
wapens, in ruil voor militaire facilitei-
ten. Het binnenlands ongenoegen
over de politieke dictatuur leidde van-
af 1982 tot onlusten die steeds meer
het karakter van een burgeroorlog
aannamen. Het in 1989 opgerichte
Verenigd Somalisch Congres (USC)
organiseerde het verzet in de hoofd-
stad Mogadishu en had veel aanhang
onder de grootste clan in Somalië, de
Hawiye-c\wn. USC-milities verdreven
ten slotte Barre in januari 1991 uit
Mogadishu. Hij vluchtte uiteindelijk
naar het buitenland. De balans:
50.000 doden en de hoofdstad voor
75 procent verwoest.
De politiek leider van het USC, Ali
Mahdi Mohammed, benoemde zich-
zelf zonder veel overleg tot interim-
president. De militaire leider van het
USC, generaal Mohammed Farah
Aideed, vond echter dat hij recht had
op die post. Hij was immers met zijn
troepen Mogadishu binnengetrokken
om Barre de genadeslag te geven. Het
USC raakte hierdoor steeds meer ver-
deeld. Er braken al spoedig gevechten
uit tussen Aideed en rivaliserende lei-
ders met als inzet de controle over
Mogadishu en het omliggende platte-
land. Tegen november 1991 was de
strijd tussen Aideed en Ali Mahdi tot
een complete burgeroorlog geësca-

leerd. De eerste had zijn machtsbasis
in Zuid-Mogadishu gevestigd, terwijl
de laatste Noord-Mogadishu contro-
leerde. Aideed had zich inmiddels
met kolonel Jess van de Of>adeni-c\'dn
verenigd in de Somalische Nationale
Alliantie (SNA). De vijandelijkheden
verhinderden ondertussen niet alleen
de wederopbouw van de Somalische
infrastructuur, maar belemmerden
vooral de voedseldistributie. Bijna
4,5 miljoen mensen leden aan onder-
voeding en 1,5 miljoen stonden in het
aangezicht van de hongersdood.

Unosom l

Een wapenstilstand op 3 maart 1992
maakte de weg vrij voor de oprichting
van een VN-vredesmacht, United
Nations Operation in Somalia I
(Unosom I). Deze operatie vormde
het antwoord op het unanieme ver-
zoek van de Somalische strijdende
facties om „een urgente en groten-
deels humanitaire hulpoperatie, even-
als een belangrijk herstel program-
ma". Er zouden ook zo'n vijftig onge-
wapende militaire VN-waarnemers
naar Mogadishu gaan om de hulp te
coördineren en om toe te zien op het
wapenbestand. De secretaris-generaal
van de VN, Boutros-Ghali, stuurde
Mohammed Sahnoun, een Algerijnse
diplomaat, in april 1992 als zijn spe-
ciale afgezant naar Somalië. Sahnoun
die goed bekend was met Somalië
slaagde er langzaam in het vertrou-
wen te winnen van de leiders in het
hele land. Terwijl zijn besprekingen
juist vrucht gingen dragen, leverde
een Russisch vliegtuig (dat niet meer
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onder VN-contract stond maar wel
was voorzien van VN-tekens) medio
juni militaire wapens en materieel af
op het vliegveld in Noord-Moga-
dishu. Deze waren bestemd voor Ali
Mahdi. Aideed beschuldigde de VN
ervan zijn rivaal te bevoordelen en
weigerde de 47 VN-waarnemers tot
Somalië toe te laten. Sahnoun wist
Aideed eind juli alsnog over te halen
de ongewapende VN-waarnemers te
accepteren. De SNA-krijgsheer ging
vervolgens accoord met de komst van
vijfhonderd gewapende blauwhelmen.
Terwijl Sahnoun verder onderhandel-
de over uitbreiding tot 3800 blauw-
helmen, deelde Boutros-Ghali - nog
voordat de eerste vijfhonderd in So-
malië waren aangekomen - al mee dat
deze uitbreiding zou doorgaan, onge-
acht of de Somalische leiders hiermee
zouden instemmen. De intensieve en
vruchtbare diplomatie van Sahnoun
gedurende vier maanden, was met een
publieke verklaring vanuit New York
volledig teniet gedaan. De secretaris-
generaal van de VN had in Aideed
een verklaard tegenstander gekregen.
Boutros-Ghali was daarvoor in juli
scherp uitgevallen naar de lidstaten
van de VN, vooral die van het
Westen. Hij verweet hen dat ze wel
veel aandacht besteedden aan de
«rich man's war" in voormalig Joe-
goslavië, maar niet aan de „poor
nan's war" in Somalië. Mede als
reactie hierop zetten de Verenigde
Staten met enkele andere landen in
augustus een luchtbrug op. Naast het
gebrek aan coördinatie tussen de VN
en de hulporganisaties, bleef de chaos
en het geweld in Somalië het grootste
struikelblok voor een geregelde voed-
seldistributie. De Somalische krijgs-
heren maakten van deze situatie dank-
baar gebruik. Zo maakten zij zich
meester van het overgrote deel van
het voedsel dat binnenkwam. Boven-
dien verdienden zij aan de VN en
de Niet-Gouvermentele Organisaties
(NGO's) alleen al in Mogadishu
enkele honderdduizenden dollars per
maand. Het huren van een huis kostte
tussen de 10.000 en 12.000 dollar per
maand. Voor de bescherming hiervan
waren vele gewapende lijfwachten
nodig waaraan een prijskaartje van

2000 dollar per man per maand hing.
Gewapende voertuigen - eufemis-
tisch technical cars genoemd - waren
voor 300 dollar per dag te huur.
Aangezien de VN-agentschappen en
NGO's in totaal ongeveer 100 huizen
en 380 technical cars huurden voor
het huisvesten van personeel en het
escorteren van mensen en goederen,
ging het om veel geld. Tegen wil en
dank financierden de VN en NGO's
op deze wijze in feite het voortzetten
van de oorlog. Nog erger was dat ze
zo de krijgsheren de middelen ver-
schaften om de verhongerende men-
sen te onderdrukken.
De samenloop van burgeroorlog, tota-
le ineenstorting van de overheid, hon-
gersnood en ziekten had in Somalië
tegen de herfst het leven gekost aan
tussen de 300.000 en 500.000 men-
sen. Meer dan een miljoen mensen
had dringend voedsel en medicijnen
nodig om een verdere catastrofe te
vermijden. Bovendien bevonden zich
inmiddels 800.000 Somalische vluch-
telingen in Kenia en Ethiopië.

Unitaf

Als gevolg van deze situatie schreven
elf Amerikaanse hulporganisaties
medio november 1992 gezamenlijk
een brief aan president Bush met het
verzoek om bescherming van de hulp-
verlening in Somalië. Het Pentagon
meldde de president dat een militaire
operatie in Somalië haalbaar was.
Voor Bush, die na de verkiezingen
zijn handen vrij had, was dit een laat-
ste kans om zijn tijdens de Golfoorlog
aangekondigde „nieuwe wereldorde"
verder gestalte te geven. Wel deelde
hij mee dat de Amerikaanse presentie
van beperkte duur zou zijn. Het liefst
zag hij de Amerikaanse troepen al eind
januari door een VN-vredesmacht
vervangen. Boutros-Ghali drong ech-
ter aan op een langer verblijf van de
Amerikaanse militairen in Somalië.
Hij bepleitte ook een actieve rol van
deze troepen bij de pacificatie van het
door geweld en banditisme geteister-
de land. Washington legde echter de
nadruk op het beveiligen van de hulp-
konvooien.

Hoe dan ook: de Veiligheidsraad van
de VN autoriseerde voor het eerst in
de geschiedenis op 3 december 1992
een multilaterale militaire missie uit-
sluitend bestemd voor humanitaire
doeleinden. De eerste elementen van
Amerikaanse mariniers die de kern
vormden van de Unified Task Force
(Unitaf), die onder leiding stond van
de Verenigde Staten, zetten onder
grote publiciteit op 9 december voet
aan wal. De belangrijkste taak van
operatie Restore Hope was het cre-
ëren van een veilige omgeving voor
het leveren van humanitaire hulp. Uni-
taf verving Unosom I, waarvan de 550
Pakistaanse militairen slechts in staat
waren geweest het vliegveld van Mo-
gadishu onder controle te brengen.
Tegen de tijd dat Unitaf in februari
1993 met 24.000 Amerikaanse mili-
tairen en 13.000 militairen van ande-
re nationaliteiten op volledige sterkte
was, kondigde de Verenigde Staten
aan het overgrote deel van haar troe-
pen (volgens afspraak) terug te trek-
ken. Tegen de zin van Boutros-Ghali
had Unitaf het niet tot haar taak gere-
kend de Somalische milities te ontwa-
penen. De missie van Unitaf ging op
3 maart 1993 over op Unosom II. De
groene helmen maakten plaats voor
VN-blauwhelmen.

Het was echter ironisch dat Unitaf, die
over veel middelen maar een beperkt
mandaat beschikte, de operationele
verantwoordelijkheid moest overdra-
gen aan Unosom II. Deze nieuwe VN-
vredesmacht kreeg namelijk ondanks
een veel uitgebreider mandaat, min-
der middelen ter beschikking. Boven-
dien strekte het operatiegebied van
Unosom II zich uit over geheel So-
malië, terwijl Unitaf slechts veertig
procent van het Somalische grondge-
bied had moeten bestrijken.

Unosom II

Unosom II was de eerste VN-dwang-
actie sinds de Congo-operatie in het
begin van de jaren '60. Naast de ver-
antwoordelijkheid voor de wederop-
bouw van Somalië kreeg het ook als
taak het ontwapenen van de Somali-

JRG 165 5-96 MILITAIRE SPECTATOR 195



ogodishu
l'\. m j f ' Banaadir

Shabeellaha/pM«ra

Region boundary
* National capital

sche milities. Hoewel Unitaf wel een
deel van de zware wapens had gecon-
fisceerd en gekantonneerd, beschik-
ten de meeste facties nog over for-
midabele arsenalen. Bij gebrek aan
vertrouwen in het vermogen van de
VN om de vrede te bewaren, en zich
bewust van de kortstondige, kosmeti-
sche aard van het verzoeningsproces,
gaven de facties eraan de voorkeur
hun eigen middelen voor zelfverdedi-
ging te houden. Bovendien luidt een
bekende Somalische wijsheid dat de

man drie dingen belangrijk vindt: zijn
vrouw, zijn kameel en zijn wapen.
Toch waren de verwachtingen over
Unosom II hooggespannen. De opera-
tie vormde de lakmoesproef voor de
Agenda for Peace van Boutros-Ghali,
waarin deze een meer actieve rol voor
de VN bepleitte. Maar het was ook
een testcase voor het concept van
„assertief multilateralisme" van Clin-
ton. De pas aangetreden president
stond een nieuwe wereldorde voor
ogen, waarin Amerika zijn mondiale

belangen kon nastreven met behulp
van een krachtige Verenigde Naties.
De Amerikaanse ambassadeur bij de
VN, Madeleine K. Albright, merkte
dan ook over Unosom II op: „Dit is
een onderneming zonder precedent,
met niets minder als doel het herstel
van een geheel land tot een trots, func-
tionerend en levensvatbaar lid van de
gemeenschap van naties".
Unosom II was in belangrijke mate
tevens een Amerikaanse operatie. Zo
was het politieke hoofd van deze VN-
missie de Amerikaanse voormalig
plaatsvervangend nationaal veilig-
heidsadviseur, admiraal Jonathan
Howe. Op voorspraak van de Ver-
enigde Staten hadden de VN de Turk-
se generaal Bir tot commandant van
Unosom II benoemd. Zijn plaatsver-
vanger was de Amerikaanse generaal-
majoor Thomas Montgomery. Daar-
naast leverde de Verenigde Staten
4000 militairen, die na het vertrek van
Unitaf waren gebleven. Buiten de
bevelslijn van Unosom II om, was ge-
neraal Montgomery tevens comman-
dant van een kleine zelfstandige
Amerikaanse Quick Reaction Force.
De dominantie van de Amerikanen
was zo groot, dat de oude villa van
Sahnoun in Mogadishu bekend stond
als „het Witte Huis" vanwege de vele
Amerikaanse politieke en militaire
adviseurs die er rondhingen.
Er ontstonden echter reeds na een
maand problemen toen Unosom II
aan de systematische ontwapening
van de facties in de hoofdstad begon.
De actie was gericht tegen de factie
van generaal Mohammed Farrah
Aideed, in Zuid-Mogadishu. Unosom
II liet op 4 juni een waarschuwing
uitgaan naar Aideed dat, in overeen-
stemming met gesloten overeenkom-
sten, zijn wapenvoorraden zouden
worden geïnspecteerd. Dit met inbe-
grip van een belangrijke wapenvoor-
raad bij Radio Mogadishu, het radio-
station van Aideed. De SNA-krijgs-
heer weigerde echter de VN toegang
tot zijn territorium, laat staan zijn
wapens over te geven. Ook ging hij
door met het tegenwerken van de VN
en het dwarsbomen van de humanitai-
re activiteiten van de NGO's. Er brak
een crisis uit toen Pakistaanse blauw-
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helmen op 5 juni op weg naar een
vastgestelde verificatiemissie, in een
hinderlaag van Somalische krijgers
liepen. Hierbij lieten 23 Pakistani het
leven en raakten er 54 gewond. Dit
markeerde de terugkeer van geweld
op grote schaal tegen de buitenlandse
aanwezigheid in Somalië. Een contro-
versieel VN-onderzoek wees in de
richting van de factie van Aideed. De
Veiligheidsraad reageerde de dag er-
op met resolutie 837 die de „verrade-
lijke daad" veroordeelde en „ferme en
snelle" actie eiste tegen ,,de bedrij-
vers" van deze „misdaad". Admiraal
Howe verklaarde dat hij Aideed ver-
antwoordelijk stelde voor de moor-
den. Ineens was de „vrede-afdwin-
gende"-missie van Unosom II veran-
derd in een kruistocht tegen Aideed.

Jacht op Aideed

De VN-vredesmacht trad vervolgens
veel krachtiger op tegen de factie van
Aideed. Zo voerde het bombardemen-
ten uit op de militaire faciliteiten en
het radiostation van Aideed. Admiraal
Howe vaardigde op 17 juni 1993 een
arrestatiebevel uit tegen generaal Ai-
deed, vanwege diens betrokkenheid
bij de dood van de Pakistaanse blauw-
helmen. Een week later beging Howe
echter een blunder door een beloning
van 25.000 dollar uit te loven voor de
arrestatie van Aideed. De krijgsheer
antwoordde met een beloning van een
miljoen dollar voor de gevangenname
van Howe. Evenals de voortvluchtige
Aideed moest Howe vervolgens de
nachten in een beveiligde bunker
doorbrengen.
Een en ander leidde in Mogadishu tot
een escalatie van geweld. De toene-
mende geweldspiraal was voor presi-
dent Clinton aanleiding de Ameri-
kaanse militaire presentie eind augus-
tus te versterken met vierhonderd Ran-
gers en een aantal commando's van
de Delta Farce. Hierdoor vergrootte
de Verenigde Staten niet alleen haar
'•profiel" maar kreeg de jacht op Ai-
deed een zeer hoge prioriteit. Aideed
kreeg daardoor veel publiciteit en
w'st zich in de media te profileren als
een SNA-David die moest vechten

tegen een oppermachtige VN-VS
Goliath.
Het kwam uiteindelijk op 3 oktober
1993 tot een climax, toen de Rangers
een nieuwe poging ondernamen de
voortvluchtige generaal te vinden. Bij
een raid met helikopter op het Olym-
piahotel in Mogadishu, namen de Ran-
gers 24 SNA-verdachten gevangen,
onder wie enkele van Aideeds belang-
rijkste ondercommandanten. Toen de
Rangers de SNA-gevangenen wilden
evacueren schoten SNA-militia met
geweergranaten en automatische wa-
pens twee Amerikaanse helikopters
neer. Er onstond een vuurgevecht
waardoor de Rangers en Delta Force
werden ingesloten. De Quick Reac-
tion Force en andere Unosom-eenhe-
den die niet op de hoogte waren van
deze geheime Amerikaanse operatie,
arriveerden pas vele uren later om
steun te verlenen. Terwijl de gevech-
ten voortduurden, namen steeds meer
SNA-militia en vrijwillige Somali-
sche krijgers aan de gevechten deel.
Na afloop van de strijd telden de
Amerikanen 18 doden en 78 gewon-
den. Bij de Somali's waren dat er tus-
sen de 500 en 1000. De gevangenna-
me van helikopterpiloot Durant en de
vernederende beelden van het stoffe-
lijk overschot van een Amerikaanse
militair dat door de straten van Mo-
gadishu werd gesleept, veroorzaakten
in de Verenigde Staten grote veront-
waardiging.
Als reactie hierop benoemde presi-
dent Clinton op 10 oktober Robert
Oakley als zijn speciale afgezant in
Somalië. Oakley kreeg als opdracht
de vrijlating van Durant te regelen en
een diplomatiek proces te initiëren
voor de oplossing van het conflict in
Somalië. Vier dagen na zijn aankomst
kreeg hij na uitgebreide besprekingen
Durant vrij.
De calamiteiten in juni en oktober
luidden echter het begin in van het
einde van Unosom II. Hoewel de Vei-
ligheidsraad het mandaat vernieuwde,
benoemde het een onderzoekscom-
missie om de situatie opnieuw te be-
oordelen. De commissie adviseerde
dat de VN „zich onthouden van ver-
dere dwangacties in de binnenlandse
conflicten van staten". De VN stopten

de jacht op Aideed en namen een
„niet-provocerende" houding aan.
Onder strikte nieuwe orders brachten
de blauwhelmen vervolgens de mees-
te tijd door achter hun zandzakken en
prikkeldraad om niet verzeild te raken
in de gevechten tussen de clans. Hoe-
wel de blauwhelmen zoveel mogelijk
trachtten moeilijkheden te vermijden,
gingen de aanvallen tegen de VN-
troepen en de internationale agent-
schappen onverminderd voort. Zo
namen strijdkrachten die trouw waren
aan Aideed op een gegeven moment
het gehele VN-contingent uit Zim-
babwe gevangen. De Zimbabwaanse
blauwhelmen moesten al hun wapens
en uitrusting afstaan - een ongeëven-
aarde vernedering van VN-troepen.
De Verenigde Staten trokken hun
overgebleven troepen tegen eind
maart 1994 uit Somalië terug. Ver-
schillende andere landen volgden
spoedig dit voorbeeld. De uiteindelijk
2500 overgebleven Pakistaanse en
Bengalese VN-militairen verlieten het
land in maart 1995. Dit onder be-
scherming van speciaal voor dit doel
op het strand bij Mogadishu gelande
Amerikaanse en Italiaanse troepen.
Daarmee was een einde gekomen aan
Unosom II.

„Lessons learned"

Terugkijkend op de interventie in
Somalië rijst de vraag hoe het moge-
lijk was, dat naar schatting achthon-
derd stedelijke guerrilla's in staat
waren de activiteiten te frustreren van
een VN-macht van ongeveer 28.000
man. Kortom, welke lessen leert het
conflict in Somalië ons?
Een eerste les is dat de oplossing van
een conflict zoals in Somalië, inzicht
vereist in de aard van de maatschappij
en de oorzaken van het conflict. Bo-
vendien moet een interventie als bij-
drage aan conflictoplossing een mid-
denweg bewandelen tussen cultureel
relativisme en universalisme. De be-
slissing over een multinationale inter-
ventie valt binnen de kaders van het
volkenrecht. In de operatie zelf domi-
neren echter de normen van het geïn-
tervenieerde land. Het markantste
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voorbeeld hiervan was de ongelukki-
ge beslissing van Howe om Aideed
tot vluchteling in eigen land te verkla-
ren en ook nog eens 25.000 dollar uit
te loven voor zijn arrestatie. Niemand
die is vertrouwd met de Somalische
cultuur zou Somali's geld in het voor-
uitzicht stellen voor het uitleveren
van een „broeder" aan een buiten-
landse strijdmacht. Voor de inheemse
bevolking riep dit pijnlijke herinne-
ringen op aan de slavernij. De belo-
ning van Howe had nu als averechts
effect dat de Somali's zich verenigden
om gemeenschappelijk de buitenland-
se invasie te weerstaan. Bovendien
verleende de VN met deze misstap de
status van held aan Aideed, waardoor
Unosom II voor een ,,mission impos-
sible" kwam te staan.
Een tweede les die valt te trekken is
dat er geen puur militaire oplossingen
bestaan voor burgeroorlogen. Het zijn
primair politieke onderhandelingen
die de beste kansen bieden voor het
oplossen van een conflict. Wel kan
mili tair optreden in de vorm van
dwangacties dit onderhandelingspro-
ces ondersteunen. Maar het gebruik
van geweld vormt echter geen substi-
tuut voor tijd en dialoog. De VN wil-
den echter „snel een karwei klaren" in
Somalië. Toen dit niet gelukte speel-
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volle missie in Cambodja ontbrak het
in Somalië vanaf het begin aan een
strategisch plan. Dit met uitzondering
van de doelstelling van het beveiligen
van de humanitaire hulpkonvooien.
Het gevolg was dat er binnen het
secretariaat van de VN meningsver-
schillen ontstonden over de verhou-
ding tussen militaire en humanitaire
inspanningen. Zo ging er voor elke
dollar die werd besteed aan humani-
taire operaties, tien dollar naar de be-
veiliging ervan. Overduidelijk bleek
in Somalië het gemis aan een geïnte-
greerd missieplan van de politieke,
humanitaire en militaire aspecten van
de operatie. Een vijfde les die hier-
mee samenhangt is dat er een goede
en flexibele coördinatie dient te be-
staan tussen militaire en niet-militaire
instanties. Aanvankelijk bestond er
een aanzienlijk wantrouwen tussen de
militairen en de NGO's. Meer aan-
dacht in de opleidingen voor dit on-
derwerp is van groot belang. Hoewel
de Amerikaanse kolonel Lorenz, juri-
disch adviseur van Restore Hope, dit
probleem ook onderkende, gaf hij
blijk van een minimalistische benade-
ring: „Als we onze troepen de her-
komst en de mogelijkheden van de T-
72 tank kunnen leren, kunnen we ze
zeker scholen in de missie en functies
van humanitaire hulporganisaties".
Een zesde les luidt dat een mandaat
duidelijke doelstellingen moet bevat-
ten. De militaire middelen behoren
hiermee in overeenstemming te zijn.
De mandaten voor het optreden in So-
malië waren echter vaag, veranderden
voortdurend en stonden open voor
velerlei interpretaties. Zo moest
Unosom II op het ene moment de
jacht op Aideed openen, terwijl een
volgend mandaat opriep tot onder-
handelingen met deze krijgsheer.
Deze verwarring had tot gevolg dat er
binnen Unosom II onenigheden ont-
stonden tussen de verschillende deel-
nemers, tussen de landen die troepen
leverden en het secretariaat van de
VN, tussen hoofdfunctionarissen van
Unosom II en de humanitaire ge-
meenschap, en tussen Unosom II en
de VN-agentschappen.
Maar de schuld voor het falen in
Somalië lag niet alleen bij de VN.
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Ook de Verenigde Staten past het boe-
tekleed. Het bekleedde immers sleu-
telposities in Unosom II. Daarnaast
militariseerde de Verenigde Staten de
operatie door de Quick Reaction
Farce onder eigen bevel te houden.
Hiermee gaf het krachtige impulsen
aan een VN-beleid dat primair was
gericht op het met geweld gevangen
nemen van Aideed. Naast Boutros-
Ghali waren ook admiraal Howe, de
Amerikaanse ambassadeur in So-
malië, April Glaspie, en het State
Department krachtige pleitbezorgers
van deze strategie.
Ook hadden de Verenigde Staten,
toen zij de leiding hadden over Uni-
taf, zich tegenstanders verklaard van
het ontwapenen van de facties. Maar
ze werkten vervolgens wel mee aan
de totstandkoming van een mandaat
van de Veiligheidsraad, dat Unosom
II autoriseerde dit wel te doen - maar
met minder en ook minder capabele
strijdkrachten. Vervolgens oefenden
de Verenigde Staten kritiek uit op de
VN toen het faalden in het uitvoeren
van deze taak. Ook de andere leden

van de Veiligheidsraad bepleitten een
krachtiger optreden in Somalië.
Volgens de militaire adviseur van de
VN, de Canadese generaal Maurice
Baril, eiste de Veiligheidsraad in haar
beraadslagingen unaniem „bloed aan
de paal".

Een andere les die het Somalië-
conflict leert is dat wanneer de beslis-
sing om te interveniëren eenmaal is
gemaakt, de wil moet bestaan voor
langere tijd aan de operatie deel te
nemen. De Verenigde Staten kondig-
den echter voordat de missie was
begonnen, al de datum van vertrek
van de Amerikaanse troepen aan. Pre-
sident Bush verklaarde dat sommige
Amerikaanse militairen al voor de
inauguratie van Bill Clinton zouden
zijn teruggekeerd - een gebeurtenis
die toen minder dan twee maanden
ver lag. Deze inschatting bleek zowel
onnauwkeurig als misleidend. De
voortijdige aankondiging van het ver-
trek van de Amerikanen was voor de
belangrijkste Somalische krijgsheren
in ieder geval een signaal dat ze na

verloop van tijd weer hun eigen spel
konden spelen en zouden winnen.
Het versneld terugtrekken van Ame-
rikaanse en Europese troepen na de
Amerikaanse verliezen in oktober
1993 leert ons ten slotte een harde,
maar realistische les. Westerse staten
en hun bevolking zijn als het gaat om
het tegengaan van massale schendin-
gen van mensenrechten waarbij geen
eigen vitale belangen op het spel staan,
niet bereid risico's te nemen van seri-
euze verliezen onder eigen militairen.
Dit ondanks veel retoriek over men-
senrechten en rechten van minderhe-
den. Gelouterd door de ervaringen in
Somalië zei president Clinton dan ook
in een toespraak tot de VN in het
najaar van 1993: „De Verenigde
Naties kunnen zich eenvoudigweg niet
bemoeien met alle wereldconflicten.
Als de Amerikaanse bevolking ja zegt
tegen „peacekeeping", moeten de
Verenigde Naties weten wanneer ze
neen moeten zeggen". De weigering
een jaar later de genocide in Rwanda
te voorkomen bekrachtigde ^^^_
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Aandacht voor „attrition

prof. dr. dr. G. Teitler

De laatste tijd trekt maneuver
warfare nogal wat aandacht.
Aan deze belangstelling ging

die voor het operationele niveau voor-
af. Dit niveau van handelen heeft in
het klassieke Duitse en Russische
denken een centrale plaats ingeno-
men. Bij de Amerikanen (en Britten)
was het daarmee lange tijd anders
gesteld. Pas in de loop van de jaren
'80 trad hierin verandering op. Het
verlies in Vietnam en de zorg een
Russische opmars niet met een over-
daad aan vuurkracht te kunnen stop-
pen, waren aan deze wijziging niet
vreemd. Amerikanen „ontdekten" het
operationele niveau en in het verleng-
de daarvan maneuver warfare. Na
alles wat Duitsers, Russen en Israeli's
op deze punten al te zien hadden
gegeven, was dit een late bekering.
Bovendien, zoals vaker bij zo'n om-
slag gebeurt, gingen de betrokkenen
prompt overdrijven. Hoewel stam-
mend uit een traditie van attrition, is
bij de Amerikanen nu alles maneuver
wat de klok slaat.
Dit gebrek aan nuance lijkt naar
Nederland overgeslagen. Te vaak
krijgt in krijgskundige beschouwin-
gen alleen maneuver warfare aan-
dacht. Drie factoren acht ik op deze
ontwikkeling van invloed. Ten eerste
het ontzag voor het oude Sovjetleger
en de schrik hierdoor in operationeel
opzicht te zijn overklast. Ten tweede
het CFE-accoord en latere, eenzijdige
bezuinigingen. Deze dwongen het
Westen zich op een behendiger soort
oorlogvoering, met betrekkelijk schaar-
se middelen te beraden. Ten derde het
succes van de Golfoorlog. Het ver-
loop van dit conflict heeft nogmaals

laten zien, dat maneuver warfare
loont. Het Westen heeft op dit punt
bovendien zijn meesterproef vol-
bracht en waarom dan nog over attri-
tion gezeurd?

Asymmetrie

Alle overdrijving verdient afkeuring.
Alleen al daarom is attrition aan her-
waardering toe. Is deze krijgsvorm
wel zo verwerpelijk? Mij dunkt van
niet. Ik meen dat attrition te lang al
zucht onder de last van een bij her-
haling eenzijdig gekozen voorbeeld.
Om duidelijk te maken wat deze krijgs-
vorm inhoudt, bewijst de loopgraven-
oorlog van 1914-1918 gewoonlijk
goede diensten. Geen wonder dat at-
trition zo in een kwade reuk komt te
staan. Een dergelijke verloedering
noodt inderdaad niet uit tot navol-
ging. Om echter op grond van dit ene
voorbeeld een krijgsvorm te vergui-
zen, gaat te ver. Om te beginnen wijs
ik erop, dat de slijtageslag toen voor
alle betrokkenen als een verrassing
kwam. Zij hadden voor deze aanpak
niet gekozen en van enig raffinement
was dan ook lange tijd geen sprake.
De slijtageslag was uit nood geboren
en de schok ervan belette de oorlog-
voerenden zich te herstellen. Het is
onjuist op basis van deze, door nie-
mand gewilde uitputtingsaanpak, de
soort als zodanig te verwerpen. Al-
vorens dat te doen is het op zijn minst
nodig voorbeelden te zoeken, waarin
het element opzet domineerde.
Wie zijn gedachten hierover laat gaan
merkt dat het aantal gevallen waarin
beide partijen voor attrition kozen,

gering is. Het loopgravenvoorbeeld,
met andere woorden, vormt een zeld-
zaamheid. Niet alleen vanwege het
onbedoelde slijtagekarakter, óók van-
wege zijn symmetrie. Regel is veeleer
de oorlog, waarin slechts één van de
partijen zich van attrition bedient.
Maar die heeft er dan ook - om de
vijand te schaden - bewust voor ge-
kozen. Zo'n partij maakt haar keuze
op goede gronden, al was het maar
omdat de vijand hierop het antwoord
schuldig moet blijven. Een voorbeeld
mag deze stelling verduidelijken. Het
betreft de totstandkoming van het Ro-
meinse rijk. De wijze waarop dit pro-
ces zich voltrok, laat zich het best
vergelijken met de werking van een
gletsjer: gestaag en onstuitbaar. Spec-
taculaire verrichtingen vonden op
militair gebied nauwelijks plaats. Een
veroveraar als Alexander de Grote
heeft Rome niet voortgebracht. De
Romeinse militaire traditie was niet
gestoeld op elan en fantasie, maar op
degelijkheid en discipline. Het bouw-
werk dat op deze grondslag verrees,
was echter wél zo hecht. Rome nam
de tijd zijn rijk te vestigen. Het ver-
meed onnodige risico's en verlegde
zijn grenzen op behoedzame wijze
(uitzonderingen daargelaten).
Rome overrompelde zijn tegenstan-
ders niet. Het oefende op hen een ge-
stage, niet aflatende druk uit, die uit-
eindelijk hun krachten ondermijnde.
De vijand mocht zich al tegen de in-
valler keren, het Romeinse militaire
bestel was als geen ander in staat hier-
op een antwoord te formuleren. Ten
eerste door de zorg die het bij opmars
of grensbeveiliging aan zijn kampe-
menten besteedde. Deze zorg ver-
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traagde natuurlijk het operationele
tempo, maar op tijdwinst waren de
Romeinen niet uit. De kampementen
vormden ondertussen onmisbare steun-
punten voor verzorging en behoud van
krijgstucht in een onrustige omge-
ving. Bovendien oefenden zij een on-
weerstaanbare aantrekkingskracht uit
op de tegenstander. Zij symboliseer-
den de macht van Rome en de vijand
was er veel aan gelegen dat symbool
te vernietigen. Zijn stormloop bracht
echter precies het soort treffen te-
weeg, waarin het Romeinse leger uit-
blonk: set-piece battles.
Deze slagen vormden het tweede
middel waarmee Rome de tegenstan-
der zijn wil oplegde. Gevormd uit
beroepssoldaten met een uitermate
lange diensttijd, had het Romeinse
leger een onnavolgbaar hoge graad
van krijgstucht en geoefendheid be-
reikt. Keerzijde van de medaille was
dat legioensoldaten kostbaar waren
en ongenegen grote persoonlijke risi-
co's te nemen. Hun aanvoerders wa-
ren met deze plus- en minpunten
natuurlijk bekend. Zij beseften dat
set-piece battles hierop het afgemeten
antwoord vormden. Van verkwisting
van dure soldaten was daarbij geen
sprake. Zulke slagen kwamen juist
aan de behoefte van de legionnair
tegemoet zijn diensttijd te overleven
en van een rustige oude dag te genie-
ten. Hoe méér trouwens van deze sla-
gen, hoe beter. Het risico voor de Ro-
meinen bleef beperkt, terwijl zij feil-
loos bijdroegen aan de sloop van
de tegenstander. Strategie, operatiën,
tactiek en legervorming lagen zo aan
Romeinse zijde keurig op één lijn.
Alle schakels in de keten waren erop
iericht het „gletsjer-effect" van de
niachtsuitbreiding te bekrachtigen.
Deze aanpak werkte, tegen betrekke-
lijk geringe offers. Het aantal legioe-
nen waarmee Rome zijn wereldrijk
vormde, was en bleef opmerkelijk
'aag. Het aantal dat verloren ging - in
weinig karakteristieke, te grote spron-
gen voorwaarts (tegen de Parthen en
^herusken) - was op de vingers van
één hand te tellen.
% voorbeeld van het asymmetrisch
gebruik van attrition laat zien dat het
onderscheid tot maneuver vervluch-

tigt. Aan de vechtstijl van het Romein-
se leger was attrition niet vreemd.
Even kenmerkend echter was de
tegenstander in een positie te plaat-
sen, van waaruit hij zich te pletter
liep. De tegenstander sloopte zich-
zelf, daartoe behendig door de Ro-
meinen uitgenodigd. De legioenen
leverden natuurlijk óók in. Zij dien-
den per slot als lokaas voor de set-
piece battles. Hun verliezen bleven
echter beheersbaar en beperkt. Dit ge-
geven voegt aan het Romeinse op-
treden een belangrijk maneuver-ele-
ment toe. De legioenen verleidden de
vijand tot het soort treffen, waarin zij
meesters waren. Na een reeks van
zulke slagen was hun kracht vermin-
derd, maar ongebroken. De tegen-
stander echter was gesloopt. Hij zal
hebben betreurd de strijd op voor Ro-
me zo gunstige voorwaarden te zijn
aangegaan. Tegenover deze spijt staat
echter dat hem geen alternatieven ter
beschikking stonden. Hij kon de Ro-
meinse machtsuitbreiding niet dul-
den. Evenmin had hij tijd en lust de
Romeinse militaire organisatie over te
nemen. Dit lastige parket bood maar
één uitweg: slag leveren.

Nuances

De conclusie luidt dat de Romeinse
aanpak elementen van zowel maneu-
ver als attrition bevatte. De legioenen
schuwden geen attrition. Toch lag
hun kracht vooral in het „uitmanoeu-
vreren" van de vijand. Zij drongen
hem een vechtstijl op, die henzelf op
voorhand in een gunstige positie
plaatste. Deze combinatie van attri-
tion en maneuver had groot succes.
Ten eerste omdat Rome zich zelden in
het vijandelijk vermogen de opgezette
val te ontwijken, vergiste. Ten tweede
omdat Rome de eigen inbreng zorg-
vuldig in de gaten hield. Het liet zich,
met andere woorden, niet tot symme-
trische attrition verleiden. Het zou in
dat geval de strijd nog wel hebben
gewonnen, maar tegen veel hogere
kosten. Dat beide gevaren reëel zijn,
tonen de volgende gevallen.
Aan bedoelde vergissing jegens de
vijand bezondigden zich de Fransen.

Hun strijd in Indo-China was tegen
1954 op het punt van de contraguer-
rilla praktisch verloren. In een poging
het tij te keren, trachtten zij de vijand
tot een set-piece battle te verlokken.
In deze slag moest de superieure
Franse vuurkracht de doorslag geven.
Door zich in Dien Bien Phu te ver-
schansen, hoopte het Franse opperbe-
vel de vijand van zijn guerrilla-nei-
ging los te weken. Daarna zou de val
dichtslaan en kon de eigen vuurkracht
haar sloperswerk beginnen. Tot zover
de opzet, waarin een Romeinse paral-
lel duidelijk zichtbaar is. De uitslag
was - zoals bekend - uitermate on-
Romeins. De Fransen bleken zich op
het aanpassingsvermogen van de vij-
and te hebben verkeken. Zij lieten
zich op hun eigen voorkeurswapen
(vuurkracht) overklassen. Niet de vij-
and, maar het Franse leger kwam ver-
volgens in de sloop terecht.
Het tweede gevaar houdt in, dat een
asymmetrisch bedoelde attrition in
een symmetrische ontaardt. Een voor-
beeld hiervan biedt de slag om Ver-
dun (1915-1916), één van Duitslands
pogingen de loopgravenimpasse te door-
breken. Opzet was de op dat moment
gevaarlijkste tegenstander, het Franse
leger, in korte tijd onherstelbare scha-
de te berokkenen. Lukte dit, dan zou-
den de overige vijanden Duitsland
geen ononverkomelijke problemen
meer bezorgen. De hiertoe benodigde
set-piece battle was bij Verdun ge-
dacht, een stadje met een voor Frank-
rijk hoge symbolische waarde. Ge-
legen in een rustige sector van het
front, moest het door een overval (en
tegen geringe verliezen) in Duitse
handen vallen. De Franse reactie zou
niet lang op zich laten wachten, en de
uitputtingsslag om de inmiddels goed
bevestigde forten kon beginnen.
Wat misliep, was dat het Duitse leger
er niet in slaagde de eigen verliezen
laag te houden. Onbekend met de oor-
spronkelijke opzet, eiste het Duitse
publiek van zijn leger, dat het even
hard om Verdun vocht als het Franse.
Wat als asymmetrische uitputtings-
slag bedoeld was, verloederde zo tot
symmetrie. De Fransen raakten inder-
daad aan het symbool Verdun ver-
kleefd. Hetzelfde overkwam echter de
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Duitsers. Frankrijk lag in de wurg-
greep van het Duitse leger. De laatste
was er uiteindelijk, door zijn achter-
ban gedwongen, niet veel beter aan
toe. Het had een kuil voor zijn tegen-
stander gegraven, maar viel er zelf
óók in. Wederzijdse uitputting was
het gevolg. Wat de Romeinen be-
heersbaar hadden gehouden, liep voor
de Duitsers bij Verdun uit de hand.
Wéér anders was het lange tijd met de
Amerikanen gesteld. Zij volgden de
Romeinen na, voor zover zij hun
tegenstanders wilden uitputten en slo-
pen. Anders echter dan hun collega's
uit de Oudheid, waren zij bereid hier-
voor ook zichzelf aan slijtage en hoge
materiële kosten te onderwerpen.
Deze vechtstijl stamt uit de Bur-
geroorlog, toen het gros van het offi-
cierskorps voor de afgescheiden, zui-
delijke staten koos. Wat het zo aan lei-
derschap schortte, maakte het noor-
den goed door zijn overmacht op ma-
terieel en personeelsgebied. Van zijn
haast onuitputtelijke reserves, trok het
volop profijt. Het sprong er zelfs
kwistig mee om en dwong de legers
van de Zuidelijken dit voorbeeld te
volgen. Het deed dit door de vijand
voortdurend te dwingen slag te leve-
ren.

Wie in deze gevallen meester bleef
van het slagveld, was het Noorden tot
op zekere hoogte om het even. Ook
als het onverhoopt een slag verloor,
was het in staat zijn verliezen goed te
maken. Het Zuiden was hiertoe niet
bij machte en moest - vele overwin-
ningen ten spijt - de strijd uiteindelijk
staken. Attrition werkte. Deze aanpak
hield voor het Noorden bovendien
een bewuste en rationele keuze in.
Ten eerste omdat het in korte tijd zijn
reusachtige materiële en personele
macht kon mobiliseren. Ten tweede
omdat het géén tijd had (om binnen-
lands politieke redenen) die legers
adequaat te oefenen en van goed op-
geleide officieren te voorzien. Die-
zelfde rationaliteit leidde ertoe dat
Amerikanen lange tijd aan deze
vechtstijl hebben vastgehouden. Het
legde hun geen windeieren en de prijs
was op te brengen. Amerika verkoos
- nog steeds uit binnenlands politieke

overwegingen - zijn oorlogen met
kort opgeleide dienstplichtigen uit te
vechten. Wat de/e militairen aan in-
zet, geoetendheid en discipline te-
kortkwamen, compenseerden zij met
een overdaad aan materiële middelen.
In het verlengde hiervan trad een
zekere verslaving aan vuurkracht op.
Wat aan professionalisme schortt bij
delen van de Amerikaanse krijgs-
macht, maakten artillerie en luchtsteun
goed. Het geheel verdiende geen
schoonheidsprijs. Wel kon het zich,
dankzij de onbetwistbare macht van
die laatste elementen, ruimschoots
staande houden.
Vietnam prikte deze ballon kapot.
Artillerie en luchtsteun konden hier
de summier getrainde en ongemoti-
veerde dienstplichtigen niet redden.
Mede uit angst tegen het Sovjetleger
hetzelfde lot te ondergaan, streefde
het Amerikaanse leger vervolgens een
omslag na. Enkele maneuver-tlemen-
ten zijn inmiddels duidelijk in zijn
aanpak aanwijsbaar. Deze zijn hier
verder niet aan de orde. Waar het om
gaat is aan te geven dat het geen pas
geeft attrition achteloos terzijde te
schuiven. Integendeel, deze vechtstijl
verdient op historische en actuele
gronden volop aandacht. Het kan in
zijn asymmetrische en (onder bepaal-
de omstandigheden) symmetrische
toepassing tot uitstekende resultaten
leiden. Voorts is hopelijk duidelijk ge-
maakt, dat de tegenstelling attrition -
maneuver allesbehalve absoluut is.
De Romeinse aanpak bevatte elemen-
ten van beide benaderingen, en deze
combinatie is eerder regel dan uitzon-
dering. Eén en dezelfde strijdvorm
kan per slot, afhankelijk van het
niveau van toepassing, van attrition
naar maneuver verspringen. De onbe-
perkte onderzeebootoorlog mag als
voorbeeld hiervan dienen.
De Duitse marine heeft in beide we-
reldoorlogen getracht hiermee Groot-
Brittannië op de knieën te krijgen. Zij
greep naar dit wapen, omdat aan een
rechtstreekse confrontatie met de
Britse slagvloot - tot verwerving van
de heerschappij ter zee, als inleiding
op een invasie - niet viel te denken.
Zaak was die slagvloot te ontwijken
en Groot-Brittannië via een omweg

klem te zetten. Die omweg liep over
de V-Boot naar de kwetsbare overzee-
se aanvoerlijnen van de tegenstander.
Op strategisch niveau toont de onbe-
perkte onderzeebootoorlog daarmee
een hoog maneuver-gehalte. De Duit-
se marine ontweek het wapen waarop
de vijand onverslaanbaar was en vond
behendig haar weg naar de Britse
achilleshiel. Op het operationele vlak
daarentegen gaf de onderzeebootoor-
log voornamelijk attrition te zien.
Aanval en verdediging, inzet en
tegenzet brachten een uitputtingsslag
teweeg. Duitsers zowel als geallieer-
den brachten hierin uitermate veel
offers. Op het tactisch niveau tot slot
domineerde weer het maneuver-e\e-
ment. De strijd tussen U-Boot en kon-
vooi leidde tot een enorme variatie
aan pogingen elkaar tactisch (en tech-
nisch) te overtroeven. Op zoek naar
zwakke plekken in het vijandelijk
pantser, toonden beide partijen zich bij-
zonder vindingrijk. Eenzelfde wend-
baarheid was nodig eigen zwakke
plekken af te schermen of voor de vij-
and verborgen te houden.

Deze verspringing laat zien dat de
onbeperkte onderzeebootoorlog noch
attrition, noch maneuver was. Af-
hankelijk van het niveau van toepas-
sing was hij dan dit, dan dat. Het-
zelfde geldt voor het strategisch bom-
bardement, de guerrilla, de psycholo-
gische oorlogvoering enz. Het niet
vermelden van het niveau waarop
zich een krijgshandeling afspeelt, ont-
siert dan ook de gangbare discussie.
De voorkeur, die velen hierin zo ach-
teloos voor maneuver belijden, hangt
daarmee samen. Oorlogen vormen té
ingewikkelde processen om met be-
hulp van een enkele steen der wijzen
te doorgronden. Wie de oorlogvoe-
ring zo simplistisch benadert, komt
voor verrassingen te staan. Wat meer
aandacht voor attrition en een wat
genuanceerder kijk op maneuver, lij-
ken beide op hun plaats. Hierbij past
tot slot de waarschuwing bij maneu-
ver niet uitsluitend aan Auftragstaktik
te denken. Ook deze koppeling ge-
tuigt van een te beperkt historisch en
analytisch inzicht.
Oppervlakkig beschouwd, lijkt voor
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die koppeling veel te zeggen. Maneu-
ver warfare staat immers voor wend-
baarheid en snelle besluitvorming.
Het gangbare, bedrijfsmatige denken
verbindt die elementen al gauw met
decentralisatie. Een bevestiging van
deze gedachtengang lijkt bovendien
de Duitse Blitzkrieg te bieden. Deze
gaf inderdaad ruime bevoegdheden
aan lagere commandanten. De zo suc-
cesvolle Israeli's deden hier later nog
een schep bovenop. Het is echter
onjuist aan deze voorbeelden een te
ruime strekking te geven. Tegenover
de Duitse en Israëlische stijl van ma-
neuver warfare staat de Russische,
ledere gedachte aan Auftragstaktik is
hieraan vreemd. Toch kan ook hij
bepaald op successen bogen. Het
werk van een Von Schlieffen of een

Schwarzkopf laat andermaal zien hoe
goed maneuver en Befehlstaktik sa-
mengaan. Met zo veel variatie moet
duidelijk zijn dat maneuver zich niet
met één enkele commandostijl laat
verbinden. Beslissend is de vraag wie
het snelst over de meeste en betrouw-
baarste informatie kan beschikken. Is
dat de top, dan leidt Befehlstaktik tot
uitstekende resultaten. Is dat lager in
de organisatie, dan zou Auftragstaktik
wel eens beter kunnen zijn.

Slot

Dit artikel laat zien hoe gevaarlijk
tweedelingen kunnen zijn. De neiging
om, hiervóór geplaatst, krasse keuzes
te maken is haast onweerstaanbaar.

Dat nuances hierdoor verloren gaan
spreekt voor zich. Jammer genoeg is
dit inzicht zelden voldoende om over-
drijvingen te vermijden. Voorstanders
van maneuver warfare hebben weinig
blijk gegeven dit probleem te willen
ontwijken. Mogelijk is de recente po-
pulariteit van deze vorm van oorlog-
voeren daaraan schuldig. Uitgesloten
is dit allerminst. Pas bekeerden zijn
wel vaker tot overdrijven geneigd. Zij
willen over het pas ontdekte object
van verering wel vaker geen kwaad
woord horen. Ik hoop hen in hun waar-
de te hebben gelaten. Geen kwaad
woord inderdaad over maneuver war-
fare (noch over Auftragstaktik). Ik
heb alleen een paar goede woorden
aan hun tegenhangers ge- ^^_
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De aanschaf van Apache
bewapende helikopters

D. Starink - commodore van de Koninklijke Luchtmacht

In april 1995 besloot het kabinet,
na een moeilijke politieke afwe-
ging, in een harde concurrentie-

strijd de Amerikaanse Apache-he\\-
kopter aan te schaffen. Daarmee
kwam een einde aan een jarenlang
proces van plannen maken, studeren,
afwegen en vergelijken tussen de aan-
biedingen van helikopterfabrikanten.
Meer dan een half jaar hield deze
materieelkeuze de gemoederen in ons
land bezig. Een jaar later is een terug-
blik op zijn plaats, met als doel de
gang van zaken nog eens vast te leg-
gen en enkele meer algemene conclu-
sies te trekken. Dat vereist dat eerst
wordt nagegaan waarom Defensie
bewapende helikopters koopt. Ook
zal iets moeten worden gezegd over
de formele procedures die voor de
besluitvorming over zulke kostbare
defensieprojecten zijn vastgelegd.
Voorts zal worden aangegeven hoe
binnen de KLu de nodige ervaring is
opgedaan met andere helikopteraan-
kopen, alvorens de moeilijkste com-
petitie voor een bewapende helikop-
ter te houden.

Waarom bewapende
helikopters?

Al sedert het midden van de jaren '50
exploiteert de luchtmacht helikopters
ter ondersteuning van de landmacht.
In 1955 werden zesendertig tweeper-
soons Hillers ingevoerd, tien jaar
later gevolgd door tweeënzeventig
Alouette IIl's voor maximaal zeven
personen en in 1975 volgden nog der-
tig Bölkow-105 helikopters voor vijf
personen. De taak van al deze heli-

Op dinsdag 5 maart 1996 hield
commodore D. Starink in Den
Haag een lezing voor de Konink-
lijke Vereniging ter Beoefening
van de Krijgswetenschap met als
titel: Hoe koop je een helikopter?
Hij belichtte daarin vanuit defen-
siezijde de perikelen rond de aan-
schaf van de Apache-helikopter.
De redactie acht het van belang
dat alle lezers kennisnemen van
de inhoud van zijn betoog. De le-
zing is hier in een enigszins be-
werkte vorm weergegeven.
Tijdens genoemde bijeenkomst
heeft de heer R.H. van der Meer
van de Stichting Industriële In-
schakeling Defensieopdrachten in
een tweede lezing de industriële
belangen en de politieke besluit-
vorming aan de orde gesteld. De-
ze lezing zal - zoals gebruikelijk
- worden afgedrukt in het vereni-
gingsblad Mars in Cathedra.

kopters was tijdens de jaren van de
Koude Oorlog vrijwel dezelfde, nl.
het doen waarnemen uit de lucht en
het onderhouden van verbindingen op
legerkorps- en divisieniveau.
De eerste gedachten aan de inzet van
helikopters met bewapening werden
al in 1968 door de toenmalige minis-
ter Den Toom uitgesproken. Er is in
het buitenland inderdaad ooit een be-
wapende versie van de Alouette Hl
geweest met SS-12-anti-tankraketten
van de eerste generatie. In de De-
fensienota 1974 werd door minister
Vredeling gewag gemaakt van de
noodzaak om - gelet op de enorme

tankdreiging op de Noordduitse laag-
vlakte - te kunnen beschikken over
een pantserbestrijdingsreserve met
anti-tankhelikopters. Het bleef echter
bij plannen en tien jaar later schreef
minister De Ruiter in de Defensienota
1984, dat de aanschaf van anti-tank
helikopters gezien de hoge kosten -
mede als het gevolg van de RSV-pro-
blematiek - naar de jaren '90 moest
worden verschoven. Het is overigens
weinig bekend dat Nederland op dat
moment al heel dicht de aanschaf van
de toen net nieuwe Agusta A. 129 was
genaderd.
Internationaal begonnen de Britten en
Duitsers in de tweede helft van de
jaren '80 binnen de Northern Army
Group te werken aan luchtmobiele
operaties om zo snel zwaartepunten in
de bondgenootschappelijke verdedi-
ging te kunnen aanbrengen. Er werd
ook op Nederland druk uitgeoefend
om op dit terrein actief te worden. Het
belangrijkste struikelblok was echter
het ontbreken van ook maar de ge-
ringste vorm van bewapende helikop-
ters en trouwens ook van transport-
helikopters. Binnen de KL waren de
voorstanders van luchtmobiel optre-
den overigens in de minderheid en lag
het accent nog steeds op tanks en ar-
tillerie.
Door de val van de Berlijnse „Muur"
werd de wereld ook in dit opzicht op
zijn kop gezet. Nederland had als één
van de eerste NAVO-landen zijn huis-
werk gedaan en minister Ter Beek
kwam in maart 1991 met de De-
fensienota. Hierin stond de herstruc-
turering van de landmacht centraal
met o.a. de oprichting van een
Luchtmobiele Brigade, bestaande uit

L
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lichte infanteriebataljons, transport-
helikopters, voor snelle verplaatsing
en logistieke ondersteuning en bewa-
pende helikopters die de zware en
overal snel inzetbare bewapening
leveren. Dit concept bracht ook een
geheel nieuwe taak met zich mee voor
de Groep Helikopters, die in zijn
geheel werd ondergebracht bij de
luchtmacht. Voor de oprichting van
het luchtmobiele paradepaard van de
Nederlandse krijgsmacht, werd in de
Defensienota een investering van 3,1
miljard gulden gereserveerd. Onmid-
dellijk begonnen de bewindslieden,
de Chef Defensiestaf en de Bevel-
hebber der Landstrijdkrachten de
Tweede Kamer en het Nederlandse
volk te informeren over het operatio-
nele concept van het luchtmobiel
optreden en de aanschafplannen voor
de nodige helikopters. De vredes-
sterkte van de Luchtmobiele Brigade
werd op 2100 man geschat. Het aantal
transporthelikopters was afhankelijk
van de typekeuze en hing samen met
het laadvermogen. Het aantal bewa-
pende helikopters werd gesteld op
maximaal veertig stuks. Het parle-
ment stemde begin 1992 in met deze
plannen onder de voorwaarde dat de
oprichting van de Luchtmobiele Bri-
gade als een groot „interservice"-
project werd aangepakt met een taak-
stellend budget.

Verdere aanslagen op het Defensie-
budget maakten het begin 1993 nodig
de Prioriteitennota uit te brengen.
Kernpunt was een verdere verklei-
ning en herstructurering van m.n. de
landmacht naar een beroepsleger, dat
ook voor vredesoperaties en crisisbe-
heersing inzetbaar zou zijn. Meer nog
dan in de Defensienota, werd de op-
richting van de Luchtmobiele Brigade
tot speerpunt van het defensiebeleid
verheven en kwam er een concreet
tijdpad voor de aanschaf van helikop-
ters (tab. 1). Nog datzelfde jaar wer-
den de contracten gesloten voor der-
tien Chinook-ZV/sae en zeventien Cou-
gar-middelzware transporthelikop-
ters. De bewapende helikopter bleek
echter een moeilijker te kraken noot.
Gelukkig nam het in augustus 1994
aangetreden „paarse" kabinet de plan-

Tabel l Schema van instroming van helikopters voor de Luchtmo-
biele Brigade volgens de Prioriteitennota (Kamerstuk 22 975, nr. 2,
blz. 48)

Zware transporthelikopters
Middelzware transporthelikopters
Bewapende helikopters
Zware transporthelikopters
Bewapende helikopters
Bewapende helikopters

nen van de Prioriteitennota in dit op-
zicht volledig over.

Defensie-materieelkeuze
bij grote projecten

Alvorens in te gaan op de details van
de aanschaf van helikopters moet
het Defensie-Materieelkeuze Proces
(DMP) even worden toegelicht. Dat is
een voor projecten van meer dan hon-
derd miljoen gulden formeel voorge-
schreven procesgang, waarbij in vier
stappen de verwervingsresultaten ter
besluitvorming worden voorgelegd
aan de staatssecretaris van defensie en
de vaste commissie voor defensie van
de Tweede Kamer. De eerste stap
(DMP-A-fase) betreft de goedkeuring
van de operationele behoefte. De
tweede fase (DMP-B) betreft de ver-
taling van de vastgestelde behoefte in
operationele en technische eisen en
een marktverkenning van beschikbaar
materieel. In de derde fase (DMP-C)
wordt van de industrie zoveel infor-
matie gevraagd dat een zgn. ,,short-
list" kan worden opgesteld, op basis
waarvan in de vierde en meest crucia-
le fase (DMP-D) de offertes aan de
geselecteerde leveranciers kunnen
worden gevraagd. Na een grondige
evaluatie daarvan kan een materieel-
keuze worden voorgelegd. Met name
over de laaste twee DMP-fasen van
de bewapende helikopter wordt hier
verslag gedaan.

Projectorganisatie
van de K Lu

Het is van belang op te merken dat de

7 stuks
17 stuks
10 stuks
6 stuks

10 stuks
20 stuks

1994/1995
1996/1997
1996/1997
1998/1999
1998/1999
2000/2001

luchtmacht vanwege haar expertise
al van oudsher is belast met de ver-
werving, instandhouding en exploita-
tie van helikopters voor land- en
luchtmacht. Uit dien hoofde bestond
al sedert 1983 binnen de Directie
Materieel Koninklijke Luchtmacht
(DMKLu) een projectbureau helikop-
ters. In de jaren '80 hebben de mede-
werkers van dit bureau, waaronder
ook liaisonofficieren van de land-
macht, zich vooral bekwaamd in het
produceren van studies en stukken die
tot niets leidden. Te denken valt daar-
bij aan de mislukte aanschaf van de
Agusta A. 129, vervolgens de samen
met andere landen verrichte studie
naar een Light Attack Helicopter
(LAH), in feite een Brits-Nederlands-
Spaans-Italiaanse verdere ontwikke-
ling van de A. 129. Daarna volgden
allerlei denkmodellen voor het leasen
van bestaande Europese helikopters,
als inleiding op een latere aanschaf
van nieuw te ontwikkelen typen. Ook
is op enig moment - na het vertrek
van staatssecretaris Van Houwelingen
- de mogelijkheid onderzocht Ameri-
kaanse Apaches te leasen.

Begin jaren '90 was het dan toch
zover dat de messen tussen de beken-
de helikopterfabrikanten voor het
eerst konden worden geslepen, en wel
in de competitie voor de levering van
drie SAR-helikopters; dat werd uit-
eindelijk de Agusta-Bell AB.412. Met
de hierbij opgedane ervaring werd het
DMP voor beide typen transportheli-
kopter doorlopen, hetgeen in beide
gevallen in 1993 leidde tot een scherp
commercieel contract. We hebben het
dan inmiddels bij de Chinook over
een totaal aandeel in het budget van
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825 miljoen en bij de Cougar over 460
miljoen gulden, uiteraard met alle bij-
komende uitrusting en inclusief BTW
en invoerrechten.
In 1993 werd door het projectbureau
ook de DMP-C-fase voor de bewa-
pende helikopter afgesloten. Met het
na aftrek van de transporthelikopters
nog beschikbare budget en kijkend
naar bestaande helikoptertypen, pre-
senteerde de luchtmacht als shortlist
aan de staatssecretaris:
- veertig Italiaanse Agusta A-129
Mangusta's (zie afb. 1);

zesendertig Amerikaanse Bell
AH-1W Super Cobra 's (zie afb. 2);
- achtentwintig Amerikaanse Mc-
Donnell Douglas AH-64A Apaches.

Situatierapport
van 20 december 1993

In het situatierapport dat staatssecre-
taris Frinking op 20 december 1993
naar aanleiding van het DMP-D docu-
ment naar de Kamer stuurde, had hij
om politieke redenen de nog in ont-
wikkeling zijnde Frans-Duitse Euro-
copter Tigre aan de shortlist toege-
voegd (zie afb. 3). Tevens bevatte dit
situatierapport de belangrijkste kwali-
tatieve eisen en de kwantitatieve be-
hoefte als uitgangspunten voor het
vragen van offertes. Voor een goed
begrip van de latere competitie is het
wenselijk de belangrijkste passages
uit dit situatierapport letterlijk weer te
geven:

Afb. l Agusta A-129 Mangusta

In de luchtmobiele brigade moeten
bewapende helikopters vier taken kun-
nen uitvoeren: verkennen, escorteren,
beveiligen en het leveren van vuur-
steun. Voor een doelmatige en flexibe-
le inzet dienen bewapende helikopters
te zijn uitgerust met identieke vuurlei-
dings- en sensorsystemen. Wisseling
tussen vuursteun en de overige taken
is mogelijk door alleen het munitie-
pakket te veranderen. De meeste flexi-
biliteit biedt een bewapende helikopter
die zonder wisseling van het munitie-
pakket alle taken gelijktijdig kan uit-
voeren. (...) Naast het wapen- en sen-
sorpakket is de missieduur van groot
belang. Ook worden hoge eisen gesteld
aan het ontwerp van de helikopters, de
vliegprestaties, de kwetsbaarheid en de
vliegveiligheid.

Afb. 2 Bell AH-1W Super Cobra

Ook bevat dit situatierapport een vrij
gedetailleerde berekening van het
benodigde aantal helikopters, uit-
gaande van de vier genoemde taken,
nl. veertig stuks wanneer het gaat om
de Agusta, Tigre of Super Cobra, en
drieëndertig stuks in het geval van de
Apache; dit laatste vanwege het grote-
re wapendragend vermogen bij de
vuursteuntaak.
Ten slotte kondigde staatssecretaris
Frinking in de slotparagraaf aan, dat
voor de bepaling van de uiteindelijke
keuze een optimum moest worden
gevonden, waarbij binnen de finan-
ciële randvoorwaarden zo veel moge-
lijk aan de kwantitatieve en kwalita-
tieve behoeften zou worden voldaan
en ook de industriële aspecten niet uit
het oog zouden worden verloren. Met
dit situatierapport was voor alle par-
tijen duidelijk waarom het in de com-
petitie zou gaan. Toen de Tweede
Kamer op l O februari 1994 met deze
aanpak instemde, kon de DMP-D-
fase, ofwel de feitelijke competitie,
losbarsten.

Bewapende
helikoptercompetitie

Van vier verschillende bewapende
helikopterkandidaten werd dus een
offerte gevraagd. Agusta en Euro-
copter werden rechtstreeks commer-
cieel benaderd voor het uitbrengen
van een vaste-prijsaanbieding. Voor
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de beide Amerikaanse helikopters
werd aan de Amerikaanse overheid
via de Foreign Military Sales (FMS)-
procedure om een zgn. Letter of Offer
and Acceptant-e (LOA) gevraagd, en
wel via het US Marine Corps voor de
Cobra en de U S Army voor de Apa-
che. Grote voordelen van zo'n FMS-
procedure zijn de maximale betrok-
kenheid van het betreffende Ameri-
kaanse krijgsmachtdeel en het door-
berekenen van prijsvoordelen als
gevolg van schaalvergroting. Nadeel
van een FMS-aanschaf is dat de
Amerikaanse overheid geen winst of
verlies mag lijden, dus de prijs is
slechts een raming en de contractuele
voorwaarden laten de risico's bij de
klant. Die nadelen hebben we wegge-
nomen door te eisen dat we op voor-
hand konden mee-onderhandelen tus-
sen de Amerikaanse overheid en de
potentiële leveranciers, met als in-
steek een not-to-exceed-prijs en af-
wenteling van risico's op de leveran-
ciers. Dit staat inmiddels bekend als
FMS++.
Eind april 1994 waren de aanbiedin-
gen binnen en kon de evaluatie begin-
nen aan de hand van zo'n zeshonderd
operationele en technische criteria en
tweehonderd logistieke beoordelings-

Afb. 3
Eurocopter

Tigre

Afb. 4 McDonnell Douglas AH-64D Longbow Apache

punten. Daarin werd de KLu intensief
ondersteund door gerenommeerde
instituten als het Nationaal Lucht- en
Ruimtevaartlaboratorium (NLR), het
Nederlands Instituut voor Vliegtuig-
ontwikkeling en Ruimtevaart (NIVR)
en het Fysisch Laboratorium en het
Prins Maurits Laboratorium van TNO.
Uit die eerste evaluatie bleek dat alle
fabrikanten meer of minder aanpas-
singen aan hun helikopter moesten
verrichten om aan alle Nederlandse
eisen te voldoen. Mede daardoor
bleek dat voor het nog vrije budget
van 1,6 miljard gulden veel te weinig
toestellen konden worden verworven.
Daarom werd de leveranciers ge-
vraagd op basis van door ons gefor-
muleerde kardinale eisen te komen
met toestellen die meer aansloten bij
het standaardmodel. Vervolgens werd
aan de hand van deze eisen een soort
configuratie gedefinieerd die kon
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worden beschouwd als een minimale
eis. Daarover werd in oktober 1994
met elk van de vier partijen geduren-
de een week onderhandeld in het Van
der Valk-motel bij Schiphol, bij de
fabrikanten beter bekend als ,,Motel
Prison", hetgeen enigszins onze wij-
ze van onderhandelen weergeeft. Na-
dat het onderhandelingsteam zo de
meeste lucht uit de aanbiedingen had
geperst, werden alle fabrikanten door
de staatssecretaris bezocht. Soms
leverde dat nog een extra helikopter
op. Ook daarna werden de aanbiedin-
gen nog enige malen verbeterd. Daar-
bij speelde zeer zeker ook een rol dat
de winnaar in Nederland een goede
kans zou maken enige maanden later
ook in Engeland te winnen. Tabel 2
geeft het eindresultaat van de onder-
handelingen aan.
Op 24 november 1994 rondde de KLu
het advies aan de staatssecretaris in
het DMP-D-document af. Van de Bell
Super Cobra moest worden geconclu-
deerd dat deze onvoldoende geschikt
was, met name op de punten vlieg-
snelheid en missieduur. Ook bracht de
nog te ontwikkelen nieuwe cockpit
met geïntegreerde beeldschermen een
hoog technisch en financieel risico
met zich mee. De speciaal voor Ne-
derland aangeklede Agusta A. 129
Mangusta Mk.7, met een sterkere
motor en een vijfbladige rotor, was
met beperkingen geschikt, maar de
verdere ontwikkeling van deze versie

voor Nederland alleen, betekende ook
een hoog technisch en financieel risi-
co. Het advies was dan ook de heli-
kopters van Bell en Agusta niet in de
eindafweging mee te nemen.
Van beide overgebleven kandidaten
werd de voor Nederland geschikte
versie van de Tigre, d.w.z. met draai-
baar kanon en Hellfire- en Stinger-
raketten bewapend, beoordeeld als
zijnde „met beperkingen geschikt".
De Apache, en dat was inmiddels de
nieuwste versie AH-64D Longbow
Apache (zie afb. 4), overigens zonder
de karakteristieke radar boven op de
rotormast, kreeg de kwalificatie „in
ruime mate geschikt". Tussen beide
typen werden significante verschillen
genoteerd op de volgende punten:
- het invullen van de eerder gedefi-
nieerde kwantitatieve behoefte, nl.
85% van het aantal van veertig Tigres
en 91 % van drieëendertig Apaches',
- de eerdere beschikbaarheid van de
Apache en de grotere bruikbaarheid
van de aangeboden interimoplossing,
nl. twaalf standaard-Apache s van het
Amerikaanse leger tegenover tien
Bölkow PAH-1 helikopters of Gazel-
les;
- het beter voldoen aan operationele
en technische eisen door de Apache,
in het bijzonder de mogelijkheden
voor alle taken gelijktijdig bewape-
ning mee te voeren, de ruimere
vluchtduur, het kunnen identificeren
van doelen op grotere afstand, en de

\~
Tabel 2 De vier aanbiedingen na afronding van de onderhandelingen

US Navy + Bell Helicopters:
40 stuks AH-1W Super Cobra (IWS-cockpit) te leveren 1998-2002

6 stuks AH-1W Super Cobra van US Marines te leen v.a. 1996

Agusta + Italiaanse overheid:
36 stuks A-129 Mangusta Mk.7 te leveren 1998-2002
10 stuks A-129EI Mangusta van Italiaanse leger te leen v.a. 1996

Eurocopter + Franse en Duitse overheid:
34 stuks NL-Tigre (Hellfire, Slinger en kanon) te leveren 1999-2003
10 stuks Bö-105 PAH-1 van Duitse leger te leen v.a. 1996

US Army + McDonnell Douglas Helicopters:
30 stuks AH-64D Longbow Apache (zonder radar) te leveren 1998-2002
12 stuks AH-64A Apache van US Army te leen v.a. 1996

geringere kwetsbaarheid voor vijan-
delijk vuur en daaraan gekoppeld de
grotere veiligheid van de bemanning;
- ten slotte, en dat was voor de ex-
perts een zeer zwaarwegend punt, de
grotere technische risico's verbonden
aan een volledig nieuw helikopterty-
pe als de Tigre, en het feit dat noch
Duitsland, noch Frankrijk al produc-
tiecontracten had afgesloten.
De samenvattende conclusie was een
stuk genuanceerder dan de media aan
de KLu hebben toegeschreven, nl.
,,beide typen zijn in beginsel geschikt,
doch de Apache komt eerder, beter en
met minder risico's tegemoet aan de
behoefte."

Politieke besluitvorming

Nadat de KLu op 24 november 1994
haar advies had uitgebracht, restte
minder dan een maand voor de poli-
tieke besluitvorming, althans dat was
de wens van de bewindslieden van
defensie, die een politiek commit-
ment waren aangegaan om het parle-
ment voor het kerstreces over de
keuze te informeren. Daarin traden
twee complicaties op. Het advies van
Economische Zaken was niet zoals
gebruikelijk beschikbaar voor opna-
me in het KLu-dossier, maar werd pas
op 10 december bij de Directeur-
Generaal Materieel neergelegd. Beide
compensatievoorstellen waren goed,
maar EZ had een duidelijke voorkeur
voor het Franse compensatiepakket.
Ondanks dit gegeven formuleerde de
DGM nog diezelfde dag zijn stafad-
vies aan de bewindslieden - het resul-
taat van stafbehandeling van het
DMP-D-document van de KLu bin-
nen de geledingen van het ministerie.
Inhoud van het advies was kort en
goed: ,,De Apache is meer waarde
voor het schaarse geld en levert een
snellere inzetbaarheid van bewapen-
de helikopters op voor de Lucht-
mobiele Brigade." Dit advies werd
door de bewindslieden overgenomen,
maar inmiddels werd ook de tweede
complicatie duidelijk. Normaal ver-
eist de DMP-procedure dat in dit sta-
dium de Tweede Kamer met een situ-
atierapport wordt ingelicht, maar in
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Tabel 3 Vergelijking levensduurkosten tussen Tigre en Apache,
gebaseerd op een operationeel gebruik van twintig jaar

Berekening van eind 1994:

Investeringskosten
Operationele kosten
Levensduurkosten

Situatierapport van 7 april 1995:

Investeringskosten
Operationele kosten
Levensduurkosten

34 Tigres
1.663 min
1 .503 min
3. 166 min

34 Tigres
1 .667 min
1 .499 min
3. 166 min

30 Apaches
1.613 min
1.811 min
3.424 min

30 Apaches
1.472 min
1.656 min
3. 128 min

dit geval bleek dat zo'n miljardenpro-
ject eerst nog in het kabinet aan de
orde moest komen; een begrijpelijk
hiaat in de DMP-procedure. De laat-
ste keer namelijk dat een groot mate-
rieelproject in het kabinet werd
besproken, betrof het de aanvullende
aanschaf van F-16's in 1983 en toen
bestond de DMP-procedure nog niet.
Tijdens de laatste kabinetsvergade-
ring van 1994 kwam men er niet uit.
Later claimde het PvdA-kamerlid Vos
dat hij de premier had gewaarschuwd
voor overhaaste beslissingen. Defen-
sie had weliswaar zijn standpunt klaar
en dat werd ook niet ter discussie
gesteld, maar volgens Economische
Zaken was er op het punt van de com-
pensatie en de gevolgen van de keuze
voor de Nederlandse defensie-indus-
trie, nog onvoldoende duidelijkheid.
Ook Buitenlandse Zaken worstelde

met het pas ingezette, meer pro-Euro-
pese beleid van het „paarse" kabinet.
Er werd ambtelijk overleg tussen de
betrokken ministeries afgesproken,
maar dat leidde helaas alleen maar tot
vergroting van de tegenstellingen.
Uiteraard werd onderwijl de lobby
van de zijde van de fabrikanten en de
hun steunende overheden maximaal
opgevoerd, waarbij met name Euro-
copter de andere ministeries en de
media verkoos om druk op uit te oefe-
nen. In een dergelijk stadium is het
voor de projectleiding ontzettend
belangrijk op de hoogte te blijven van
alle bewegingen, teneinde adequaat te
kunnen reageren op hele, halve en
onwaarheden. Het hele land zit dan
opeens vol helikopterexperts.
Medio februari 1995 werd door de
belangrijkste ministers in het „toren-
tje" overlegd, waarbij premier Kok

Tabel 4 Vergelijking van de waarde van de geboden compensatie-
pakketten (in miljoenen guldens)

Stand van begin februari 1995:

McDonnell Douglas
Eurocopter

Stand van begin april 1995:

McDonnell Douglas
Eurocopter

Gevraagd
999

1172

965
1172

Geboden
999

1406

1452
1406

Concreet
782
812

950
857

enige orde in het probleem schiep. Hij
stelde dat de kwaliteitsvraag van de
eerste orde was, maar dat compensa-
tie, werkgelegenheid en buitenlands-
politieke overwegingen ook van be-
lang waren. Defensie werd uitgedaagd
het kwaliteitsverschil ten gunste van
de Apache aan te tonen. Ofschoon dat
met zoveel technische rapporten op
zich geen probleem opleverde, had
dat wel het nadeel dat de discussie
zich geheel op de verschillen ging
toespitsen.
Ook is hier sprake van een belangrij-
ke onbalans in het interdepartemen-
taal overleg. De besluitvorming bin-
nen Defensie is zeer formeel vastge-
legd, kent vele fasen en verloopt via
tientallen, zo niet honderden perso-
nen, waarbij aan het einde van dat
formele stafproces de bewindslieden
- alles overwegende - hun keuze
bepalen. De andere ministers werden
geadviseerd door één enkele of hoog-
uit een paar ambtenaren, die zich zeer
oppervlakkig in het onderwerp had-
den verdiept en zich op basis van hun
overtuiging of politieke voorkeur uit-
spraken. Een mooi voorbeeld hiervan
werd geleverd door een topambtenaar
van buitenlandse zaken, die op een
zeker moment de operationele en
technische evaluatie op een A4-tje, in
de vorm van een consumentengids-
tabelletje nog eens overdeed. Daaruit
bleek uiteraard dat beide helikopters
even goed waren en dat de andere
argumenten dus de doorslag konden
geven. Uiteindelijk heeft Defensie
ook een soort consumentengidstabel
naar het „torentje" gebracht, maar
dan één waarin de kwaliteitsverschil-
len op basis van de NLR- en TNO-
rapporten zichtbaar waren. Kennelijk
was dat toch overtuigend.
Inmiddels kwam er ook andersoortige
hulp en wel van de Mexicanen. Hun
financiële problematiek en de lening,
die president Clinton verstrekte, deed
vanaf eind februari de dollar gestaag
zakken. Dat had een gunstig effect op
de levensduurkostenkosten van de
Apache (zie tabel 3). Door de gerin-
gere investering kon een begin wor-
den gemaakt met de oplossing van het
structurele tekort van Defensie van
250 miljoen gulden per jaar. Dat was
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voor enkele coalitiepartijen een be-
langrijk punt. Wat er in drie maanden
vertraging inmiddels op het vlak van
de compensatie was gebeurd, blijkt
uit tabel 4. Onder druk van de aanbie-
dingen van Eurocopter, bleek ook
McDonnell-Douglas bereid tot com-
pensatie van 120% van de contract-
waarde.

Op 7 april 1995 hakte het kabinet ten-
slotte de knoop door ten gunste van
de Apache. De kwaliteit en de eerdere
beschikbaarheid van bewapende he-
likopters voor de Luchtmobiele Bri-
gade gaven de doorslag. Hoewel de
Tweede Kamer uiteraard daarna nog
zijn eigen afweging moest maken en
daarvoor zelfs beide fabrikanten in
een hoorzitting in de gelegenheid stel-
de de sterke kanten van hun produkt
aan te prijzen, mocht worden veron-
dersteld dat de belangrijkste politieke
hobbel in dit dossier met de kabinets-
keuze was genomen. Maar men moet
uiteraard de dag niet prijzen voor het
avond is, want er blijft altijd de kans
dat er in het parlement tussen de par-
tijen nog een politieke rekening moet
worden vereffend, waarbij het onder-
havige onderwerp niet eens van be-
lang is. Maar op 23 mei 1995 schaar-
de de Tweede Kamer zich in grote

meerderheid achter het kabinetsbe-
sluit en kon het contract worden gete-
kend.

Terugblik

Het Apache-project is voor Defensie
goed gelopen, ondanks de vertraging
van ruim drie maanden. Daarbij is het
goed na te gaan welke leerzame con-
clusies uit deze ervaring kunnen wor-
den getrokken. Beslissende ingrediën-
ten voor succesvolle afronding van
zo'n groot project zijn natuurlijk gele-
gen in een grondige voorbereiding; ik
noem daarbij als belangrijkste:
- een solide en actueel lange-termijn-
plan, waaruit blijkt dat de financiële
ruimte voor het project aanwezig is;
-consistente DMP-documenten, waar-
uit bijkt dat de behoefte hard is en dat
het krijgsmachtdeel een duidelijke
visie op taak en middelen heeft.
Niet minder belangrijk is dat over
plannen en DMP-documenten een
ruime mate van politieke consensus
bestaat, niet alleen tussen de departe-
menten, maar ook tussen de politieke
partijen.
Een tweede belangrijke constatering
is dat de DMP-procedure door alle
betrokken partijen een goed, zij het

soms bewerkelijk instrumentarium is
gevonden. Alleen voor de laatste ron-
de van besluitvorming, in het kabinet,
bevatte de DMP-procedure geen
regels. Daardoor werd pas in een zeer
laat stadium duidelijk hoe de zaak in
het kabinet moest worden behandeld.
Inmiddels is in het kabinet afgespro-
ken dat DMP-projecten met een
omvang van meer dan vijfhonderd
miljoen gulden interdepartementaal
en vervolgens in het kabinet worden
behandeld.

De Koninklijke Luchtmacht en Land-
macht krijgen de beschikking over de
beste, beschikbare bewapende heli-
kopter voor een uiterst gunstige prijs.
Doordat wij nog voor Groot-Brittan-
nië een beslissing namen, konden we
maximaal profiteren van de concur-
rentie en een gunstige prijsstelling,
niet alleen voor de helikopters, maar
ook voor wat betreft de compensatie.
Ofschoon aan een dergelijke grote
wapenaanschaf veel politieke en eco-
nomische aspecten zitten, is het oor-
deel van de operationele gebruiker
en daarmee van het eerst verantwoor-
delijke ministerie, van doorslagge-
vend belang. Gelukkig bleek ook
hiervoor in het parlement MB^I
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Het NATO Defense College

prof. J.MJ. Bosch - brigade-generaal der cavalerie

Het NATO Defense College
(NDC) is slechts bij weinigen
een bekend begrip. Sommigen

hebben een klok horen luiden en
weten dat het College in Rome is
gevestigd en denken dat er „herencur-
sussen" worden georganiseerd. Bui-
ten de oud-cursisten weten slechts
weinigen echt waar de klepel hangt.
Dit artikel is gewijd aan het NDC. Er
wordt ingegaan op de ontstaansge-
schiedenis, missie, status en organisa-
tie. Vervolgens worden het cursusaan-
bod en andere activiteiten vanuit het
NDC in kaart gebracht. De ,,Senior
Course" wordt meer en détail bezien.
Van deze cursus worden de filosofie
en opzet, het curriculum en de bevin-
dingen van cursisten besproken. Ten
slotte wordt het artikel, nadat ook
aandacht is besteed aan het fenomeen
„Anciens" en de kostenfactor, afge-
rond met conclusies.

Saceur besloot...

Generaal Eisenhower, de eerste
Supreme Allied Commander Europe
en later President van de Verenigde
Staten van Amerika, legde de grond-
slag voor het College. Op 25 april
1951 schreef hij aan de Noord-

* De auteur nam van februari tot en met juli
1994 deel aan Senior course 84 (C84). Dit arti-
kel is niet alleen gebaseerd op zijn ervaringen.
Dankzij de medewerking van het NDC kon ook
worden beschikt over informatie over Course
#5, 86 en 87. Citaten in dit artikel zijn afkom-
stig uit de informatiebrochure „NATO Defense
College". Met dank aan kol (KLu) B.A.
Zonnenberg, faculty advisor aan het NDC, voor
diens commentaar op het concept.

atlantische Raad: „There is a high pri-
ority requirement to develop individu-
als, both on the military and the civi-
lian side, who will have a thorough
grasp of the ntany complicated factors
which are involved in the problem of
creating an adequate defense posture
for the North Atlantic Treaty area. The
venture upon which we are now
embarked is so new to all ofus, and the
problem which it raises are on such a
different scale from those which have
hitherto confronted the member na-
tions, that we are continually faced
with a necessity for exploring new
approaches and for broadening our
points of view. This means we must
constantly be on the outlook for indivi-
duals who are capable of adapting
themselves to this new environment
and whofmd itpossible, in a reasona-
bly short time, to broaden their outlook
and to grasp the essentials of this c hal-
lenging problem sufficiently to shoul-
der the responsibilities inherent in this
new field."
Ook in die dagen bestond er slagvaar-
digheid. De Raad onderschreef de
behoefte en stemde in met het voor-
stel een instituut in het leven te roe-
pen. Op 19 november 1951, nog geen
zeven maanden later, startte de eerste
cursus aan het NATO Defense Col-
lege, dat aanvankelijk in Parijs was
gevestigd. In 1966 maakte Frankrijk
zich los uit de geïntegreerde militaire
structuur van het bondgenootschap.
Dit leidde tot het besluit het NDC te
verplaatsen. De Italiaanse staat bood
faciliteiten aan in Rome, aan de Viale
della Civiltd del Lavoro. Daar vond
het NDC een nieuw onderkomen. De
opschriften op diverse brandkasten en

ander meubilair getuigen nog steeds
van de eerdere Franse periode. Het
NDC is ondergebracht in een onop-
vallend flatgebouw in de wijk EUR
(spreek uit: Ejoer) in het zuidelijk
deel van Rome, net binnen de Grande
Raccordo Anulare, de rondweg om de
stad (zie afb. 1). Mussolini zette de
wijk op, bedoeld voor een wereldten-
toonstelling die door de Tweede We-
reldoorlog nooit werd gehouden. Tus-
sen de nog steeds bestaande pompeu-
ze paviljoens, nu veelal in gebruik
door overheidsinstellingen, staan tal-
rijke kantorencomplexen. In een der-
gelijk complex bezit het NDC twee
verdiepingen en een grote aula. Sinds
een bomaanslag in 1994 zijn de vlag-
gen gestreken. De oplettende waarne-
mer kan uit de zware hekken, de wan-
delende veiligheidsfunctionarissen en
de komende en gaande cursisten nog
steeds afleiden dat er „iets militairs"
is gevestigd. Er zijn overigens serieu-
ze plannen het instituut binnen drie
jaar onder te brengen binnen de
muren van het garnizoen Cecchig-
nola. Hierbij speelt een rol dat het
gastland verantwoordelijk is voor de
veiligheid.

Missie, status en
organisatie

Het Militair Comité van de NAVO
stelde ooit een missie vast. Deze her-
innert aan hetgeen Eisenhower voor
ogen stond en luidt: „To develop the
knowledge and understanding of
selected officers and officials of the
factors and problems that affect, or
may affect, the North Atlantic Treaty
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Organisation so that they will have a
sound grasp of the political-military
concept of the Alliance, its organisa-
tion and working methods.". Het NDC
valt rechtstreeks onder het Militair
Comité. Het instituut heeft een diplo-
matieke status. De commandant (lui-
tenant-generaal) is gelijkgesteld aan
ambassadeur. De aan het NDC ver-
bonden officieren in de rang van
kolonel en hoger en burgers die daar-
aan zijn gelijkgesteld, hebben een di-
plomatenpas. We kunnen status ook
in een andere betekenis bezien, nl die
van aanzien. Het NDC heeft in Italië
prestige verworven. Zo werd Course
84 officieel geopend door de Italiaan-
se president. Ook bij het NAVO-
hoofdkwartier en in de hoofdsteden
van de lidstaten en andere landen,
worden de deelnemers met egards
ontvangen. De commandant van het
NDC wordt benoemd door het Mili-
tair Comité. Hij heeft drie plaatsver-
vangers. Twee zijn militair (brigade-
generaal/generaal-majoor), de derde
is een burger van vergelijkbaar
niveau. De plaatsvervangers worden
door de commandant benoemd op
voordracht van de lidstaten en na
goedkeuring door het Militair Comi-

Afb. l Het
flatgebouw

waar het NDC
is onder-
gebracht

té. Er zijn drie verantwoorde!ijkheids-
gebieden: de planning van het acade-
misch programma, de realisatie daar-
van en de organisatorische en logis-
tieke ondersteuning binnen het insti-
tuut. Dit laatste domein valt onder
verantwoordelijkheid van een opper-
officier van het gastland. Een van de
drie plaatsvervangers is dus altijd een
Italiaanse opper- of vlagofficier. De
commandant wordt bijgestaan door
een kabinet, de „Faculteit" en een
ondersteunende dienst. De Faculteit
omvat de commandant, de plaats-
vervangers, de Academie Programme
Branch en de Curriculum Planning
Branche (zie afb. 2). Uiteraard be-
schikt ook het NDC over een advies-
raad, de Academie Advisory Board.
De voorzitter van het Militair Comité
zit de vergaderingen voor; er zijn zes
leden. Sinds kort is de europarlemen-
tariër Jan Willem Bertens (D66) lid.
De Raad adviseert met name over de
kwaliteit van de opleiding. De begro-
ting van het College moet jaarlijks
door het Militair Comité worden af-
gezegend. Ook het NDC ontkomt niet
aan bezuinigingen: in 1994 werd ten
opzicht van de begroting 1993 ruim
7% ingeleverd en in 1995 volgde een

verdere korting. Reden genoeg voor
de commandant om in februari 1995
te waarschuwen dat verdere reducties
de gegeven opdracht in gevaar zou-
den brengen. De Faculteit vormt in
feite de kern van het NDC; daar krijgt
de opleiding vorm en inhoud. De staf
bestaat uit militairen in de rang van
kolonel en burgers van vergelijkbaar
niveau; de laatsten zijn veelal afkom-
stig van een ministerie van buiten-
landse zaken. Nederland wordt op dit
moment vertegenwoordigd door een
kolonel (KLu) en een diplomate. Dit
personeel is verantwoordelijk voor de
opzet en uitvoering van één of meer
programma-onderdelen. Het meren-
deel functioneert ook als „faculty ad-
visor". (Deze functie komt later aan
de orde.) Opvallend is de aanwezig-
heid van een Franse liaisonofficier in
de rang van brigade-generaal. In de
Faculteit staat het onderwijs centraal;
onderzoek krijgt slechts summier
aandacht. Het NDC is dus in feite de
brug tussen academici van elders, die
als gastsprekers optreden, en de cur-
suspopulatie. Voor deze opzet werd in
het verleden bewust gekozen. Dit
brengt ons tot de vraag wat het NDC
heeft te bieden.

Het cursusaanbod

De belangrijkste cursus is de Senior
Course. Deze 23 weken durende cur-
sus wordt tweemaal per jaar georgani-
seerd voor steeds ongeveer vijftig tot
zestig cursisten. Andere activiteiten
zijn: het NATO-Symposium, de NACC/
OSCE (North Atlantic Cooperation
Council/Organization for Security
and Cooperation in Europe Course),
de General/Flagofficers Course (GFO)
en de cursus voor reserve-officieren
uit de NAVO-landen (Naroc). De eer-
ste twee vinden steeds plaats in sa-
menhang met een Senior Course. Het
driedaagse NATO-Symposium wordt
jaarlijks gehouden in Rome of in Wa-
shington DC. Het betreft hier een
samenwerkingsovereenkomst tussen
NDC en de Amerikaanse National
Defense University. Centrale thema's
vormen de transatlantische relatie en
dialoog. De NACC/oscE-course duurt
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twee weken, waarbij steeds voor een
actueel thema wordt gekozen. Rond
dit thema vinden presentaties en dis-
cussies plaats. Het thema in 1995
Was: „NATO, an Alliance in Tran-
sition". Voor deze cursus - die twee-
maal per jaar wordt georganiseerd -
worden niet alleen vertegenwoordi-
gers van Midden- en Oosteuropese
landen uitgenodigd, maar ook van
neutrale landen. Hierbij moet niet al-
leen worden gedacht aan landen als
Zwitserland, Oostenrijk en Finland,
maar ook aan het Vaticaan. De opper-
officierscursus (niveau brigade-gene-
raal/generaal-majoor of daaraan ge-
lijkgesteld) duurt twee weken. De
eerste week wordt in Rome doorge-
bracht, waarbij het centrale thema
internationale veiligheid is. De twee-
de week wordt een programma in
Brussel gevolgd. Hier gaat het met
name om de actualiteit rond en de
werkwijze binnen het bondgenoot-
schap. De cursus voor reserve-officie-
ren ten slotte duurt een week en wordt

om het jaar georganiseerd. In zeer ge-
comprimeerde vorm wordt de proble-
matiek van het bondgenootschap on-
der de aandacht gebracht. Het NDC
ontplooit overigens meer activiteiten.

Overige
activiteiten

Onder deze categorie kunnen worden
gerangschikt de Conference of Com-
mandants, het Fellowship Program-
me en het International Research Se-
minar. Bij de conferentie gaat het om
de Commandante of National Defense
Colleges. Aan een deel van deze ver-
gadering wordt sedert 1992 ook deel-
genomen door overeenkomstige com-
mandanten uit NACC-landen. Neder-
land is hier vertegenwoordigd door de
directeur van het Instituut Defensie
Leergangen (IDL). Belangrijkste doel
is het uitwisselen van informatie en
ervaringen, zodat over en weer posi-
tieve injecties ontstaan voor de diver-

COMMANDANT

BUDGET FINANCE
AND PERSONNEL

BRANCH
CABINET

DEPUTY
COMMANDANT

ACADEMIC
PROGRAMME

DEPUTY
COMMANDANT
CURRICULUM
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DEPUTY
COMMANDANT

MANAGEMENT AND
LOGISTICS

Afb. 2 Organisatie NDC

se opleidingen. De bijeenkomst vindt
in Rome of in één van de andere
NAVO-landen plaats. Op uitnodiging
van de Zwitserse regering heeft in
1995 voor het eerst een bijeenkomst
plaats gehad in één van de NACC-
landen Voor wat betreft de Fellow-
ships wordt onderscheid gemaakt tus-
sen een gewoon Fellowship en een
visiting Fellowship. In het eerste ge-
val wordt een individu uit een van de
landen die deel uitmaken van de
North Atlantic Cooperation Council,
de gelegenheid geboden gedurende
drie maanden onderzoek te doen. De
eerste deelnemer aan dit in 1992
gestarte programma was de Russische
luitenant-kolonel Dmitri Trenin. Zijn
studie droeg als titel „Linking Euro-
Atlantic and Euro-Asian Security:
prospects for Peace Operations". In
het tweede geval wordt een individu
uit een van de NAVO-lidstaten of uit
Oostenrijk, Finland, Ierland, Zweden
of Zwitserland eenzelfde mogelijk-
heid geboden, zij het dat dat onder-
zoek maximaal twaalf maanden mag
duren. Het International Research Se-
minar is een uitvloeisel van wat in de
Brusselse wandelgangen wordt aan-
geduid als het NATO Military Con-
tacts (Outreach) Programm. Het pro-
ject startte in 1991. Gedurende drie
dagen worden militairen, burgeramb-
tenaren en wetenschappers uit de
NAVO-, NACC en OSCE-landen sa-
mengebracht; ook hier wordt steeds
een thema gekozen. In 1994 was dit:
„Democratie and Civil Control over
Military Farces". Niet onvermeld
mag blijven dat individuele docenten
regelmatig namens het NDC in diver-
se landen voordrachten houden, dan
wel als waarnemer bij conferenties
aanwezig zijn. Na deze constatering
terug naar de belangrijkste cursus.

De Senior Course

Eerder werd al aangegeven dat eind
1951 de eerste Senior Course - aan-
geduid als C l - werd gegeven. Cour-
se 86 liep van februari tot en met juli
1995. Course 87 begon in september
1995 en duurde tot februari 1996.
Voor de doelstellingen van deze cur-
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Doelstellingen Senior Course

- an improved knowledge of the organization, working methods, and con-
ceptual basis of the Alliance and of its policies, including a basic grasp of
the principles of defence management and crisis prevention and manage-
ment;
- an improved knowledge and understanding of the instability and poten-
tial risks impinging on the security of the Alliance and individual mem-
ber states;
- an improved knowledge and understanding of the political, economie,
military and social systems of the member states of the Alliance and of
their capabilities and limitations in international and military affairs, as
well as a greater appreciation for the cultural diversity of the Alliance;
- an improved knowledge and understanding of trends in world affairs in
various fields which may influence the security of NATO and its indivi-
dual member states;
- an opportunity to participate in the Alliance's programme of practical
cooperation in developing a new relationship with the countries of Central
and Eastern Europe and the successor states of the Sovjet Union, and
- an opportunity to improve English and/or French language capability.

sus zie bovenstaand kader. Het succes
van elke cursus hangt af van drie
elkaar beïnvloedende aspecten: de
kwaliteit van het geboden program-
ma, de gekozen methodiek en de
kwaliteit van de deelnemers. Om met
het laatste te beginnen: de cursisten
zijn militair (in de rang van luitenant-
kolonel of kolonel, bij uitzondering
brigade-generaal) of hebben een over-
eenkomstige rang als burgerambte-
naar. De burgerdeelnemers zijn veelal
verbonden aan een ministerie van
defensie of buitenlandse zaken. Bij
uitzondering komen ze van elders,
bijvoorbeeld
uit de politieorganisatie of een inlich-
tingendienst. In beginsel zijn alle
NAVO-landen vertegenwoordigd. Sinds
1966 nemen geen Franse cursisten
meer deel. De militairen worden ge-
acht in hun land minimaal een staf-
cursus en bij voorkeur een Hogere
Militaire Vorming te hebben afgeslo-
ten. In een van beide officiële NAVO-
talen moet men „level 3, good" heb-
ben bereikt. Bij de burgerdeelnemers
hecht men aan een academische vor-
ming. De taalvaardigheid wordt aan
het begin van de cursus getoetst. De
zendstaten realiseren zich overigens
goed dat houding en gedrag van een
cursist bepalend kan zijn voor de pro-
fessionele uitstraling van het land. De

militairen komen uit alle krijgsmacht-
delen: marine, landmacht, luchtmacht
en mariniers. Voor sommige landen
weegt zwaar dat de cursist wordt
beoordeeld. De beoordeling omvat
een uitspraak over de geschiktheid
voor NAVO-functies, de taalvaardig-
heid (Engels en Frans) en - eventueel
- een aanbeveling om later aan het
NDC te werk te worden gesteld. In
tegenstelling tot wat wij in Nederland
gewend zijn valt het op dat de beoor-
deling niet „open" is; men krijgt te
horen wat er „ongeveer" op papier is
gezet. Toegegeven: het betreft een
internationale beoordeling en dus

wordt soms water in de wijn gedaan.
„Bijzonder geschikt" blijft overigens
bijzonder geschikt. Interessanter
wordt het als een cursist slechts
„geschikt" wordt verklaard en ook
geen andere aanbeveling krijgt;
betrokkene is dan zeker niet in posi-
tieve zin opgevallen. Vanaf Course 87
is de cursus opengesteld voor Part-
nership forPeace-lemden. In deze cur-
sus vinden we dan ook een deelnemer
uit Finland, Litouwen en Tsjechië. In
Course 88 worden er tien van derge-
lijke deelnemers verwacht.

Filosofie en opzet

Bij het beschouwen van het program-
ma verdienen twee aspecten aan-
dacht: het programma en de filosofie
achter het programma.. De filosofie
gaat uit van individuele verantwoor-
delijkheid, het werken in een Com-
mittee system, de confrontatie en dis-
cussie met gastsprekers en de acade-
mische vrijheid als het gaat om
meningsuiting. Bij het laatste punt
twee kanttekeningen: de gastsprekers
moeten zich verzekerd weten dat hun
opvattingen binnen de muren van het
College blijven en nooit tegen hen
zullen worden gebruikt; de wijze
waarop men zich uit moet beleefd zijn
en getuigen van respect voor het be-
staan van andere opvattingen. De in-
dividuele verantwoordelijkheid voor
de studie en de bijdrage aan de dis-
cussie spreken voor zich. Het commit-

Study projects Senior Course 85

- Le terrorisme - perspectives pour l'OTAN.
- NATO members interests: converging or diverging?
- China, the re-emerging dragon in the new world order: security impli-
cations for NATO.
- Nuclear Waste and nuclear plants in Russia and Central/Eastern Europe:
the new threat to international security?
- Reshaping NATO? Facing new challenges, adapting to the changed sce-
nario.
- Should NATO expect the „barbarians" to knock at the door or are they
already inside?
- State terrorism with direct impact on NATO countries.
- Partnership for Peace: A view from the East.
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tee system verdient enige toelichting.
De cursisten worden verdeeld over
comités van zes tot zeven personen.
Hierbij wordt getracht een zo groot
mogelijke variatie te krijgen voor wat
betreft land van herkomst en achter-
grond (militair, niet-militair, krijgs-
machtdeel). In beginsel is comité één
Franssprekend. De overige comités
zijn Engelstalig. De leiding wijst per
comité een voorzitter en een secreta-
ris aan. Hierbij wordt bewaakt dat de
voorzittersfuncties zo goed mogelijk
over de diverse landen zijn verdeeld.
Per comité wordt een faculty advisor
toegewezen; dit zijn de eerder ge-
noemde kolonels en diplomaten uit de
Faculteit. De faculty advisor coacht,
begeleidt en beoordeelt. Bijna alles in
de cursus gebeurt binnen het verband
van het comité. Daar worden 's och-
tends het voorstudiemateriaal en de
komende lezingen besproken, daar
wordt met gastsprekers gesproken en
daar wordt de dag geëvalueerd. Als
comité heeft men een kennismakings-
gesprek met de commandant. Het
comité heeft ook een eigen studiepro-
ject. Aan het einde van de cursus
moet men over een door de leiding
goedgekeurd thema een werkstuk
voorleggen, die aan de staf en de col-
lega-cursisten wordt gepresenteerd en
vervolgens ter discussie gesteld. Het
kader onderaan op de linkerpagina
geeft een overzicht van de studiepro-
jecten van Course 85. De deelnemers
worden door de samenstelling van de
comités geconfronteerd met zowel de
varëteit aan verschillende visies, als
de problematiek van het bereiken van
consensus. Het comité is ook een so-
ciaal ankerpunt waarmee men activi-
teiten ontwikkelt. De voorzitter leidt
de dagelijkse discussies naar aanlei-
ding van de voorstudie, hij leidt de
discussies als gastsprekers met een
comité van gedachten wisselen en hij
ziet toe op de voortgang van het stu-
dieproject. Hij let verder op het tijdig
aanwezig zijn en treedt op als spreek-
buis van het comité. Het zal duidelijk
zijn dat de achtergrond van een voor-
zitter in belangrijke mate bepalend
kan zijn voor zijn manier van hande-
len. In een enkel geval leidt dat bin-
nen zo'n mini-bondgenootschap tot

problemen; niet iedereen is gediend
van een absoluut heerser. De voorzit-
ters komen incidenteel bijeen onder
leiding van de course president, de
cursist met de hoogste rang. Dit cour-
se committee bespreekt zaken die alle
cursisten raken. Als vice course presi-
dent treedt de "hoogste" burgercursist
op. De president vertegenwoordigt de
cursisten in de richting van de com-
mandant en bij officiële gelegenhe-
den. Hij formeert zonodig ad-hoc co-
mités om bepaalde zaken zoals de
„international day", de obligate sport-
dag en het cursusboek van de grond te
krijgen. Een interessant fenomeen is
overigens het tutoyeren. Het NDC
staat voor dat de cursisten elkaar met
de voornaam aanspreken. Het zal dui-
delijk zijn dat niet elke nationaliteit
en elk individu deze gedachte spon-
taan omarmt. Een lenig gebruik van
de taal en een aangepast gedrag bin-
nen enerzijds de internationale kring
en anderzijds de nationale context,
geeft in het algemeen bruikbare oplos-
singen. Ook de faculty advisor wordt
met de voornaam aangesproken. Tus-
sen de cursisten resp. de faculty advi-
sors en de directie ligt overigens een
duidelijke hiërarchieke kloof.
Sprekend over cultuurschokken een
andere opmerking. Zoals eerder
gesteld maakt de NACC/oscE-course
steeds deel uit van de Senior Course.
De deelnemers uit de Midden- en
Oosteuropese landen worden daarbij
verdeeld over de comités. Zij begrij-
pen aanvankelijk weinig van de
onderlinge verhoudingen. Zeker de
ouderen onder hen houden het niet
voor mogelijk dat een Deense luite-
nant-kolonel in discussie gaat met een
Amerikaanse kolonel. Ook vinden zij
het verbazingwekkend dat een kolo-
nel in het auditorium een vraag stelt,
voordat een generaal het woord heeft
genomen. Zodra men overigens be-
grijpt dat de verhoudingen nu een-
maal zo liggen, past men zich met ple-
zier aan. Terug naar het programma.

Het curriculum

Allereerst iets over de opzet. Het aca-
demisch programma krijgt inhoud

door gastcolleges, seminars, paneldis-
cussies, studiereizen (field studies) en
projecten. Expertise komt in beginsel
van buiten. Gastsprekers zijn ofwel
autoriteit (zoals Saceur), ofwel expert
op hun gebied. Zij komen van inter-
nationale organisaties (zoals de We-
reldbank), van universiteiten (Lon-
den, Wenen, Washington, Ontario,
Ankara, Bologna, Pittsburgh, enz.) of
van andere studiecentra, zoals het
Institute for Security Studies van de
WEU. Faculty advisors zijn veelal
verantwoordelijk voor een deel van
het programma. Zij zullen dat deel
toelichten en begeleiden. Ze staan
verder zelden als spreker achter het
katheder. Bij de opzet van het curricu-
lum wordt ervan uitgegaan dat de
deelnemers vertrouwd zijn met actu-
ele politieke, economische, sociale en
militaire thema's. Het NDC bena-
drukt de brede optiek: de steeds klei-
ner lijkende wereld als het gaat om
internationale veiligheid en de com-
plexiteit en samenhang van verschijn-
selen en ontwikkelingen. De verbij-
zondering ligt in het bondgenoot-
schap en zijn lidstaten. Men is meer
geïnteresseerd in concepten en visies,
in samenhang en wisselwerking dan
in de problematiek van vandaag. Het
programma is verdeeld over blokken,
de study periods. Eén blok omvat de
studiereizen. Om met dit laatste blok-
te beginnen: de eerste studiereis vindt
traditiegetrouw in Italië plaats. Cour-
se 83 bezocht Sicilië, Course 86 Ro-
me en Bari. Tijdens de twee overige
reizen wordt een groot aantal landen
aangedaan. Deels zijn dit landen die
tot het bondgenootschap behoren, deels
neutrale of andere landen. Course 86
was de eerste cursus die Moskou be-
zocht. Tijdens deze cursus werden bij
de drie reizen totaal 21 steden bezocht
in 14 landen.
De rest van het curriculum is voortdu-
rend in beweging. Tot en met 1994
heette het eerste blok „Fundamental
dimensions of international security".
In 1995 werd besloten te beginnen
met,,Strategie thinking and planning
in a democratie alliance". Er wordt
ingegaan op de belangrijkste mondia-
le veiligheidsproblemen als water,
voedsel en migratie. Vervolgens wor-
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Afb. 3 Er worden regelmatig gastcolleges gegeven

den de actuele politieke, economische
en veiligheidssituatie in Rusland en
Centraal- en Oost-europa behandeld.
Aansluitend komt het bondgenoot-
schap aan de orde onder de titel
„Alliance in transition". Het volgen-
de thema betreft crisispreventie en
crisismanagement. Hiervoor is in
1995 een nieuwe oefening opgezet:
„Exercise on negatiating, mediating
and decisionmaking" (NMDX). Af-
rondend wordt aandacht besteed aan
regio's die in de toekomst van invloed
kunnen zijn op vrede en stabiliteit;
denk hierbij aan o.a. China en Japan.
Door deze blokken heen lopen twee
minder gestructureerde cycli. Een
betreft de national presentations, le-
zingen over NAVO-landen die niet
worden bezocht. De presentatie ge-
schiedt door gastsprekers uit het land,
of door een of meer van de cursisten
(zie afb. 3). Een tweede betreft de lec-
tures of opportunity. Hierbij kan het
gaan om een actueel onderwerp, maar
ook om een college door een mede-
cursist die expert is op een bepaald
gebied. Telt men hierbij op de ope-
ning, de viering van nationale feest-
dagen, de sportdag, het eindbal, de
international day waarbij de diverse
landen zich presenteren, de audiëntie
bij de Paus, de sluiting, de dagelijkse
voorstudie en het overigens faculta-
tieve culturele programma, dan is
sprake van een redelijk tijdsbeslag.

Met name het eerder genoemde stu-
dieproject blijkt bij sommige comités
een uiterst tijdrovende zaak, omdat
allen zich in de studie en haar conclu-
sies moeten kunnen vinden. Globaal
geldt het volgende dagelijkse pro-
gramma. Van 08.00 tot 08.45 uur
krijgt de cursist les in de Franse of
Engelse taal. Aansluitend discussieert
het comité over de opgedragen voor-
studie en de komende lezing(en). Van
09.00 tot 12.00 uur vinden een of
meer presentaties plaats, steeds ge-
volgd door discussie. Er is een kof-
fiepauze van 45 minuten. Na de lunch
volgt weer een presentatie of een dis-
cussie met een van de gastsprekers.
Aansluitend volgt committee work.
Dit omvat zowel de evaluatie van de
afgelopen dag, als verdere discussie
of werk aan het studieproject. Ergens
tussen 15.00 en 17.00 uur is men
terug in het eigen appartement. Daar
wacht in ieder geval het bestuderen
van de required readings voor de vol-
gende dag. De cursisten die zonder
gezin in Rome verblijven zullen daar-
naast voor hun eigen boodschappen
en maaltijd moeten zorgen. Een enkel
woord over de evaluatie.

Evaluatie

Aan evalueren wordt op het NDC de
nodige aandacht besteed. Van elke

gastspreker (niet zijnde een autoriteit
die qualitate qua spreekt) wordt door
het comité een evaluatieformulier
opgemaakt. Hetzelfde geldt voor een
blok, een studiereis en de totale cur-
sus. De bevindingen worden bespro-
ken op het niveau faculty advisor en
aansluitend op het niveau van de com-
mand group, de commandant en zijn
plaatsvervangers. De commandant
gaat in op de afrondende evaluatie,
waarbij kritiek open ter discussie
staat. Bezien we de afrondende evalu-
atie van Course 85 (eindigend febru-
ari 95), dan ontstaat het volgende
beeld. De academische filosofie werd
door 70% als zéér goed gekwalifi-
ceerd en door de overigen, op één uit-
zondering na, als goed. Het acade-
misch programma werd door een dui-
delijke meerderheid als goed gekwa-
lificeerd.
Duidelijke kritiek was er op de oefe-
ning, de NMDX. Ongeveer de helft
was positief; de rest was negatief over
dit programmaonderdeel. De belang-
rijkste vraag, of de cursusdoelstellin-
gen waren gerealiseerd, werd 47 keer
met „ja", zes keer met ,,ja, maar", één
keer met „nee" en één keer niet beant-
woord. Natuurlijk valt er, zowel bij
het programma als bij de evaluatie,
meer dan één „maar " te geven.
Voor sommigen blijft het geheel -
met name door het ontbreken van
individuele toetsing - te vrijblijvend.
Voor anderen ontbreekt in de opzet
aandacht voor een methodische inlei-
ding waarin de problematiek van toe-
komst, verkenningen en prognoses en
het nut van modellen aan de orde
komt. Natuurlijk zijn er cursisten die
bij de evaluatie het voordeel van de
twijfel hanteren; er waren overigens
genoeg anderen die duidelijk in posi-
tieve én in negatieve zin hun mening
gaven. Met een dergelijk resultaat
hoeft men toch niet ontevreden te
zijn. Overigens is het in dit kader in-
teressant melding te maken van het
feit dat het NDC ook onderwerp van
onderzoek was en is. In 1987 ver-
scheen een „systematic evaluation of
the NATO Defence College experien-
ce" van het Sozialwissentschafftli-
ches Institut der Bundeswehr (Sowi).
Dit onderzoek wordt nu herhaald door
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prof. J.L. Soeters (KMA) en kol
(KLu) B.A. Zonnenberg (NDC). De
eerste resultaten van deze studie, met
de titel „Studying at the NATO
Defence College: preliminary results
frotn a replication study ", zullen ver-
moedelijk dit jaar volgen.

Twee aspecten verdienen nog aan-
dacht voordat tot afrondende bevin-
dingen kan worden gekomen: de „an-
ciens" en de kosten.

De anciens

In 1996 zullen, gerekend vanaf de
eerste cursus, ongeveer vijfduizend
cursisten aan de Senior Course heb-
ben deelgenomen. Bij het verlaten
van het NDC krijgt elke cursist een
anciens-pas. Er is een anciens-asso-
ciation onder voorzitterschap van de
commandant. In de diverse landen be-
staan nationale verenigingen van
anciens', een uitzondering vormt
Frankrijk. De anciens-association or-
ganiseerde in 1995 de 42ste jaarlijke
conferentie. Deze conferentie omvat
niet alleen een vergadering met de
nationale presidenten resp. secretaris-
sen, maar ook een seminar waaraan in
beginsel alle anciens kunnen deelne-
men. In 1995 vonden ongeveer twee-
honderd voormalig cursisten hun weg
naar Rome. In Nederland zijn circa
driehonderd oud-cursisten bekend.
Eind 1995 vond voor de eerste maal
een reünie plaats en wel op de
Binckhorst; ruim honderdtwintig an-
ciens waren hierbij aanwezig. De as-
sociatie geeft sinds kort tweemaal per
jaar een eigen publicatie uit: Spot-
light. De contacten tussen het NDC
en de anciens krijgen overigens niet
alleen door de genoemde conferentie
inhoud. Veelal zal bij het bezoek van
het NDC aan een NAVO-lidstaat een
beroep worden gedaan op de anciens.
Zo mogelijk worden zij betrokken bij
de ontvangst van de delegatie. Wie de
Senior Course volgt krijgt dus niet
alleen contacten dankzij de vijftig
mede-cursisten; hij of zij wordt ook
deel van een veel breder netwerk.
Deze opmerking over de baten brengt
ons naar de kosten.

Iets over kosten

Zoals eerder gesteld wordt het NDC
uit NAVO-gelden in stand gehouden.
Nederland draagt hieraan bij. De
genoemde kolonel en diplomaat in de
Faculteit worden nationaal betaald. In
ruil daarvoor staan Nederland enkele
cursusplaatsen open. Het afzien van
deelname betekent derhalve dat uit de
genoemde investering niet het maxi-
male wordt gehaald. Een cursist kost
echter ook geld. Er bestaat verschil
tussen de cursist die met zijn gezin
naar Rome gaat en de cursist die voor
een gescheiden gezinsleven kiest.
Gemiddeld zal met een plaatsing een
bedrag van 50.000 tot 60.000 gulden
zijn gemoeid. Het betreft met name
de kosten voor onderbrenging, toela-
ge buitenland, bijdrage aan de studie-
reizen en verdere reiskosten. Zo men
wil kan ook het zes maanden niet op
functie geplaatst zijn, als kostenpost
worden aangeduid; het salaris gaat
immers door. Overigens zijn er voor
de deelnemers uit niet-NAVO-landen
voorzieningen, zodat de financiële
drempel geen al te grote belemmering
vormt.
Met deze constatering rond ik de wan-
deling door het NDC af om tot afslui-
tende bevindingen te komen.

Bevindingen

Het NDC werd opgericht om verte-
genwoordigers van de lidstaten in
staat te stellen de uitdagingen aan het
bondgenootschap op te pakken en
oplossingen aan te dragen. De eerder
geciteerde woorden van Eisenhower
laten zich zonder probleem naar de
huidige tijd transponeren. Alhoewel
duizenden cursisten het NDC bezoch-
ten, is het instituut zeker niet breed
bekend. Overigens kan het NDC ook
de hand in eigen boezem steken. Er
bestaat geen goede brochure die bin-
nen de lidstaten wordt verspreid. Er is
ook geen systeem waarbij de lidstaten
worden geïnformeerd over de resulta-
ten van de studieprojecten. Opvallend
is dat Nederlandse deelnemers niet
wordt verzocht een kort en bondig
verslag in te leveren. Ook hierdoor

wordt mogelijk een kans gemist infor-
matie over het NDC uit te dragen. Al
vanaf 1990 opende het NDC haar
deuren in de richting van de Centraal-
en Oosteuropese landen. Er was al
een International Research Seminar
en er waren al toehoorders uit de lan-
den van het voormalige Warschau-
Pact, toen men zich elders nog leek te
bezinnen op de vraag of het Pact echt
was opgeheven. Ook op dit moment
vormt het NDC een wezenlijke scha-
kel tussen de lidstaten van de NAVO,
OCSE-landen en neutrale staten. Een
geïntegreerde NAVO/NACC/oscE-cur-
sus draagt bij aan het ontstaan van
transparantie en (meer) vertrouwen.
Met name voor deelnemers uit het
voormalige Warschau-Pact is dit een
manier om vast te stellen dat het
NAVO-bondgenootschap inderdaad
onvergelijkbaar is met het Pact, dat zij
tot dan veelal als referentiekader han-
teerden. Omgekeerd is het voor de
NAVO-deelnemers uiterst verhelde-
rend om met een deels vreemde denk-
wereld te worden geconfronteerd. De
Senior Course was en is een cursus
waarmee de deelnemers goed worden
voorbereid op het functioneren bin-
nen de NAVO of het anderszins bij-
dragen aan het bondgenootschap. Na-
tuurlijk dient er steeds een afweging
plaats te vinden of de investering zich
voor een bepaald individu loont. Niet
deelnemen betekent overigens wel
dat gelden min of meer „om niet" aan
het NDC worden besteed. Het bete-
kent ook dat men de mogelijkheid
onbenut laat professionele kwaliteit
uit te stralen. Deelnemen betekent
voor de betrokkenen dat zij uiterst ac-
tueel zijn geïnformeerd over het
bondgenootschap en de wereld waar-
in zij bestaat. Deelnemen betekent
ook het leren bewegen en leven in een
mini-NAVO. Voor sommige deelne-
mers is het een eerste confrontatie
met de variatie aan denken en doen
die ook binnen de NAVO bestaat. Der-
gelijke kennis, inzicht en ervaring lij-
ken uiterst relevant voor diegenen die
op NAVO-functies gaan werken, dan
wel nationaal een internationaal ge-
richte functie vervullen. De netwer-
ken die betrokkenen opbouwen kun-
nen voor de bredere organisatie gedu-
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rende vele jaren uiterst waardevol
zijn. Manfred Wörner gaf het NDC
in 1991 een duidelijke aanvullende
opdracht:
„Por 40 years, in addition to training
NATO military personnel and officials,
the NATO Defense College has played
a vital role in promoting the common

values and principles of the Atlantic
Community... Now, some of the new
tasks for the College are to build con-
fidence, estabüsh contacts and to fos-
ter common values and principles with
ourformer adversaries. This will be an
important contribution to the New
Europe; without trust, shared visions

and aspirations, the creation of a
Euro-Atlantic Community stretching
from Vancouver to Vladivostok would
not be possible."
De inventarisatie laat zien dat het NDC
ook deze opdracht oppakte. Het NATO
Defense College', mogelijk ^^^m
nu iets minder onbekend.
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Is een gedragscode voor
de krijgsmacht wenselijk?

prof. dr. A.H.M, van Ierse

Ter beantwoording van de vraag
of een gedragscode voor de
krijgsmacht wenselijk is, pre-

senteer ik tien overwegingen die dien-
stig kunnen zijn om de discussie over
een gedragscode van militairen nader
te structureren.
Allereerst: wat verstaan we onder een
gedragscode? Ik stel voor hieronder
een reeks voorschriften te verstaan
betreffende houdingen en gedragin-
gen in verband met functioneel
gedrag van militairen. Deze voor-
schriften zijn van normatief-ethische
en niet van tucht- of strafrechtelijke
aard. Ze overstijgen ook de herhaling
van algemene, civiele fatsoensregels
en de voorschriften die samenhangen
met militaire etiquette.
Ten tweede: voor wie en waarom is
een gedragscode van belang? Aller-
eerst is ze dat voor de militaire pro-
fessionals zelf: ze coderen daarmee
hun serviceoriëntatie en laten zien tot
welke diensten zij wel en niet bereid
zijn. Voor de afnemers van de dien-
sten, de politiek, is een gedragscode
van belang omdat deze meer zeker-
heid verschaft over de betrouwbaar-
heid: een gedragscode draagt bij aan
de kwaliteitsgarantie van het militaire
>,produkt". Voor de krijgsmachtdelen
als organisaties is een gedragscode
van belang, omdat ze ertoe bijdraagt
morele dilemma's van militairen uit
de juridische sfeer te houden. Een
gedragscode biedt de organisatie de
mogelijkheid beter te anticiperen op

* Prof. dr. Van lersel is wetenschappelijk mede-
werker van het militair pastoraal centrum in
Huis Ter Heide en bijzonder hoogleraar aan de
Theologische Faculteit Tilburg.

De recente Nederlandse militaire
missies roept een groot aantal vra-
gen op over de ethische dimensie
van het optreden van Nederlandse
militairen. De actuele discussie
over Srebrenica is daarvan wel het
meest in het oog springende voor-
beeld. Een van de manieren om op
deze vragen een antwoord te zoe-
ken, is te pleiten voor een gedrags-
code van militairen. Aan het In-
stituut Defensie Leergangen te
Rijswijk'werd daarom op vrijdag 8
december een seminar „ethiek"
gehouden getiteld: Is een gedrags-
code voor de krijgsmacht wense-
lijk? Dit is de tekst van de inlei-
ding die prof. dr. A.H.M, van lersel
bij deze gelegenheid hield. In een
volgend artikel zal op verschillen-
de van de hier weergegeven aspec-
ten nader worden ingegaan en zul-
len de ingenomen standpunten
worden toegelicht.

morele kwesties in verband met het
functioneren van militairen. Een
gedragscode vergroot aldus het pro-
bleemoplossend vermogen van de
krijgsmachtdelen. Bovendien is een
gedragscode voor de krijgsmachtde-
len des te meer noodzakelijk, omdat
deze het militair leiderschap steeds
meer decentraliseren en dat is onmo-
gelijk zonder dat ook de verantwoor-
delijkheden opnieuw worden gedefi-
nieerd.
Ten derde: het doel van een gedrags-
code voor militairen is meerledig. Het
eerste doel is bij te dragen aan de
bewaking van de morele en ethische

ondergrens van het functionele rolge-
drag van militairen. Dat is primair
van belang voor het welzijn van de
militairen in kwestie: een gedragsco-
de is een instrument dat behulpzaam
kan zijn bij het voorkomen van more-
le vragen van militairen na een mis-
sie. Een secundair doel is de bevorde-
ring van een heldere presentatie van
mogelijkheden en grenzen van het
militaire beroep aan de opdrachtge-
vers en aan het publiek. Bij andere
beroepsgroepen zoals bijv. makelaars,
maken gedragscodes deel uit van een
strategie om de status van het beroep
te verhogen. In het geval van de mili-
tair is dit laatste minder van belang.
Wel heeft de militair belang bij een zo.
adequaat mogelijke beeldvorming
van zijn beroep met het oog op de
maatschappelijke aanvaarding van
zijn arbeid - die op haar beurt weer
voor het welzijn van de militair van
belang is.
Bij het zoeken naar de inhoud van een
gedragscode stuiten we op de vierde
plaats, volgens de Israeli Groll Ya'ari
[1], op twee varianten van gedragsco-
des voor militairen, namelijk een
„moralistische" en een „functionalis-
tische". De moralistische variant -
verdedigd door M. Walzer - beoogt
het naleven van ethische waarden en
normen, zoals neergelegd in de
Geneefse Conventies, veilig te stellen
tegenover militaire noodzaak. Ze ver-
hindert bijvoorbeeld het martelen van
krijgsgevangenen omdat deze over
informatie omtrent militaire gehei-
men zouden kunnen beschikken. De
functionalistische variant - onder
meer verdedigd door Samuel Hun-
tington - stelt daarentegen de effecti-
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viteit van de strijdkrachten in het vei-
ligstellen van de staatsbelangen cen-
traal; een gedragscode stelt de onder-
werping van de militair aan de staat
veilig. Ofschoon beide varianten niet
geheel onverenigbaar zijn, moeten ze
toch worden onderscheiden. Gebeurt
dat niet dan ontstaat er in de krijgs-
macht een Babylonische spraakver-
warring over de „verantwoordelijk-
heid" van militairen [2J. Een „mora-
listische" code is overigens ook een
belang van de staat: het begaan van
oorlogsmisdaden of andere vormen
van moreel falen van militairen, keren
zich tegen het imago van de opdracht-
gever, de staat. Een gedragscode nu
kan waarden, normen en deugden
bevatten die ook ten grondslag liggen
aan moderne democratische rechts-
staten, zoals de oriëntatie op mensen-
rechten. Een moralistische code zou
overigens niet alleen „waarden en
normen" moeten bevatten, maar juist
ook „deugden" - deze zijn in een
flexibele inzetbare krijgsmacht nog
wel zo waardevol als waarden en nor-
men.
Ten vijfde de vraag: voor wie is een
gedragscode bedoeld? Studies over
professionalisering van het militaire
beroep, zoals de klassieke van Hun-
tington, leggen de nadruk op een code
voor officieren; de huidige praktijk
van decentralisatie van verantwoor-
delijkheden pleit er daarentegen voor
een code voor alle militairen te ont-
wikkelen.
Ten zesde: hoe moet een gedragscode
voor militairen worden opgesteld?
Een belangrijk aspect hiervan is, dat
een code alleen werkzaam kan zijn als
ze is afgestemd op codes van de
meest relevante internationale part-
ners. Het heeft immers weinig zin als
via een gedragscode alleen de couleur
locale van de Nederlandse krijgs-
macht in den vreemde wordt ver-
sterkt, en de internationale samenwer-

Literatuur

1. Y. Groll-Ya'ari - Towards a normative
Code for the military. In: Armed Farces
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king wordt bemoeilijkt. Een afstem-
ming op codes die bestaan bij onze
internationale partners zoals bijv. de
Amerikanen, is nog iets anders dan
een volstrekte afhankelijkheid. Een
tweede eis aan de totstandkoming van
een gedragscode voor mili tairen,
zeker in een functionalistische va-
riant, is, dat er een mandaat voor
codificatie van ethische waarden, nor-
men en deugden van de hedendaagse
militair, komt van het bevoegd mili-
tair gezag. Op dit punt gebeurt er wel
iets in de krijgsmacht. Zowel aan de
KMA als het KIM werd bij de ope-
ning van het academisch jaar gepleit
voor meer aandacht voor ethische
vragen. Het reeds langer vigerende
beleid inzake leiderschap in de Ko-
ninklijke Landmacht, voorziet erin
dat Nederlandse militairen zich oriën-
teren op waarden en normen die in de
samenleving courant zijn. Zo'n op
zich zelf zinnig uitgangspunt kan al-
leen werkzaam worden als een verde-
re codificatie plaatstvindt.
Ten zevende: door wie moet een ge-
dragscode worden opgesteld? Vanuit
het functionalistisch perspectief pleit
er veel voor om de code te laten op-
stellen door de krijgsmacht en/of zijn
delen. Zij kunnen de gedragscode
vervolgens benutten bij de selectie,
opleiding en begeleiding van hun per-
soneel. Vanuit het moralistisch per-
spectief verdient het eerder de voor-
keur dat de beroepsgroep zelf haar
code opstelt, bijvoorbeeld via militai-
re vakbonden en/of de beroepsgroep
militairen van Amnesty International.
Omdat er in de praktijk een conver-
gentie kan bestaan tussen het functio-
nalistische en het moralistische per-
spectief, is in ieder geval een afstem-
ming van een eigen code van de be-
roepsgroep op de door de organisatie
wenselijk geachte waarden, normen
en deugden het nastreven waard.
Een gedragscode heeft, op de achtste

2. A.H.M, van iersel - Dulce helium inex-
pertis. Een praktisch theologische re-
flectie op zingeving en ethiek in de
context van krijgsmacht. Universiteit
Tilburg (1995)17-36.

plaats, alleen zin als voor alle betrok-
kenen duidelijk is onder welke om-
standigheden en met welk doel de
militair er een beroep op kan doen.
Indien mogelijk moet het beroep op
een gedragscode worden gedaan
voordat een ethisch omstreden hande-
ling plaatsvindt. Hiervoor is het wen-
selijk dat de krijgsmacht respectieve-
lijk de krijgsmachtdelen een ethische
commissie inricht(en), die als klank-
bord in de opinievorming van de mili-
tair kan optreden. Wanneer dit echter
om militair-operationele redenen niet
mogelijk is, moet ook een toetsing
achteraf mogelijk worden gemaakt.
Het doel van deze toetsing achteraf
aan een door de beroepsgroep gestel-
de code, is de militair te helpen bij het
ijken van de ethische kwaliteit van
zijn handelen.

Op de negende plaats: een gedragsco-
de opstellen is één ding, haar handha-
ven een ander. Daarom heeft een
gedragscode alleen zin als de krijgs-
macht een integraal beleid op het
gebied van ethische vragen van mili-
tairen ontwikkelt. Een dergelijk be-
leid veronderstelt dat de krijgsmacht-
delen, behalve een gedragscode voor
individuele militairen, ook vormen
van organisatie-ethiek ontwikkelen,
en dat ook het gebied van de militaire
strategie opnieuw de aandacht vanuit
de ethiek krijgt. Binnen zo'n integraal
beleid rond ethische vragen kan een
gedragscode een plaats hebben in de
werving en selectie, en in de voorlich-
ting, opleiding en training van perso-
neel. Een integraal beleid veronder-
stelt ook maatregelen ter hantering
van ethische vragen in de operatione-
le sectoren van de krijgsmacht. Dit
alles zou betekenen, dat het hanteren
van ethische vragen geen onderge-
schoven kindje is in de opleiding en
vorming van militairen. De „zachte
sector" in de militaire opleiding en
vorming heeft juist vanwege de nieu-
we militaire praktijken in vredesope-
raties het karakter van harde nood-
zaak gekregen. Vragen als: hoe moe-
ten militairen omgaan met neutrali-
teit, welke beroepsrisico's zijn aan-
vaardbaar vanuit het waardendilem-
ma rechtvaardigheid versus eigen vei-
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ligheid en wat zijn aanvaardbare ethi-
sche uitgangspunten bij hulpverle-
ning door militairen?, worden niet uit
luxe gesteld, maar zijn in de praktijk
van het militaire beroep elke dag van
belang. Dat het om relatief nieuwe
militaire praktijken gaat bij vredes-
operaties, pleit niet tegen een ge-
dragscode, maar juist ervoor: ze moet
dan wel voldoende nadruk op heden-
daagse „deugden" van de militair leg-
gen, en niet alleen op basis van waar-
den en normen concrete gedragsre-
gels stellen.

Ten slotte: wat gebeurt er als er geen
gedragscode voor militairen wordt
ontwikkeld? Om te beginnen is realis-
me vereist; een gedragscode van en
voor militairen is wel een noodzaak,
maar geen panacee. Een gedragscode
kan het militair straf- en tuchtrecht en
het humanitair oorlogsrecht niet ver-
vangen, maar alleen aanvullen; ze
vervangt bovendien geen organisatie-
ethiek, maar is daaraan slechts com-
plementair. Ze vervangt evenmin
ethische reflectie op militaire strate-
gie. Toch is een gedragscode niet al-

leen wenselijk, maar noodzakelijk.
Komt ze er niet, dan zal de krijgs-
macht op het gebied van ethische vra-
gen van incident naar incident gaan.
Het leger ontzegt zichzelf dan het
vermogen tot anticiperen op ethische
vragen. Het vraagt er in dat geval om,
dat ethische vragen pas in de opera-
tionele sfeer zichtbaar worden, alwaar
ze altijd moeilijk te hanteren zijn,
omdat ze daar in hun schijnbaar
„spontane" vorm een onderbreking
van het militaire handelen ^^^_
vormen. Voorkomen is beter. HHB
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Force XXI

L/5 Arm/'s odyssee naar de 21ste eeuw (dee/ 2)

G. van Oppen en N.P. Le Grand - resp. kolonels der infanterie en luchtdoelartillerie

vVo problem can be solved from the
same consciousness that created it.
We must learn to see the world anew.
Albert Einstein, 1951

In het eerste deel van de beschou-
wing over dit onderwerp is uiteen-
gezet dat Force XXI staat voor een

- totaal - transformatieproces van het
Amerikaanse leger en niet voor een
eindconfiguratie van een organisatie-
wijziging. Force XXI zal resulteren in
een „Information Age-strijdmacht"
die anders denkt, werkt, opleidt, oefent
en vooral anders vecht, doordat zij in-
formatie kiest als de hoeksteen van
haar structuur en hanteert als element
van haar gevechtskracht.
Het eerste deel van de beschouwing
over Force XXI betrof vnl. het wat en
waar heeft het mee te maken. Dit deel
bedoelt vooral inzicht te verschaffen
in het hoe. Hoe anders wordt het dan
allemaal wel? Hoe moeten wij ons
zaken als the Digitized Battle Field
(DBF), Winning the Information War
en organisatie rondom informatie, enz.
eigenlijk concreet voorstellen? Op
deze en soortgelijke vragen zullen we
in deze beschouwing een antwoord ge-
ven.
Hiertoe zal eerst nog eens een aantal
van de meest significante, verwachte,
kenmerken van Force XXI in herinne-
ring worden geroepen. Vervolgens zul-
len we aan de hand van voorbeelden
illustreren waaraan het Amerikaanse
leger in dit kader denkt en werkt(!).
Dit deel van de beschouwing wordt
afgerond met het aangeven van een
aantal van de belangrijkste impli-
caties die het DBF en andere trends
van de Revolution in Military Affairs

(RMA) hebben voor organisatiestruc-
turen, werkwijzen en operaties van
Force XXI.
Hierna behandelen we een aantal as-
pecten van een deelproject van Force
XXI, dat erop is gericht om „de sol-
daat op het gevechtsveld van de toe-
komst" effectiever te maken en een
grotere overlevingskans te bieden. De
beschouwing eindigt met enkele op-
merkingen over het theoretisch ka-
der waarbinnen het Force XX/-proces
zich afspeelt, de doctrine en met het
aangeven van enkele risico's die zijn
verbonden aan dit veel omvattende en
langdurige transformatieproces van
het Amerikaanse leger.
Op het financiële aspect van Force
XXI gaan wij niet in. Amerikaanse
legerterminologie hebben we waar
mogelijk overgenomen ter bevorde-
ring van de herkenbaarheid voor de
lezer van in dit kader in Amerikaanse
vakli teratuur frequent gehanteerde
begrippen en uitdrukkingen.

Force XXI,
enkele kenmerken

Smaller is not better.
Better is better,
USArmy ChiefofStaff, General Gor-
donR. Sullivan, 1995

Algemeen
Hoe Force XXI er uiteindelijk zal uit-
zien weet het Amerikaanse leger niet.
Force XXI is een langdurig „evolutio-
nary process with a rolling-end-
state." Wel denkt men op dit moment
al enkele belangrijke kenmerken van
Force XXI met redelijk zekerheid te

kunnen voorspellen:
- Real time, shared situational awa-
reness. In Force XXI zal informatie
niet langer worden opgehouden door
echelons; informatie zal via het DBF
vrijwel onmiddellijk beschikbaar ko-
men op alle niveaus, waardoor com-
mandanten van verschillende eche-
lons een betere en gemeenschappelij-
ke kijk op de „situatie eigen - en vij-
andelijke troepen" krijgen.
- Onderling verband gebaseerd op
elektronische aansluiting. Noodzake-
lijke grotere spreiding van personele
en materiële middelen op het ge-
vechtsveld, maakt dat onderling ver-
band in de toekomst meer op elektro-
nische dan op fysieke of geografische
aansluiting zal berusten.
- Hoog tempo van optreden. Digi-
tization of the Battle Field zal het
Force XXI mogelijk maken het tempo
van optreden zo hoog op te schroeven
dat zij tegenstanders volledig zal
overklassen op het gebied van tempo,
ruimte en tijd.
- Gebaseerd op capaciteiten i.p.v.
dreiging. Force XXI wordt georiën-
teerd op capaciteiten en niet geba-
seerd op dreiging. Modulaire opbouw
moet optimale flexibiliteit in organi- ,
satiestructuur en werkwijzen bewerk-
stelligen, teneinde het hoofd te kun-
nen bieden aan het toegenomen aantal
en grotere diversiteit van taken.
- Gericht op ,,joint" optreden. Force
XXI wordt optimaal ingericht om ver-
enigd (joint), in multinationaal (coali-
tion) verband en in samenwerking met
andere, civiele, organisaties te opereren.
- Kleiner en effectiever. Het Ameri-
kaanse leger houdt er rekening mee
dat zij in de toekomst wellicht nog
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kleiner moet worden. En omdat klei-
ner niet per se beter betekent - na-
tuurlijk, alleen beter is beter-, streeft
ze ernaar om de kleinere Force XXI
dodelijker, sneller inzetbaar, beter lo-
gistiek te ondersteunen, veelzijdiger
en effectiever te maken.

The Digitized Battle Field

Digitization of the Battle Field is the
application of Information technolo-
gies to acquire, exchange and employ
timely, accurate and relevant digital
information throughout the Battle
space, taüored to the needs of each
decider, shooter and supporter. It
allows each to maintain a clear and
accurate vision of his Battle Space
necessary to support both planning
and execution.
Director US Army Staff, Lt General
Chuck Domini, 1995

Het DBF is het technologische hart
van Force XXI. Qua concept vormt
het DBF de variant op de Information
Super Highway in de civiele sector.
De term Digitized Battle Field moet
dan ook in deze zin worden begrepen.
Op de eerste plaats is het DBF daar-
om een „internet", een „world wide
web" dat zich zal uitstrekken van
»,schuttersputje tot in Conus." Infor-
matie beschikbaar op dit internet zal
veel meer omvatten dan alleen input
voor tactische besluitvorming en be-
velvoering in de Forward Battle Area.
Waar het om gaat is dat het DBF
straks informatie in de meest ruime
zin, zonder hiërarchische belemme-
ringen, beschikbaar maakt door de
gehele tactische, operationele en stra-
tegische ruimte (Battle Space) heen.
Via het DBF kunnen straks sensoren
bijna real time en direct praten met
Wapensystemen, uitrustingsstukken
met logistieke installaties, manoeu-
vrecommandanten met vuursteun- en
verzorgende eenheden, landmacht
met luchtmacht en marine, politiek
roet militair, enz. Aan de hand van
enkele willekeurig gekozen voorbeel-
den zal de betekenis van het DBF
voor toekomstige oorlogvoering wor-
den toelicht.

Voorbeelden

How you think about the future
frames whatyou think about the future
which drives what you do about the
future
Commander US Training and Doc-
trine Command, General Frederic M.
Franks, 1995

Inlichtingen
De soldaat bij de wegversperring in
Bosnië kan de beweerde identiteit van
een aangehouden persoon direct veri-
fiëren door een videobeeld van het
aangezicht of vingerafdrukken van de-
ze persoon te vergelijken met gege-
vens uit de database van de DIA of
CIA in Washington DC.

Inlichtingen en doelaanwijzing
Het Joint Surveillance and Target
Acquisition Radar System (JSTARS)
signaleert een vijandelijke comman-
dopost (CP). Onmiddellijk komt deze
informatie beschikbaar op het tacti-
sche internet. Een MLRS, een vlucht
F-16's, een Special Forces-leam van
het US Marine Corps dat samenwerkt
met Army Apaches zijn in de sector
beschikbaar. De. joint task farce (JTF)
commandant neemt via het DBF ken-
nis van de situatie op zijn voertuig-
monitor en geeft opdracht tot vernie-
tiging van de CP aan de MLRS-een-
heid, die eveneens via het DBF het
„gevecht heeft meegelezen." De tijd
die verstrijkt tussen onderkenning en
het moment van aangrijpen van het
doel bedraagt enkele minuten! An-
dere eenheden van de JTF-grondcom-
ponent zijn via het DBF gelijktijdig
op de hoogte van de ontwikkelingen.

Shared situational awareness op
tactisch niveau
Een verkenner die deel uitmaakt van
een uitgestegen patrouille neemt een
gemechaniseerde eenheid waar ter
hoogte van de vakgrens met de ne-
veneenheid. Via de in zijn helm geïn-
tegreerde camera zoomt hij in op het
voorste voertuig. Dit beeld bekijkt hij
in zijn (hoge resolutie) head-up dis-
play maar hij kan niet zien of het een
eigen of vijandelijke eenheid betreft.
Met zijn Combat Identification-sys-

teem (CIS) ondervraagt hij het voer-
tuig: het is geen eigen voertuig! Nu
informeert hij de andere leden van de
patrouille d.m.v. de radio die deel uit-
maakt van zijn Individual Soldier
Computer/Radio-subsystem (ISC/R).
Zij ontvangen zijn melding via het oor-
telefoontje in hun helm. Daarop vraagt
zijn patrouillecommandant om een
beeld van een waargenomen voertuig
en een precieze locatie-aanduiding.
D.m.v. de laser rangefmder op zijn
helm en het Global Positioning Sys-
tem (GPS) in zijn harnas, stelt de ver-
kenner de exacte locatie vast van het
waargenomen voertuig. Deze gege-
vens integreert hij met een beeld van
het vijandelijke voertuig op de minia-
tuur flat-panel display van zijn com-
puter en zendt deze informatie naar
zijn patrouillecommandant. De naast-
hogere en nevencommandanten aan
de andere kant van de vakgrens ont-
vangen deze informatie gelijktijdig
op displays in hun commandovoertui-
gen. Zij coördineren met de comman-
dant van de reserve-éénheid op hun
displays een plan van aanpak en spe-
len het vervolgens een keer „droog".
Aan de hand van deze simulatie stel-
len zij m.b.v. een lichtpen naderings-
en aanvalsroutes, controlepunten, start-
en faselijnen op de displays bij en
wordt het plan vastgesteld. Binnen 30
minuten is de opdracht van de reser-
ve-eenheid helder, is vuur-, genie- en
logistieke steun gecoördineerd en kan
de eenheid op weg naar de startlijn.
Geen van de bij de actie betrokken
commandanten heeft voor het in ont-
vangst nemen van bevelen zijn voer-
tuig behoeven te verlaten; ordonnan-
sen zijn evenmin gebruikt!

Bevoorrading
Tijdens een gevechtsactie in de
Golfregio signaleert een sensor in een
tank dat de temperatuur van de motor
dikwijls te hoog oploopt. Automa-
tisch wordt het koelsysteem elektro-
nisch doorgemeten om te zien welk
component buiten specificaties func-
tioneert, waarna de tank zelfstandig,
elektronisch via het „internet", een
nieuwe component aanvraagt bij de
bataljonsonderhoudsgroep. Andere sen-
soren hebben het verbruik aan muni-
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tie en BOS gemeten en ook deze in-
formatie is doorgegeven naar achter,
waar tijdens het gevecht al voertuigen
worden beladen met reservedelen,
munitie enz. toegesneden op werkelij-
ke herbevoorradingsbehoeften. He-
laas is het benodigde koelsysteem-
component niet voorradig op het ba-
taljonsniveau en zelfs niet in het oor-
logstheater. Via het Standard Army
Retail Supply System (SARS) belandt
de aanvraag voor de component vrij-
wel real time bij het Army Materiel
Command Logistic Support Element
in Virginia, Verenigde Staten. Daar
wordt d.m.v. het Total Asset Visibility
System, een geautomatiseerd mate-
rieel identificatie- en locatiesysteem
dat deel uitmaakt van de DBF, vastge-
steld dat: een dergelijke component in
een container aan boord van een
bevoorradingsschip op weg naar de
Golf is, twee andere zich bevinden in
een depot in Ft Hood, Texas, terwijl
vijf van dergelijke componenten wor-
den gerepareerd in een depot in
Duitsland. Via SARS wordt de com-
ponent aan boord van het schip, de
bestemming van de aanvragende tank-
eenheid gegeven. De nieuwe compo-
nent arriveert bij de onderhoudsgroep
voordat de oude in de tank ophoudt te
functioneren. Tijdens een gevechts-
pauze wordt de - preventieve - repa-
ratie verricht, de tank blijft inzetbaar
en de tankbemanning gaat verder met
wat van hen wordt verwacht: het
gevecht voeren.

Geneeskundige verzorging
Op de bataljonshulppost in Zuid-
Korea wordt een soldaat binnenge-
bracht met granaatsplinters in een
oog. De situatie is precair; behoud
van het oog hangt af van hoe snel een
chirurgische ingreep kan worden ver-
richt. De ingreep zal daarom hier en
nu moeten gebeuren!
Terwijl hij het oog ontdoet van losse
particeltjes vuil activeert de BP-arts
d.m.v. zijn stem zijn laptop met een
interactieve CD-ROM. Terwijl hij ver-
der werkt aan het oog tracht hij een
antwoord te vinden op een complica-
tie waarmee hij zich nu geconfron-
teerd ziet. Helaas schiet de CD voor
deze specialistische problematiek te

kort. De arts besluit hulp in te roepen
van een specialist in de Verenigde
Staten. Hij zet daarom zijn speciale
montuur op met miniatuur-tv camera
en hoge-resolutie heads-up display
(analoog aan die van Apache-piloten).
Deze apparatuur geeft hem - hands-
free -, via het internet, toegang tot de
videoteleconferencing room van het
John Hopkins-hospitaal in de Verenig-
de Staten. Geassisteerd door de dienst-
doende oogchirurg in Baltimore voert
de arts in Korea de ingreep uit. Het
oog blijft behouden!

Onderhoud
De nachtzichtapparatuur van een
TOW op de Golanhoogte valt uit. Iets
in de koeler van de warmtebeeldver-
sterker lijkt niet in orde. Een batal-
jons-elektronikamonteur tracht met
gebruikmaking van zijn ,,hands-free
lap-top" met interactieve CD-ROM
het probleem te analyseren; hij komt
er niet uit. Hij besluit direct bij de pro-
ducent van de koeler technische hulp
in te roepen. De elektronika-ingenieur
in Dallas vraagt de monteur de koeler
te openen en daarna de videocamera
in zijn hoofdmontuur in te zoomen op
een switch die dan zichtbaar wordt.
Uit wat hij ziet op zijn tv-beeld meent
de ingenieur te kunnen opmaken dat
de switch niet in de positie staat zoals
zou moeten. Maar het beeld is niet
voldoende scherp om dat met zeker-
heid vast te stellen. De ingenieur te-
kent nu op het white board in de video-
teleconferencing room, in het groot,
hoe de positie van de switch zou moe-
ten zijn. De monteur vergelijkt deze
schets die wordt geprojecteerd in zijn
de heads-up display met wat hij voor
zich ziet in de geopende koeler. Bin-
nen enkele minuten is het euvel ver-
holpen.

Implicaties van de DBF

Getting a new idea into a soldiers mind
is not nearly as difficult as getting an
old one out.
LiddellHart, 1954

Bovenstaande scenario's lopen hier
en daar wat vooruit op de actuele situ-

atie en mogelijkheden. Een aantal
aspecten van de voorbeelden is op dit
moment nog niet te velde gereali-
seerd; sommige zullen dat, in deze
vorm, wellicht ook nooit worden.
Maar een ding is zeker: de Ameri-
kaanse industrie heeft Force XXI vol-
ledig omarmd en is in een „joint ven-
ture" met het Amerikaanse leger met
volle inzet bezig bovenstaande en
andere capaciteiten technisch te reali-
seren of te vervolmaken! Het echte
belang van deze voorbeelden is dan
ook gelegen in het feit dat zij een illu-
stratie vormen van waar het Ameri-
kaanse leger allemaal aan denkt wan-
neer men spreekt over Information
Age Army, Winning the Information
War, Digitization of the Battle Field
enz. en wat de implicaties daarvan
zijn voor de organisatie en werkwij-
zen van Force XXI.
Duidelijk is dat het DBF een enor-
me invloed zal hebben op de manier
van optreden op het toekomstige ge-
vechtsveld. Shared situational aware-
ness, het sneller beschikbaar komen
van meer en betere inlichtingen op
ieder niveau, zal een drastische bij-
drage vormen om beter dan voorheen
in staat te zijn „to cut through the fog
of war." Denk in dit verband maar
aan de tijd die een tactische comman-
dant soms alleen al nodig heeft om
„van onder het luik" vast te stellen
waar zijn eigen subeenheden zich pre-
cies bevinden. Om over de vijand en
de rest van gevechtsleiding d.m.v.
stemcommunicatie/versluiering van
locatie-aanduidingen nog maar niet te
spreken!
De situatie „eigen en vijandelijke troe-
pen" wordt niet langer eens in de zo-
veel tijd van kaarten op oleaten over-
gebracht en d.m.v. ordonnansen rond-
gebracht. Informatie over de situatie
wordt continu geactualiseerd en komt
vervolgens bijna real time op alle
echelons beschikbaar. Het betekent
verder dat het tempo en synchronisa-
tie van optreden met verbonden (en
verenigde) wapenen op alle echelons
aanzienlijk wordt verhoogd en dat lei-
ding geven en staf procedures revolu-
tionair zullen veranderen.
Zo werd in 1994 reeds met succes
geëxperimenteerd met een nieuw com-
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mandovoertuig waarmee een divisie-
commandant zich, slechts vergezeld
van zijn Battle Space captain, zijn
Battle Resource captain en zijn In-
formation Battle captain, begaf naar
sleutellocaties op het gevechtsveld.
Alle informatie over locaties van vij-
andelijke eenheden, radars en uitrus-
ting werden d.m.v. satellietverbin-
ding, elektronisch, vrijwel real time,
op monitoren in zijn voertuig gepre-
senteerd. Zijn beslissingen werden
d.m.v. hoogfrequente radioverbindin-
gen met een bereik van 65 km „omge-
roepen", zonder dat de bron van de
uitzending voor een tegenstander was
te detecteren.
Naast het feit dat dit optreden de
kwetsbaarheid van de eigen tactische
bevel voeringsfuncties verminderde,
bleek dat een goed getrainde, maar
met conventionele C2-systemen ope-
rerende Opposing Farce (Opforce), al
gauw niet meer in staat was om het
hoge tempo van optreden bij te hou-
den. Opforce werd nu al overklast op
gebied van snelheid in tactische be-
sluitvorming, synchronisatie van ma-
noeuvre en vuursteun en leed aan-
zienlijk grotere verliezen dan voor-
heen tegen tegenstanders die zich van
conventionele C2-methoden bedien-
den.
Voor de logistieke functie betekent
het DBF dat in de toekomst veel min-
der personeel, installaties en steun-
punten met de gevechtseenheden naar
het oorlogstheater zullen meegaan. Lo-
gistieke gegevens zullen op het laagst
mogelijke niveau, zo dicht mogelijk
bij de gebruiker, in het logistieke ma-
nagementssyteem worden gebracht.
Eenmaal in het systeem behoeft die
informatie niet nog eens een aantal
malen te worden bewerkt of opnieuw
(handmatig) in andere systemen te
worden gebracht. De commandant te
velde krijgt een naadloze werkomge-
ving die hem toegang verschaft tot in-
formatie van installaties en depots in
Conus en voorwaarts ontplooide lo-
gistieke steunpunten. Daarenboven
zal een deel van de onderhouds- en
bevoorradingswerkzaamheden in de
toekomst vrijwel autonoom en geau-
tomatiseerd kunnen plaatsvinden; zie
het voorbeeld van de tank.

Het karakter van bevoorradings- en
herstelprocedures verschuift van re-
actief naar anticiperend en van „onge-
specificeerde bulk, die dikwijls te laat
ofte vroeg komt" naar „maatwerk dat
just in time " wordt op- of uitgevoerd.
Deze ontwikkelingen, die mogelijk
worden door het DBF, plus het uit-
gangspunt „laptops in de gevechtszo-
ne en mainframes achter" zullen lei-
den tot,, split based - logistical - ope-
rations". Los van het feit dat split
based logistieke operaties betekenen:
minder logistiek personeel en mate-
rieel in het theater, resulteren zij ook
in verminderde kwetsbaarheid van
voorraden, grotere flexibiliteit van de
gevechtseenheden (er hangt minder
„logistieke staart" achteraan) en een
geringer beslag op (strategische)
transportcapaciteit, dan wel, met een-
zelfde capaciteit aan strategisch trans-
port zal in de toekomst verhoudings-
gewijs meer ,,teeth" dan ,,tail" kun-
nen worden getransporteerd. Zaken
als het Total Asset Visibility System
(een geautomatiseerd materieel iden-
tificatie- en locatiesysteem, geënt op
het principe van streepjescode) zullen
verder aan deze ontwikkeling bijdra-
gen.
Tijdens de Golfoorlog, was in het oor-
logstheater nog een onevenredig gro-
te logistieke inspanning noodzakelijk,
omdat een dergelijk systeem ontbrak.
Ongeveer 40.000 containers volge-
stouwd met reservedelen, componen-
ten enz. en bestemd voor verschillen-
de eenheden van verschillende krijgs-
machtdelen werden naar Saoedi-Ara-
bië verscheept. Ca. 25.000 hiervan
moesten bij aankomst eerst worden
geopend en onderzocht omdat uit be-
geleidende informatie noch de in-
houd, noch de bestemming ervan kon
worden vastgesteld. Niet alleen leidde
dit tot een groot beslag op mankracht,
maar ook tot enorme en langdurige
opeenhopingen en daarmee kwets-
baarheid van voorraden. Dat het niet
resulteerde in een catastrofe, is hoofd-
zakelijk te danken aan het feit dat er
sprake was van een absoluut luchto-
verwicht aan de zijde van de geal-
lieerden en gebrekkige inlichtingen-
capaciteiten aan de zijde van Irak!
Een ander gevolg van deze situatie

was dat eenheden dikwijls goederen
ontvingen waaraan ze geen behoefte
hadden. Dientengevolge hebben veel
reservedelen de reis over de oceaan
een aantal malen gemaakt. Ontvan-
gers en afzenders wisten niet wat het
was, noch wat zij ermee aanmoesten
en bij gevolg lieten ze goederen soms
maar in de containers opnieuw op reis
gaan!
Tot zover een aantal implicaties voor
de structuur en werkwijze van Force
XXI die direct samenhangen met het
DBF. Maar ook de andere trends van
de RMA (zie vorige beschouwing
over dit thema) en de gewijzigde geo-
strategische situatie zullen het „ge-
zicht" van Force XXI mede bepalen.

Implicaties
van de RMA

The physical farm Force XXI takes
will resemble today's Army in many
respects: the division will continue to
be the basic C2-building block, we will
continue to have a mix of light and
heavy farces and we will continue to
build the farces around a balance of
Combat Arms, Combat Service and
Combat Service Support.
USArmy Chief of Staff, General Gor-
don R. Sullivan, 1995

Modulariteit

Het feit dat Force XXI kleiner zal zijn
dan het huidige Amerikaanse leger,
gekoppeld aan het feit zij zich ge-
plaatst ziet voor nieuwe en meer di-
verse taken in een onvoorspelbare,
snel veranderende wereld, is op zich
al een reden te overwegen over te
gaan op andere organisatievormen. Er
moet bijv. snel en flexibel van een
oorlogs- op een Operations Other
Than War (OOTW)-organisatie kun-
nen worden overgegaan. Deze facto-
ren maken het noodzakelijk dat Force
XXI zo modulair van opbouw wordt
als de logica toestaat. Verder beteke-
nen beperkingen op bijv. het gebied
van tijd, strategische transportcapaci-
teit, het feit dat veelal ,,joint" zal
worden opgetreden, dat Force XXI
vermoedelijk alleen de absoluut nood-
zakelijke eigen capaciteiten kan mee-
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nemen voor het uitvoeren van power
projection-opdrdchten. Force XXI
wordt alleen hierom al gedwongen zo
„lean and mean" te zijn als maar
enigszins mogelijk is.

Divisie
De divisie zal de hoeksteen zijn van
Force XXI als de tactische eenheid die
kan worden toegesneden op iedere
opdracht. Ruim twintig alternatieve
organisatiestructuren zijn beproefd in
de Battle Labs. Selectie vond plaats
door toetsing van de modellen aan
criteria als modulariteit, letaliteit,
overlevingskansen en tempo. Inmid-
dels is een beslissing genomen over
de structuur die bij verdere beproe-
vingen als uitgangspunt zal gelden. In
februari '97 zal dit ontwerp te velde
worden getest gedurende de eerste
gedigitaliseerde FTX van brigadeom-
vang en zal tijdens de wargames
Prairie Warrior van '96 en '97 verder
in simulatie worden geanalyseerd.
Naar verwachting zal de organisatie-
structuur van de divisie per 1997 nog
niet radicaal afwijken van de huidige.
Ook dit veranderingsproces zal evo-
lutionair i.p.v. revolutionair van aard
zijn; het model zal het immers niet
alleen goed moeten doen te velde,
maar wellicht nog belangrijker, ook in
het Pentagon!

Organisatiestructuren
Het organiseren rondom informatie
verzamelen, verwerken en versprei-
den betekent vermoedelijk in zijn

HIERARCHICAL
STRUCTURE

algemeenheid dat Force XX/-organi-
saties platter en minder rigide hiërar-
chisch zullen zijn gestructureerd. Het
voordeel van plattere organisaties is
een toenemende flexibiliteit.
Minder rigide hiërarschische structu-
ren betekent niet dat persoonlijke ver-
antwoordelijkheden in Force XXI
plotseling ergens anders komen te lig-
gen, maar dat de interne structuur van
eenheden minder vast zal zijn. Een-
heden zullen zijn samengesteld uit
modules die eenvoudiger uit de struc-
tuur zijn te lichten om met bouwste-
nen uit andere eenheden te worden sa-
mengevoegd tot task farces, die speci-
fiek op andere opdrachten zijn toege-
sneden.
Ook wordt gestudeerd op een andere
leader-to-led-ratio. Vermoedelijk zal
deze ratio flexibel worden, wederom
vanwege de toenemende diversiteit
aan opdrachten. Hetzelfde geldt voor
staven; ook die zullen vrijwel zeker
niet constant van omvang blijven, maar
worden aangepast aan de opdracht. In
dit verband is het goed erop te wijzen
dat er, v.w.b. bemanning van een or-
ganisatie, eigenlijk twee tegengestel-
de trends zijn te onderkennen: ener-
zijds wordt het slagveld personeels-
leger, terwijl OOTW juist een meer
personeelsintensief karakter lijken te
krijgen. Force XXI zou derhalve wel
eens uit kleinere bouwstenen/modu-
les kunnen worden opgebouwd, die
op zich een grotere leader-to-led-ra-
tio te zien geven dan nu binnen Ame-
rikaanse legereenheden het geval is.

NONHIERARCHICAL
STRUCTURE

Hiërarchische en niet-hiërarchische structuur
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Force XXI operaties

In a cotnbat environment, Winning the
Information War - exchanging Infor-
mation horizontally and vertically -
will enable battle commanders, fïre
supporters, logisticians, and transpor-
ters to share a common, real-time situ-
ational awareness. We will be able to
apply power to the main effort quickly,
to attack the ennemy simultaneously
throughout Battle Space, and we will
be able to do it over and over again,
allowing him no time to react, recover
or regroup.
Chairman of the Joint Chiefs ofStaff,
General Colin L. Powell, 1995

Het zou te ver voeren in te gaan op
alle wijzigingen voor het optreden die
voortvloeien uit de RMA. Om toch
een indruk te geven waaraan in het
kader van Force XXI wordt gewerkt,
wordt hier volstaan met het kort aan-
stippen van paar belangrijke trends.
Het zijn ontwikkelingen in de oorlog-
voering waarvan het grondoffensief
in de Golfoorlog al een tipje van de
sluier, over wat er staat aan te komen,
heeft opgelicht.

Het toekomstige gevechtsveld
De trend in conventionele oorlogvoe-
ring duidt op een verdere toeneming
van diepte, breedte en hoogte van het
gevechtsveld. Tezamen met andere
trends zoals de toenemende vernieti-
gingskracht en precisie van - conven-
tionele - wapensystemen, grotere ver-
spreiding van eenheden, personeel en
materieel op het slagveld, betekent dit
dat commandanten in de toekomst er
nadrukkelijk naar zullen streven om
lineair optreden, massering van mid-
delen, „nabije gevechten", stabiele
fronten en lange operationele pauzes
zoveel mogelijk te vermijden.
Op het gevechtsveld wordt „masse-
ring van middelen" vervangen door
„massering van effecten". Deze syn-
chronisatie van de uitwerking van
wapensystemen voor het afgeven van
direct en indirect vuur, wordt in
hoofdzaak mogelijk gemaakt door het
DBF.
Het verband tussen en binnen eenhe-
den zal meer op elektronische dan



geografische of fysieke wijze worden
gehandhaafd.

Overweldigende aanwending van
gevechtskracht
Gevechtskracht zal - ook in OOTW!
- op overweldigende wijze worden
aangewend (application of decisive/
overwhelming farce). Weinig militai-
re termen hebben in het verleden
zoveel misverstanden opgeroepen als
deze! Met hantering van overweldi-
gende gevechtskracht bedoelt het Ame-
rikaanse leger niet ..Totaler Krieg".
„Overweldigend" staat in relatie tot
een specifieke strategische of andere
doelstelling, tot een concrete (drei-
gings)situatie. Terwijl dus het princi-
pe van proportionaliteit wordt ge-
handhaafd, is inzet van overweldigen-
de gevechtskracht het tegengestelde
van incrementele of graduele aan-
wending hiervan. Het op veel plaat-
sen gelijktijdig fors aangrijpen van
een tegenstander heeft een verlam-
mend effect op zijn vermogen effec-
tief te reageren. Zijn vrijheid van han-
delen wordt direct beknot. Hij wordt
eenvoudigweg geïmmobiliseerd om-
dat hij met te veel, tegelijk, wordt
geconfronteerd. Een bijkomend effect
van een dergelijk optreden is, dat
beide partijen uiteindelijk minder ver-
liezen lijden dan bij incrementele/gra-
duele aanpak die immers het aspect
van „slijten" in zich draagt.

Qua op/et kan overweldigend militair
optreden worden vergeleken met de
techniek die arrestatieteams van de
Politie hanteren om een gevaarlijke
verdachte te arresteren. Drie agenten
Pakken een verdachte gelijktijdig aan:
een grijpt zijn benen, de twee anderen
ieder een arm. De man wordt snel
overweldigd en geïmmobiliseerd met
£en minimum aan schade voor alle
betrokkenen!

Karakter van toekomstige opera-
ties
Als gevolg van o.m. het voorgaande
zullen operaties met het karakter van
een ,,overval" uitgevoerd op operatio-
neel en/of tactisch niveau, gecombi-
neerd met inzet van middelen op gro-
te diepte, teneinde vijandelijke forma-

ties „van binnen uit" te vernietigen,
vermoedelijk steeds meer aan belang
winnen.

Niet langer zullen vijandelijke eche-
lons in de diepte volgtijdelijk worden
aangepakt om zodoende gunstige voor-
waarden te scheppen voor het ,,nabij
gevecht" met de leidende echelons,
maar alle vijandelijke echelons zullen
gelijktijdig worden aangevallen, uit
zoveel mogelijk richtingen, om de te-
genstander in een klap volledig te ver-
lammen en hem vervolgens snel te
verslaan.
Het van binnen uit vernietigen van een
tegenstander betekent ook dat wordt
getracht het „centrale zenuwstel"
(strat/op/tac-C4I) van een tegenstan-
der te verlammen voordat zijn „lede-
maten" (de gevechtseenheden/-for-
maties) worden aangepakt. Het ver-
lammen van het centrale zenuwstelsel
veronderstelt niet uitsluitend een fy-
sieke aanpak van de C4I-functies van
een tegenstander; in het kader van In-
formation Operations wordt ook ge-
dacht aan het inplanten van virussen
in diens slagveldcomputers of het ma-
nipuleren van zijn informatie door ho-
lografie en virtual reality.

Relatie vuursteun-manoeuvre
Ook zou de traditionele relatie tussen
vuur en beweging een transformatie
kunnen ondergaan als strijdkrachten
meer en meer nadruk gaan leggen op
gelijktijdige aanvallen door de hele
Battle Space heen.
De Golfoorlog liet reeds zien dat het
lucht-grond offensief en de daarop
volgende strikes met vuursteunmid-
delen van landstrijdkrachten verder
gingen dan battle fieldpreparation. In
veel gevallen resulteerden de strikes
in niets minder dan battle field de-
struction. Als gevolg van deze, gesyn-
chroniseerde, strikes („massering van
effecten") had de hierop volgende in-
zet van manoeuvre-eenheden in veel
gevallen meer het karakter van ,.mop-
ping-up acties" dan van traditionele
doorbrekingen of omvattingen van vij-
andelijke opstellingen.
Toekomstige militaire campagnes zul-
len vermoedelijk ook minder dan nu
het geval is het karakter hebben van

een aaneenschakeling van opeenvol-
gend gefaseerde operaties. Force XXI
zal de capaciteit hebben een groot
aantal operationele doelstellingen
door de gehele Battle Space heen vrij-
wel gelijktijdig te realiseren. Deze ge-
lijktijdigheid gekoppeld aan de enor-
me invloed die uitgaat van bijna real
time militaire en civiele communica-
tiemogelijkheden, zal het traditionele
onderscheid tussen tactische, opera-
tionele en strategische niveaus van
oorlogvoering verder doen vervagen
en comprimeren.

Operaties en de media
Informatietechnologie garandeert dat
toekomstige operaties zich voor de
ogen van een wereldpubliek zullen af-
spelen. Door toegang tot de media
kan dit publiek zichzelf ook betrek-
ken bij alle gebeurtenissen of erop
reageren. Naar verwachting zullen er
nog in dit decennium een aantal op
CNN-gelijkende nieuwsmedia bijko-
men. Van een aantal kan worden ver-
wacht dat ze zich niet door dezelfde
ethische normen gebonden zal achten
of zich in haar verslaggeving onaf-
hankelijk van haar politieke, culturele
of religieuze achtergrond zal tonen.
Daarnaast is te voorzien dat soldaten
in de toekomst meer en meer in het
bezit zijn van cellular phones, die al
dan niet zijn uitgereikt door de media.
Gebeurtenissen in en om de eenheid
zullen alsdan vrijwel real time de
media en de huiskamers bereiken.
Militaire operaties, onafhankelijk van
hun belang, omvang of plaats van
handeling, zullen daarom in de - na-
bije - toekomst worden uitgevoerd op
een podium van wereldwijdformaat!
Tactische gevechtsacties en ontberin-
gen waaraan soldaten en burgers wor-
den blootgesteld zullen een toene-
mende invloed hebben op strategi-
sche besluitvorming en een drastische
invloed hebben op het concept van
tijd: tijd tussen crisis en door het
publiek verwachte reactie en tijd voor
het daadwerkelijk uitvoeren van mili-
taire operaties. Beelden en mondelin-
ge ooggetuigeverslagen van militaire
operaties die vrijwel real time de
huiskamers bereiken, zullen steeds
meer bepalend zijn voor het al dan
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niet steunen en/of goedkeuren van die
operaties door de bevolking. Opera-
tiebevelen zullen daarom in de toe-
komst vermoedelijk ook iets als een
„Bijlage X: Plan voor de Informatie"
moeten omvatten. Zorgvuldige plan-
ning van de behandeling van de
media zal zich vrijwel zeker ontwik-
kelen tot een belangrijke voorwaarde
voor succes in operaties. Wat - ach-
teraf - succes wordt genoemd en wat
niet altijd wordt bepaald door winst of
verlies op het gevechtsveld!

De man op
het gevechtsveld van

de 21e eeuw

Our vision of the future is not one in
which technology and machines are
the principal etements of the Army. It
is not a view that relegates soldiers and
leaders to manning equipment. War
was, is and will always remain a
human endeavor, fought by men and
women of courage. Machines and
technology help, but it is the individu-
al's skill and courage that make the
crucial difference.
Army Chief of Staff, Gen Cordon R.
Sullivan,l995

Technologie kan en zal nooit de sol-
daat vervangen. Integendeel, Farce
XXI verwacht eerder meer dan minder
van de soldaat dan nu het geval is. De
„gedigitaliseerde soldaat" van de toe-
komst zal zich ontwikkelen van „een-
voudige uitvoerder van bevelen" tot
een - zelfstandiger - actor op het
DBF. Het Amerikaanse leger is daar-
om volop bezig om de (gevechts)sol-
daat te voorzien van capaciteiten die
passen in de filosofie van Force XXI.

Soldier Integroted Protective
Ensemble
Al in 1989 startte het Amerikaanse
leger een R & D programma gericht
op de ontwikkeling van „the digitized
soldier. " Het programma dat tot doel
had een pakket modulaire capacitei-
ten voor de gevechtssoldaat te man
te ontwikkelen kreeg de naam Sol-
dier Integrated Protective Ensemble
(SIPE). Tijdens een Advanced Tech-

nology Demonstration (ATD) in 1992
oogstten enkele van de SIPE-capaci-
teiten m.n. veel waardering bij de sol-
daten: een global positioning sy.stem
geïntegreerd in de uitrusting, een laag
vermogen groepsradio in combina-
tie met een vederlichte radiomicro-
foon uitrusting die is gebaseerd op
„na de Walkman" oortelefoontechno-
logie, nieuwe beschermende uitrus-
ting, warmtebeeldversterkers voor het
persoonlijk wapen en een op compu-
tertechnologie gebaseerd systeem dat
landkaarten vervangt. Deze capacitei-
ten bleken een opmerkelijk positief
effect te hebben op tactische com-
mand and control, situational aware-
ness van de soldaat op het gevechts-
veld en uiteindelijk op zijn moreel .

Generation II Soldier
Het tweede programma dat voort-
vloeide uit SIPE heet Generation II
Soldier (Gen II Soldier). Terwijl Land
Warrior zich richt op technologie die
er is of snel beschikbaar zal komen,
concentreert Gen II Soldier zich op
(toekomstige) technologische door-
braken in het (militair) industriële
veld. Haalbaarheid van een aantal
Gen II SWJier-capaciteiten moet wor-
den gedemonstreerd in een ATD die is
gepland voor 1998. Hier gaat het om
,,Star War.y-achtige zaken" waardoor
wat de man waarneemt, bij dag en bij
nacht, locatie en richting ervan, op
real time basis ter beschikking kan
worden gesteld van zijn commandant
of wapensystemen, en andersom.
Veel van de inspanning in het Gen U
Soldier-programma vindt plaats in het
kader van het Force XXI thema „to
own the night" en vergroting van de
overlevingskansen en effectiviteit van
de soldaat op het gevechtsveld. Het
infrarode vizier van zijn wapen,
gekoppeld aan de hoge resolutie dis-
play op zijn helm, zal hem in staat
stellen bij nacht zijn doel te vinden en
zijn wapen af te vuren, terwijl hij zelf
in dekking blijft. Op de heads-up dis-
play zal de man verder stilstaande
videobeelden kunnen zien die afkom-
stig zijn van videocamera's in helmen
of nachtzichtapparatuur op wapens
van andere groepsleden (shared situ-
ational awareness!). Deze informatie

kan via het DBF ook direct beschik-
baar worden gesteld aan inzetmidde-
len voor vuur- en luchtsteun.
Het persoonlijk wapen zal vermoede-
lijk - tevens - zijn voorzien van een
laser range finder, een ingebouwde
ballistische computer en vuurlei-
dingssyteem dat in staat is om 20 - 25
mm granaten te verschieten. Hier-
door wordt het mogelijk om niet-
direct-waarneembare doelen of doe-
len zonder directe richting te bevuren.
Met behulp van de range finder wordt
de afstand tot het doel gemeten, de
computer tempeert de tijdbuizen en
de tegenstander in dekking kan toch
onder vuur worden genomen. Het
„schieten om een hoekje" komt er dus
echt aan!
De infanterist van de toekomst zal
mogelijk gekleed gaan in een „kame-
leon-gevechtspak", een gevechtste-
nue dat zich qua kleurschakering
automatisch aanpast aan de wisselen-
de omgeving waarin de man optreedt.
Dit pak zal verder voorzien kunnen
worden van een Micro-Climate Coo-
ling component (MCC), hetgeen hem
in staat moet stellen om in volle
NBC-bescherming en hoge tempera-
turen gedurende een aantal uren ef-
fectief op te treden.
Voor de logistieke soldaat wordt o.a.
gewerkt aan een harnas (external ske-
leton) dat hem in staat zal stellen om
vele malen zijn eigen gewicht op te
tillen en te verplaatsen. Alle program-
ma's gericht op de uitrusting van de
soldaat van Force XXI worden ge-
coördineerd onder het overkoepelen-
de programma 2lst Century Land
Warrior. De grootste uitdagingen
waarvoor dit programma zich ge-
plaatst ziet, zijn het compact, licht en
vooral betaalbaar houden van alle
capaciteiten die worden nagestreefd.
Op dit moment lijkt het Amerikaanse
leger in belangrijke mate in deze
opzet te slagen.

Doctrine

TRADOC Pam 525-5, a vision of the
future, is the intellectual foundation
for Force XXI. It is not doctrine, but a
lighthouse, a think piece, a starter set
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of ideas of what might be. Deputy
Commander in Chief US-Atlantic
Command, Lt Gen William W.
Harzog, 1994

In het hieraan voorafgaande is ge-
poogd duidelijk te maken dat Force
XXI niet beoogt om „het leger van de
Koude Oorlog" te optimaliseren of
dat ernaar wordt gestreefd het huidige
Amerikaanse leger te digitaliseren.
Waaraan wordt gewerkt is niets an-
ders dan een volstrekt ander leger, dat
er niet alleen anders uitziet, maar een
leger dat vooral anders denkt en doet.
Digitalisering is hierbij geen doel,
maar een middel! Dit veranderings-
proces voltrekt zich niet ongestuurd,
op basis van „trial and error", of als
gevolg van op hol geslagen fanta-
sieën. Veranderingen binnen het Ame-
rikaanse leger vinden plaats op basis
van doctrine.

In 1993 verscheen een volledig gemo-
derniseerde doctrine op het gebied
van operatiën, FM 100-5. Deze doc-
trine werd bovenal ontworpen om
tegemoet te komen aan het sterk uit-
gebreide takenpakket van het Ame-
rikaanse leger na de Koude Oorlog.
Battle Command, Battle Space, diepte
en simultaniteit in de aanval, vroegtij-
dig binnengaan van het oorlogs-
theater en gevechtssteun zijn in deze
doctrine elementen die fundamenteel
verschillen t.o.v. eerdere versies. In
het in 1994 verschenen Tradoc
Pamphlet 525-5 worden veel van
deze elementen uitgewerkt naar de
toekomst. Dit document kan daarom
als de neerslag van de toekomstvisie
van het Amerikaanse leger en als
mtellectueel fundament van Force
XX/ worden beschouwd. Op het ge-
bied van informatie is FM 100 - 6, In-
formation Operations, het leidende
document. Dit voorschrift omschrijft
Information Operations als: „conti-
nuous combined arms operations that
enhance andprotect the commander's
decision cycle while adversely influ-
encing his opponent's."
'n zijn algemeenheid benadrukt dit
document het belang van het versto-
ren of manipuleren van de beslissings-
cyclus van de tegenstander door ge-

coördineerde aanvallen op zijn com-
mand and co«/ro/-systemen onder
gelijktijdige versnelling en bescher-
ming van de eigen informatiestromen.
Tradoc Pamphlet 525-5 en FM 100 -
6 zijn op de eerste plaats gebaseerd op
analyses van de RMA. Analyses ge-
maakt door militaire professionals
met een scherp oog voor waarheen de
technische ontwikkelingen die zij
waarnemen de oorlogvoering kunnen
leiden. Noch het credo: „de doctrine
geeft aan waar technologie kan bij-
dragen", noch het credo: ,,in America
laat de doctrine zich op sleeptouw
nemen door technologische ontwik-
kelingen," zijn adequate beschrijvin-
gen van waarmee het Amerikaanse
leger bezig is. Veeleer is sprake van
een proces waarbij er gezonde inter-
actie is tussen doctrinevorming en ont-
wikkelingen op technologisch gebied.

Beperkingen en
risico's

There is nothing more difficult to take
in hand, more perilous to conduct, or
more uncertain in it's success than to
take the lead in the introduction of a
new order ofthings. Machiavelli

Mens en organisatie
In welke mate het Amerikaanse leger
erin zal slagen zich te organiseren
rond informatie zal vermoedelijk
minder van hard- en software afhan-
gen, dan wel van beperkingen die
worden gesteld door de capaciteiten
van de mens en de organisatie.
Hoeveel informatie kan een mens
aan? Hoeveel informatie kan een
organisatie - op real time basis - ver-
zamelen, integreren en geformatteerd
per gebruiker verspreiden?

Opleiding en selectie
Oorlogvoering is en blijft een zaak
van wetenschap en kunst. Force XXI
zal nieuwe uitdagingen stellen op het
gebied van de (operationele) kunst,
waartoe ook te rekenen het vermogen
van mensen om met grote hoeveelhe-
den informatie om te gaan. Dit bete-
kent ook dat er andere eisen aan toe-
komstig leiderschap en daarmee aan

hun selectie en opleiding worden ge-
steld. Het gaat nl. niet aan om „bus-
chauffeurs op te leiden en hen vervol-
gens achter het stuur van een Formule
I-raceauto te zetten!" Succesvolle toe-
komstige leiders zullen daarom ver-
moedelijk moeten zijn „opgegroeid"
met de computer waardoor zij in staat
zijn ten volle de vruchten te plukken
van de nieuwe mogelijkheden op het
gebied van management, opleiding en
operatiën die de technologie zal bie-
den.

Management
Chefs zullen in de toekomst ook meer
nog dan nu al het geval is moeten dur-
ven delegeren. Het gevaar is anders
niet denkbeeldig dat beschikbaarheid
van snellere, betere en gedeelde infor-
matie (opnieuw) leidt tot een funeste
cultuur van leiding geven, waarin een
hang naar het nemen van beslissingen
op hogere niveaus leidt tot microma-
nagement, gebrek aan initiatief op
lagere echelons en ondoelmatigheid.

Verkeerde concentratie
Eenzijdige concentratie op techno-
logie tijdens het transformatieproces
draagt het risico in zich dat het Ame-
rikaanse leger haar wezenskenmerk
uit het oog verliest: het leger wordt
niet bemand door soldaten, maar sol-
daten zijn het leger. Force XXI is
bedoeld om de capaciteiten en overle-
vingskansen van soldaten te verhogen
door gebruikmaking van technologie
en niet om soldaten erdoor te vervan-
gen! Voor het genereren van ge-
vechtskracht is technologie belang-
rijk, maar voor succes op het slagveld
zijn uiteindelijk menselijke aspecten
als vastberadenheid, moed, loyaliteit,
en opofferingsgezindheid de bepalen-
de factoren. Oorlog blijft primair een
zaak van het hart en wilskracht en
slechts in tweede instantie een van
wapensystemen en technologie!
Force XXI zou derhalve gevaar lopen
te mislukken indien zij zich zou laten
verblinden door de schittering van al-
le nieuwe technologieën en zou ver-
onachtzamen zich niet ten minste
evenveel inspanning te getroosten om
„de mind set" van haar personeel mee
te doen evolueren.
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Nawoord

Almost everything we know in theory
about large bureaucracies
suggests not only they are hard to
change, but they are designed not to
change.
Stephen Rosen, 1988

In dit tweede deel van de beschou-
wing gewijd aan Force XXI hebben
we getracht antwoord te geven op de
vragen: Hoe anders zal Force XXI er
uitzien en hoe anders zal deze strijd-
macht werken?
De Revolution in Military Affairs, de
creatie van het Digtized Battle Field
hebben consequenties voor toekom-
stige oorlogvoering die het voorstel-

lingsvermogen soms te boven gaan.
Toch is op informatie-gebaseerde oor-
logvoering geen geheel nieuw con-
cept. Wat nieuw is, is de schaal waar-
op het Amerikaanse leger informatie
incorporeert als element van haar
gevechtskracht. Het gaat niet alleen
om verbetering van gevechtsveld-C2.
Force XXI zal de kracht van informa-
tie aanwenden in al haar facetten en
geledingen, waardoor het kleinere
leger effectiever en doelmatiger zal
zijn. Informatie is voor het Ameri-
kaanse leger een „farce multiplier. "
Het Amerikaanse leger erkent dat een
dermate diepgaand en langdurig ver-
anderingsproces niet ontbloot is van
gevaren. Zelfs maar een tijdelijk ver-
lies van gevechtsgereedheid zou ramp-

zalig kunnen zijn; dat zou alles teniet
doen wat met veel inspanning sedert
het begin van de jaren '80 zo zorgvul-
dig door het leger is opgebouwd en
wat tot zo'n eclatant succes heeft
geleid in de Golfoorlog. Maar een
groter gevaar acht het Amerikaanse
leger het wanneer zij niet zou trachten
het initiatief te nemen om haar eigen
toekomst (mede) vorm te geven. En
wie de visie, professionaliteit, inzet
en hartstocht ziet waarmee de leger-
leiding bezig is om de organisatie te
transformeren en de wijze waarop de
Amerikaanse industrie zich op Force
XXI heeft geworpen, twijfelt er niet
aan dan dat het Amerikaanse leger in
haar opzet zal slagen. Pro- ^^M
bleem is nu: wat doen wijzelf? HHB
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Srebrenica revisited

Zonder ook maar enige afbreuk te willen
doen aan het gestelde in het editoriaal
.,Srebrenica revisited" in MilSpect 165
(1996) (2)50, kan ik mij niet aan de indruk
onttrekken dat één aspect nog steeds bui-
ten beschouwing is gebleven, nl. het blijk-
baar ontbreken van enige kennis bij alle
bij Srebrenica betrokkenen omtrent het
zogenaamde „Stockholm-syndroom". Al-
thans uit de gehele performance rondom
de terugkeer van Dutchbat 3, bleek niet
dat rekening was gehouden met de harde
sociaal-psychologische wetmatigheden
die op mensen van toepassing zijn als zij
enige tijd gegijzeld zijn geweest, dan wel
in omstandigheden hebben verkeerd die
daar sterk op lijken. De ontvangst die
Dutchbat 3 ten deel viel was in die zin
ongepast, dat er geen sprake was van een
glorieuze overwinning zoals bijv. de
Engelsen op de Falklands behaalden.
Het ontbreken van kennis omtrent sociaal-
Psychologische wetmatigheden bij veel of
misschien wel de meeste KL-managers,
doet zich op veel meer terreinen in de KL
gelden, bijv. m.b.t. reorganisaties, leiding
geven enz. Mogelijk is hier sprake van
een SCML-effect. Grote aantallen officie-
ren hebben ooit, al dan niet vrijwillig, een
bezoek gebracht aan het Studiecentrum
voor Militair Leiderschap (later het
OCDML en nu het 1LMO). Sociale c.q.
gedragswetenschappen staan door de ken-
nismaking daarmee in die tijd op het
OCDML, en misschien ook vanwege de
enige studierichting op dat gebied, die de
KMA rijk was, vooral als „soft" in de per-
ceptie van vele KL-managers. Het verve-
lende is echter dat er een aantal harde
(sociaal-)psychologische wetmatigheden
Z|jn die gelden voor ieder mens, waaraan
°ok militairen zich niet kunnen onttrek-
ken, noch negeren. Waar naast „Srebre-
nica" veel andere recente voorbeelden te
geven zijn dat het in de KL blijkbaar ont-
breekt aan kennis van deze menselijke
wetmatigheden, zal daar in de opleiding
n-m.m. eerder aandacht aan dienen te wor-

den besteed, dan aan mediavaardigheden,
hoezeer ook noodzakelijk voor sommige
functies.

drs. W.H.TH. HEUSTER, Ikol mpsd

Wie zich aan een ander
spiegelt, spiegelt zich...

Lezing van de editorialen van januari en
maart (MilSpect 16S(1996)(1)2 en 165
(1996)(3)94) wekt om twee redenen mijn
verbazing. Allereerst kan een discussie
over een hoeveelheid aan middelen, zoals
beschreven in het maartnummer, niet erg
vruchtbaar zijn in deze tijd waarin Defen-
sie vooral kijkt naar doelmatigheid en
kwaliteit van het gebruik van middelen.
En de Koninklijke Marine kan niet be-
paald worden verweten dat zij haar ver-
antwoordelijkheid bij de inzet van midde-
len in operaties de laatste jaren ontloopt of
kwalitatief slecht werk levert (bijv. De
Golf, Cambodja, Noord-Irak, de Adriati-
sche Zee, Haïti en „the war on drugs").
En dat met slechts 20% van het defensie-
budget!
Wat mij echter bijzonder verbaast in de
editorialen is het gebrek aan „joint" den-
ken. De Prioriteitennota vraagt o.a. om
flexibiliteit, een verscheidenheid aan mid-
delen en „eenheden op maat", als ook
om interoperabiliteit; het vergroten van sa-
menwerkingsmogelijkheden tussen krijgs-
machtdelen. Als docent aan het Instituut
Defensie Leergangen probeer ik de cursis-
ten Hogere Vorming van de krijgsmacht-
delen te doordringen van de noodzaak van
„joint" denken, en oude cultuurpatronen
te doorbreken. De huidige Geïntegreerde
Module van de Hogere Vorming heeft o.a.
als doel de bestaande vooroordelen over
„de andere krijgsmachtdelen" bij onze
toekomstige managers weg te nemen. Het
verbaast mij daarom in een uitgave van
beoefenaars van krijgswetenschappen,
een verouderde en tendentieuze visie over
maximale verwerving van („eigen") mid-
delen als editoriaal aan te treffen, en niet
dat waar de Prioriteitennota en de ontwik-
kelingen van deze tijd om vragen, nl. een
visie over cultuurdoorbrekende samen-
werkingsverbanden. Naar mijn mening is
het voor de Nederlandse Defensie een
voorwaarde sim qua non dat krijgsweten-
schappers zich eerst hférop bezinnen.

drs. P.J. VAN MEEL, KLTZ

H, J l?,?
op meningen
van anderen

Srebrenica revisited

De redactie bedankt Ikol Heijster voor
zijn aanvulling.

Wie zich aan een ander
spiegelt, spiegelt zich...

De editorialen van januari en maart 1996
hebben de verbazing gewekt van KLTZ
drs. P.J. van Meel en geleid tot de hiervoor
weergegeven reactie. Met name in het
tweede deel van zijn reactie geeft hij aan
wat hem in het bijzonder verbaast en ver-
wijt hij de redactie gebrek aan „joint"
denken. Indien de moeite zou zijn geno-
men meer uitgaven van de Militaire Spec-
tator door te nemen, dan zou zijn ontdekt,
dat al vele jaren regelmatig in editorialen
de noodzaak tot samenwerking tussen de
krijgsmachtdelen aan de orde is gesteld en
onderstreept. Tevens zou dan duidelijk
zijn geworden dat zowel in editorialen als
in artikelen ook de doelmatigheid onder
de aandacht van de lezers is gebracht. Dit
laatste o.a. in het genoemde januarinum-
mer.
De opmerking dat de Koninklijke Marine
(KM) niet kan worden verweten haar ver-
antwoordelijkheid te ontlopen of slecht
werk te leveren, wordt door niemand van
de redactie in twijfel getrokken en is dus
ook niet aan de orde gesteld. Het gaat in
het editoriaal van maart dan ook niet om
het doelmatig gebruik van de beschikbare
middelen; daarnaar te streven is de plicht
van iedere defensiemedewerker. De aan-
dacht is echter gevraagd voor het traject
ervoor, t.w. de toedeling van de middelen
aan de krijgsmachtdelen. Dat is vergele-
ken met de situatie in enige andere landen
en naar aanleiding daarvan is geconsta-
teerd dat er verschillen zijn; verschillen
die vragen om een verklaring. Als er dan
duidelijke redenen aanwezig zijn, dan
zouden die er zelfs toe kunnen leiden dat
bijvoorbeeld de KM niet 20%, maar een
veel groter deel van het defensiebudget
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moet krijgen toegedeeld. (Overigens, de
genoemde 20% betreft het direct aan de
KM toegewezen budget; indien de kosten
van de centrale diensten worden toegere-
kend aan de krijgsmachtdelen, dan is het
KM-deel ca. 25%). In de laatste alinea
van het maarteditoriaal is aangegeven, dat
de uitkomsten van vergelijkingen mede
kunnen worden gebruikt bij belangrijke
besluitvorming. Door dit te doen loopt
Nederland zeker niet voorop.
Ten slotte heeft KLTZ van Meel met de
opmerking „een verouderde en tendenti-
euze visie over maximale verwerving van
(eigen) middelen" een stelling geponeerd,
maar m.i. niet bewezen. De lezer oordele
in deze zelf.

T. DE KRUIJF, hoofdredacteur

espreKing

Foreign
Military Intervention

The Dynamics of Protracted Conflict,
door A.E. Levite, B.W. Jentleson en L.
Berman, 334 blz.. Uitg.: Columbia
University Press, New York, 1992,
Prijs: f 75,-
ISBN: 0.231.07294.5

De afgelopen decennia hebben verschil-
lende voorbeelden van militaire interven-
tie laten zien, zoals het Amerikaanse
optreden in Vietnam en dat van de Russen
in Afghanistan. Het doel van zo'n inter-
ventie was doorgaans een zittende rege-
ring te steunen of een nieuwe regering in
het zadel te helpen en niet zozeer het ver-
overen van grondgebied of het weerloos
maken van de tegenstander. In dit boek
gaan de schrijvers in op de dynamiek van
langdurige militaire interventies. Zes
„case-studies" vormen de kern van deze
uitgave: de Verenigde Staten in Vietnam,
de voormalige Sovjet-Unie in Afghani-
stan, Syrië in Libanon, Israël in Libanon,
India in Sri Lanka, en Cuba en Zuid-
Afrika in Angola. Elke case-studie maakt
gebruik van hetzelfde analytische raam-
werk: het initieel aangaan van verplichtin-

gen (getting in), het verloop van de feite-
lijke militaire interventie (staying in) en
de afloop van de interventie (getting out).
Het boek bestaat uit twaalf hoofdstukken.
Hoofdstuk één analyseert in algemene zin
het fenomeen militaire interventie. De
hoofdstukken twee tot en met zeven vor-
men de feitelijke case-studies, terwijl in
de hoofdstukken acht, negen en tien de
overeenkomsten tussen de interventies
worden beschouwd. In de laatste hoofd-
stukken worden de uitkomsten van de
case-studies aan elkaar geknoopt en wor-
den overeenkomsten nader geanalyseerd.
De uitgangsstelling die door de schrijvers
wordt gehanteerd, is dat elk militaire in-
menging van buitenaf een langdurige
militaire interventie betreft, die langer
duurt, duurder en minder succesvol is dan
aanvankelijk wordt aangenomen. In het
boek wordt ook aangetoond dat de dyna-
miek van langdurige inmenging overeen-
komsten vertoont, ongeacht of er sprake is
van inmenging door een grootmacht dan
wel door een lokale of regionale speler.
Opmerkelijk bij de zogenaamde protrac-
ted conflicts is het verschil met het klas-
sieke conflict. Militaire inmenging van
buitenaf vindt veelal plaats in intrastatelij-
ke conflicten, waarbij het hoofddoel van
het optreden is gericht op de positieve dan
wel negatieve beïnvloeding van de zitten-
de politieke autoriteiten. De vorm van
militair optreden waarmee de intervenië-
rende macht wordt geconfronteerd is niet
het conventionele reguliere optreden van
eenheden, maar veeleer het irreguliere
(guerrilla-achtig) optreden. Dit is ook één
van de redenen waarom dit boek zo rele-
vant is voor het hedendaagse militaire
optreden. Hedendaagse conflicten ken-
merken zich namelijk naar hun aard juist
door dit irreguliere optreden van de con-
flicterende partijen en het eigen optreden
bij peace-enforcement-operalies in het
hoge spectrum, draagt het kenmerk van de
militaire interventie.
Wat leert dit boek nu zoal ten aanzien van
de overeenkomstige dynamieken van
militair optreden. In de eerste plaats is er
in alle gevallen sprake van een gemoti-
veerde beslissing om te interveniëren.
Besluitvorming is gebaseerd op de ge-
dachte dat de interventie van korte duur
zal zijn en dat politieke doelstellingen zul-
len worden gehaald. In de tweede plaats
hebben landen niet geleerd van, en geen

rekening gehouden met de ervaringen uit
vroegere interventies. In de derde plaats
zijn de redenen om te interveniëren veel-
eer gebaseerd op veiligheidsoverwegin-
gen dan om redenen van behoud van repu-
tatie. In de loop van het conflict blijkt ech-
ter dat het aspect reputatie een steeds
belangrijkere rol gaat spelen. Op de vier-
de plaats is er, met uitzondering van
Israël, sprake van defensieve i.p.v offen-
sieve doelstellingen. Hier ligt ook een
belangrijke reden van het uitlopen van de
interventie. Offensieve doelstellingen zijn
vaak concreter van aard en beter realiseer-
baar dan defensieve. In alle gevallen, met
uitzondering van Israël, liep de interventie
uit op een impasse, waarbij de ..status
qua" slechts kon worden gehandhaafd
door langdurige voortzetting van het con-
flict.
Ook hier ligt een belangrijke reden van de
omslag van defensief naar offensief optre-
den van de interveniërende partij en daar-
mee een wezenlijke verandering van de
aard van het optreden. Het militair optre-
den in de case-studies kent doorgaans drie
fasen. In de eerste fase lijkt succes
gewaarborgd door defensief optreden. In
fase twee, na de nodige tegenslagen, lijkt
succes gebaseerd op offensief optreden en
in fase drie wordt het onvermijdelijke dui-
delijk: van succes is geen sprake. Wat res-
teert is de terugtrekking van de militaire
eenheden. Opmerkelijk is daarbij dat de
ontwikkelingen in de internationale vei-
ligheidsomgeving van groot belang zijn
op de bereidheid het conflict te beëindi-
gen.
Wat blijft na het lezen van het boek is het
gevoel dat militaire interventies van bui- (

tenaf zeer dynamisch en complex van
aard zijn, dat er doorgaans sprake is van
een grote mate van onzekerheid over het
succes van de operatie, dat er veelal spra-
ke is van een hoog geweldsniveau en dat ,
er nauwelijks sprake is van een ,,cotnpa~
rative" leerproces. Landen tenderen er-
naar niet te leren van anderen, maar eigen
ervaringen als basis te gebruiken voor toe-
komstig militair optreden. Dit boek heeft
de lezer veel interessants te bieden. Voor
een beter begrip van de mogelijkheden en
onmogelijkheden van militair optreden in
hedendaagse conflicten vormt het een
waardevolle informatiebron. Een actueel
en lezenswaardig boek.

RH. MEULMAN, Ikol KLU
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De Genie in
de Bataafs-Franse tijd

door C.H. van Meijgaard, 173 blz. met
veel illustraties en kaarten. Uitg.:
Regiment Genietroepen, Wezep 1996.
Prijs: f 30,-
ISBN: 90.9008941.1

Door de toenmalige commandant van het
s regiment Genietroepen is in het begin van

de jaren '80 het initiatief genomen de
geschiedenis van de Nederlandse genie te
boek te stellen. Met dit soort werkzaam-
heden, die vrijwel uitsluitend door vrij-
willigers worden uitgevoerd, vermindert
na een vlot begin het enthousiasme nogal
eens en is de kans aanwezig dat uiteinde-
lijk niets tot stand komt. Zo leek het ook
met deze geschiedschrijving te gaan, want
het was inmiddels tamelijk stil geworden.
Dit boek geeft echter aan dat men toch
niet heeft stilgezeten, maar dat veel werk
moest worden verzet om dergelijke soms
uitvoerige geschiedschrijving tot stand te
brengen. Dat uitgerekend het optreden
van de genie in deze zeer turbulente pe-
riode te boek is gesteld en als eerste kon
verschijnen, is te danken aan de ijver en
de vasthoudendheid van de schrijver.
Hopelijk zullen de andere delen niet lang
op zich laten wachten.

Het gevolg van het ontbreken van andere
delen is, dat Van Meijgaard zich eerst
heeft moeten verdiepen in de periode die
voorafging aan de Bataafs-Franse tijd.
Voor de lezer is het gunstig dat deze laat-
ste fase van het Ancien regime ook hier is
beschreven. Hij zal ontdekken, dat v.w.b.
de genie, niet van revolutionaire wijzigin-
gen kan worden gesproken. Alhoewel in
deze periode de eerste aanzetten zichtbaar
waren de genie ook te zien als een deel
van het veldleger (het regiment is opge-
richt in 1748), zou het nog lang duren
voordat de genie werd gerekend tot de
verbonden wapens. Vermoedelijk is dit de
reden dat de beschrijving van de activitei-
ten van het Korps Mineurs en Sappeurs
betrekkelijk kort is. Dit geldt eveneens
voor de activiteiten van het Korps Pon-
tonniers, dat in deze periode nog tot de
artillerie behoorde; door de vele reorgani-
saties en samenvoegingen is overigens het

daarop niet steeds duidelijk. De

beschrijvingen van deze twee korpsen zijn
voornamelijk gebaseerd op twee tamelijk
gedateerde bronnen. Kennelijk leveren de
archieven hierover nog onvoldoende in-
formatie, want ook in andere recent ver-
schenen literatuur is uit dezelfde bronnen
geput. Mogelijk een reden het archiefon-
derzoek hierover te intensiveren.
Voor de verdediging van het land waren -
in de toenmalige visie - de zgn. „dode"
weermiddelen (vestingen en linies) het
belangrijkste. De aanleg, verbetering en
instandhouding ervan was de taak van het
Korps Ingenieurs. Aan de taken van en de
ontwikkelingen bij dit korps is dan ook de
meeste aandacht besteed. Samen met de
beschrijving van de wisselende plannen
voor de landsverdediging, neemt dit ruim
de helft van het boek in beslag. Aan deze
hoofdstukken ligt uitgebreid archiefon-
derzoek ten grondslag en mede daardoor
is dit de kern van het boek geworden.
Niet alleen de organisatie, taak en werk-
wijze van de Dienst der Fortificaties komt
aan de orde, ook behandelt Van Meijgaard
de selectie en opleiding van de ingenieurs
en hun betrokkenheid bij de kartografie.
De inzet van de genie bij de operaties van
het veldleger is niet alleen zichtbaar door
de aanwezigheid van een Korps Mineurs
en Sappeurs en een Korps Pontonniers,
maar ook door de inzet van ingenieurs. Zij
waren o.m. belast met het stellen van in-
undaties, het leiden van graafwerkzaam-
heden bij belegeringen en het maken van
veldversterkingen.
In de beschreven periode zijn reorganisa-
ties vrijwel doorlopend aan de orde (ook
toen reeds). De schrijver heeft dat op hel-
dere wijze beschreven, waardoor het
overzicht goed behouden blijft.

Het boek is keurig uitgevoerd met slechts
een enkele zetfout; helaas is de fraaie om-
slag tamelijk kwetsbaar. Ook is als bijlage
een register opgenomen met vesting-
bouwkundige termen, dat voor vele lezers
een nuttige geheugensteun zal zijn. Er
ontbreken echter een zaak- en een per-
soonsregister, terwijl ook een register met
aardrijkskundige namen node wordt ge-
mist. Hetzelfde geldt voor enige over-
zichtskaarten, waardoor de lezer nu soms
moet gissen waar de aangeduide plaats
precies is gelegen; (zelfs het namenregis-
ter van de kaartserie 1:50.000 bracht in
enkele gevallen geen uitkomst).

Ondanks deze opmerkingen is met dit
interessante en vlot leesbare boek een
belangrijke publicatie verschenen over
een tamelijk onbekend deel van de
geschiedenis van de genie; een boek dat
het waard is niet uitsluitend door genis-
ten te worden gelezen.
(Het boek is te verkrijgen door overma-
king van f 30,- op postgironummer
849563 v.d. Rabobank Wezep/Hattem-
merbroek t.g.v. reknr. 37.02.09.494 t.n.v.
Regfonds reg genietr o.v. v. „Bataaf).

T. DE KRUIJF, genm gn b.d.

Jongenskampen in Indië

Mannen van 10 jaar en ouder. De jon-
genskampen van Bangkong en Ke-
doengdjati 1944-1945, door H.L.
Zwitzer, 429 blz., geïll. Uitg: Van
Wijnen, Franeker 1995. Prijs: ƒ 49,50
ISBN: 90.5194.138.2

Het herdenkingsjaar 1995 heeft een stort-
vloed aan herinneringsliteratuur opgele-
verd. Voor veel voormalige krijgsgevan-
genen en burgergeïnterneerden blijkt, ook
na vijftig jaar, het hardvochtige Japanse
bezettingsregime nog door te werken. Dit
kloeke werk over de jongenskampen
Bangkong en Kedoengdjati behoort zon-
der meer tot de betere literatuur over het
lot van ongeveer 100.000 Europese man-
nen, vrouwen en kinderen achter het
Japanse prikkeldraad, en dat van de jon-
gens in het bijzonder.

Lkol b.d. dr. H.L. Zwitzer, die zelf in een
jongenskamp heeft vertoefd, plaatst de
gebeurtenissen in en rond de twee ge-
noemde jongenskampen in een breder
kader. Zo opent het boek met een even-
wichtige beschrijving van de opkomst van
Japan als regionale mogendheid tot en
met de capitulatie van Nederlands-Indië.
Vervolgens beschrijft de auteur hoe zich
de bezetting en japanisering van de Gor-
del van Smaragd voltrok. De Japanse be-
langen stonden hierbij voorop; de inheem-
se bevolking moest - alle onafhankelijk-
heidsrethoriek ten spijt - hiervoor worden
ingezet. De interneringskampen - het
thema in het derde hoofdstuk - dienden
om alle westerlingen te verbannen uit het
maatschappelijk leven, om hen onzicht-
baar te maken. Het is, zo merkt de schrij-
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ver op, de ironie der geschiedenis dat het
interneringsinstrument dat de Nederlan-
ders tegen inheemse nationalisten hadden
gehanteerd, nu tegen hen zelf werd
gebruikt. De Indische kampen kunnen
overigens niet op één lijn worden gesteld
met de Duitse Vernichtungslager.
Door oog te hebben voor de Japanse cul-
tuur komt Zwitzer onder meer tot een ver-
klaring waarom alle jongens ouder dan
tien jaar, van hun moeders werden ge-
scheiden en in aparte jongenskampen
werden ondergebracht: in de Japanse cul-
tuur was tien jaar de leeftijd waarop men
volwassen werd geacht. In de volgende
zes hoofdstukken worden meer en detail
verschillende aspecten van het leven van
de jongens in Bangkong behandeld: de
organisatie van het kamp. de interne huis-
houding en de werkzaamheden, het mo-
reel en de onderlinge verhoudingen, de
steeds moeizamere voedselvoorziening,
de gebrekkige geneeskundige verzorging
en de lotgevallen na de bevrijding toen de
Bersiap de vreugde snel temperde.

Evenals dat in het volgende hoofdstuk
over het houthakkerskamp Kedoengdjati
het geval is, weet de schrijver op boeien-
de wijze het dagelijkse leven en vooral de
dagelijkse zorgen van de jongens te
reconstrueren. Hij maakt aldus duidelijk
dat het beeld van Primo Levi over de
Duitse kampbewoners, ook valide is voor
Indië: elke kampbewoner was in de eerste
plaats solidair met zichzelf en de eigen
overlevingsdrang prevaleerde. Voor som-
mige voormalige geïnterneerden onge-
twijfeld een moeilijk te aanvaarden bood-
schap, die overigens meteen duidelijk
maakt dat de schrijver, ondanks zijn per-
soonlijke betrokkenheid, /ijn kritische zin
niet achterwege heeft gelaten. Sterker
nog. Zoals generaal b.d. G.L.J. Huyser in
zijn woord vooraf opmerkt, neemt Zwit-
zer geen blad voor de mond. Hij neemt
duidelijk stelling en polemiseert regelma-
tig. Soms met goede argumenten, bijvoor-
beeld daar waar hij wijst op de mede-ver-
antwoordelijkheid van Hirohito, op het
kortzichtige Nederlandse beleid ten aan-
zien van het Indonesische nationalisme,
of op de betekenis van de geallieerde A-
bommen voor de overlevingskans van de
geïnterneerden. Soms ontbreken evenwel
(overtuigende) argumenten, zoals bij zijn
aanval op de Nederlandse oorlogsverkla-

ring aan Japan, of op de geloofsijver van
de rooms-katholieke geestelijkheid in de
kampen.
Toch is zijn kritisch vermogen in combi-
natie met gedegen bronnenonderzoek en
een vaardige pen, de reden waarom Man-
nen van 10 jaar en ouder kon uitgroeien
tot een geloofwaardig, indrukwekkend
monument voor deze categorie oorlogs-
slachtoffers.

drs. P.H. KAMPHUIS (SMCi/Kl.)

Merdeka

door Ant. P. de Graaf, 176 blz. geïll.
Uitg.: Van Wijnen, Franeker 1995.
Prijs: ƒ 27,50
ISBN: 90.5194.149.8

Met dit inmiddels zevende boek van de
schrijver over de ervaringen en belevenis-
sen in het naoorlogse Nederlands-lndié,
is, aldus de introductiebrief, de aandacht
gericht op het KNIL en de voormalige
Indonesische vrijheidsstrijders. Tevens
komt de weinig benijdenswaardige positie
van de inlandse bevolking aan de orde.
Het verhaal is voor een deel gebaseerd op
aantekeningen van een voormalig mede-
werker van de Centrale Justitiële Afde-
ling. Dit laatste heeft m.n. betrekking op
de gebeurtenissen rond een ter dood ver-
oordeelde officier van de TNI. Deze zijn
gebaseerd op gesprekken met betrokkene
en (vermoedelijk) verslagen van het
gehouden onderzoek.
Een ander deel van het boek behandelt de
lotgevallen van een KNIL-peloton en, en
marge, van een Indonesische dorpsge-
meenschap.
Het is niet duidelijk waar het verhaal is
gebaseerd op feiten en waar geromanti-
seerd. Het laatste is zeker het geval bij de
vertolking van de laatste gevoelens bij
zelfdoding of bij executie.
Het boek geeft verschillende schetsen van
situaties en gebeurtenissen; voor hen die
er destijds bij waren roept het mogelijk
beelden van herkenning op, maar voor
hen die er niet waren, geeft het niet de ze-
kerheid dat de geschetste beelden de juis-
te zijn.
Ondanks deze onzekerheid kan niet wor-
den ontkend dat De Graaft' een vlotte pen
heeft.

T. DE KRUIJF, genm gn b.d.

Op reportage

Ooggetuige in crisis- en oorlogsgebie-
den, door J.A. Emerson Vermaal, 254
blz., geïll. Uitg.: De Banier, Utrecht
1995. Prijs: ƒ 34,50
ISBN: 90.336.0381.0

De journalist Vermaal, van wie in de jaren
'80 ook in dit blad enige artikelen werden
gepubliceerd, maakte in 1983 en 1984 ve-
le reportages voor kranten, radio en tele-
visie uil verschillende crisis- en oorlogs-
gebieden; in dit boek zijn er dertien opge-
nomen. Het betreft reportages uit o.m.
Latijns-Amerika. Afghanistan. China, het
voormalige Oost-Duitsland en de Balkan-
landen.
Reportages als hier beschreven geven de
ter plaatse opgedane ervaringen weer en
kunnen niel als wetenschappelijke hoog-
standjes worden aangemerkt. Bij het lezen
herkent men regelmatig de betrokkenheid
van de schrijver, dat zich uit in een zekere
vooringenomenheid met een geïnterview-
de of met een situatie. Tevens leidt dit tot
het gebruik van stereotiepen en het ont-
breken van verantwoording van vermelde
gegevens. Een dergelijk boek dient dan
ook met de nodige terughoudendheid te
worden gehanteerd. De opmerkingen
nemen echter niet weg, dat schrijver vaar-
dig met de pen is en boeiend situaties
weet weer te geven. Ondanks de soms
gedateerde reportages (enkele zijn meer
dan tien jaar oud) geeft Vermaal een
indrukwekkend en soms aangrijpend
beeld van de situatie in een groot aantal
probleemgebieden. Situalies die destijds
zijn waargenomen en helaas in vele gebie-
den nog sleeds voorkomen.

T. DE KRUIJF, genm gn b.d.
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