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OFFICIËLE
MEDEDELINGEN

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

Mededelingen van de Koninklijke land-
macht en de Koninklijke luchtmacht

KL-order (DEBKL) XX.X/1. KL-orders en KL-mededelingen
(920902).

KL-order (DOKL) 86/14. Aanvragen voor het verkrijgen, het
wijzigen of het opheffen van telecommunicatievoorzieningen
(920917).

KL-order (DMKL-Afd Munitie) 15/14. Melden en onder-
zoeken van ongevallen met munitie en/of explosieve stoffen
(921105).

KL-order 23.29/1. Inspecteur Militaire Muziek Krijgsmacht.
Regeling beheer militaire tamboerkorpsen (930113).

KL-med. 55.3/259. Variabele regelingen en gegevens voor
militaire deelname aan de internationale Vierdaagse Afstand-
marsen te Nijmegen 1993(930311).

KL-order (BLS) 91.1/2. Traditiecommissie Koninklijke land-
macht (930701).

KL-order (BLS) 15.6. Lijst van te nemen maatregelen ingeval
van een calamiteit (930923).

KL-med. 53.84. Onderscheidingsteken voor langdurige dienst
als officier (931101).

Mededelingen van het Commando
Opleidingen Koninklijke landmacht

Verschenen en opgenomen in VS 2-2506, index van voor de
KL van kracht zijnde boekwerken.

KL-order (DPKL) 51.2/200. Opkomstdata, bevorderingsdata

alsmede data groot verlof en klein verlof in afwachting van
groot verlof voor dienstplichtigen der Koninklijke landmacht
(910123).

KL-order (Ministeriële regeling) 86/14.
Telecommunicatie-aangelegenheden Koninklijke landmacht;
niet van toepassing in tijd van oorlog.

IK 5-135. Fascines (groot).
IK 5-195. Infanterie pionier luchtmobiel.

VS 5-145. Mijnenlegpeloton.
VS 5-192. Geniegroep luchtmobiel.
VS 6-252, 4e druk. Bediening enkele stuk 155 mm, meen,
M 109 A2/90.
VS 7-600, Het infanterieschietkamp en de legerplaats hars-
kamp, 10e druk zal verschijnen januari 1995. De stafkaart van
de 9e druk blijft voorlopig van kracht.

IK 9-53, 3e dr. Instructiekaart voor de commandant van een
bergingsvoertuig (-eenheid).

VS 17-130. Leidraad Traditie Cavalerie (2e druk).
VS 17-154. Het tirailleurpeloton van het verkenningseska-
dron.

IK 55-1, 4e dr. Handleiding voor de chauffeur t.b.v. het ver-
voer van bepaalde gevaarlijke stoffen.

VS 55-05. (2e druk) Vervoers- en verkeersleiding.
VS 55-30. (4e druk) Verplaatsingen.

f Mededelingen van het Commando ~1
[ Verbindingen Koninklijke landmacht j
VS 11-40/1. Lijnverbindingen (2e dr.) Gebruik van glasvezel-
kabel en het Mercedes lijnwerkersvoertuig.
VS 11-6/1. Subject Indicator Code (2e wijz). Vertaling van de
APP-3. SICs worden gebruikt bij het verzenden van berichten
via o.a. Berdis, Abdis en MTS.

In voorbereiding:
Een nieuwe uitgave van VS 11-30 De veldpostdienst. Hierin
wordt opgenomen de veldpostregeling in vredestijd onder
bijzondere omstandigheden en in oorlogstijd. Tvs wordt de
taak van de (hoofd)facteur beschreven onder intrekking van
VS 11-31.

l.v.m. Vlotats wordt het Message Transfer System (MTS)
ingevoerd. Diverse voorschriften zullen worden aangepast,
waaronder VS 11 -18.

Einde van de Officiële mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht

Mededelingen van de Koninklijke
Vereniging ter Beoefening van de
Krijgswetenschap

Verzoek aan de leden van de KVBK

Wij verzoeken onze leden bericht van adreswijziging niet te
sturen aan de secretaris van onze vereniging, maar aan:

Ledenadministratie KVBK

Karel Doormanlaan 274

2283 BB Rijswijk.

Mededelingen

Abusievelijk is in het verslag van de Algemene Leden Verga-
dering 1994 niet de juiste samenstelling van de kascontrole-
commissie opgenomen voor het lopende verenigingsjaar. In
de commissie hebben zitting genomen:
- Kolonel b.d. Mr. E.L. Gonzalves, en
- Dhr. drs. C.F. van Waaij.

De aandacht wordt erop gevestigd, dat de officie-
ren, die maandelijks van Rijkswege de „Militaire
Spectator" ontvangen, bij wijziging van hun adres,
dit dienen bekend te maken aan de administratie
van de eenheid waarbij zij in onderhoud zijn.
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Naar een
doelmatiger
defensie-
organisatie

Op grond van het regeerakkoord, dat in de zomer
van 1994 werd overeengekomen, kondigde de

regering bij haar aantreden bezuinigingen op vele be-
leidsterreinen aan. Ondanks de kortingen sinds 1989,
nader uitgewerkt in de Defensienota, zal ook Defensie
weer een aanzienlijke bijdrage moeten leveren. Zou
mede op grond van deze nota's het defensiebudget
tussen 1989 en 1998 cumulatief reeds met 20% ver-
minderen, met de nu opgelegde bezuinigingen zal dit
Percentage stijgen tot 26,7. De jaarlijkse defensie-uit-
gaven zullen in 1998 ruim 1170 miljoen gulden lager
z'jn dan in de Prioriteitennota was voorzien.
In de zogenaamde „Novemberbrief', die het hier-
boven vermelde opschrift mee heeft gekregen, geven
de bewindslieden aan, hoe zij bezuinigingen menen te
kunnen realiseren. In zowel de regeringsverklaring
(d.d. 31-08-94) als in de brief is echter als basisvoor-
waarde gesteld, dat een verantwoorde uitvoering van
de Prioriteitennota mogelijk moet blijven. Dit bete-
kent - aldus de minister bij de presentatie van de brief
~ dat de operationele capaciteit en kwaliteit van de
krijgsmacht behouden blijft. Zoals de aanhef van de
brief aangeeft, zullen bezuinigingen worden gezocht in
een vergroting van de doelmatigheid. Daartoe is in-

middels een voorlopig onderzoek uitgevoerd in een
drietal sporen. Op grond van dit onderzoek worden
vooral besparingsmogelijkheden onderkend in het
eerste spoor, t.w. op de „overhead" (staven) en de
ondersteuning (verzorging en opleiding). Ook in het
tweede spoor, dat gericht is op internationale samen-
werking en afstemming, zijn vermoedelijk besparin-
gen mogelijk, maar dit zal dan pas na verloop van tijd
kunnen worden gerealiseerd. Slechts indien eerste
twee sporen onvoldoende opbrengen, zal dit conse-
quenties hebben voor het derde spoor. Dit spoor heeft
betrekking op het vertragen van investeringen en op
het nemen van structurele maatregelen. Dergelijke
maatregelen zullen vrijwel zeker van invloed zijn op
de gevechtskracht van de krijgsmacht en tot gevolg
hebben, dat - aldus de minister - niet meer aan de
basisvoorwaarde wordt voldaan.
Het onderzoek in spoor l en 2 heeft geleid tot de ver-
onderstelling, dat aan het einde van dit decennium
ongeveer ƒ 450 miljoen structureel kan worden bezui-
nigd.
Internationale samenwerking is een zaak van lange
adem en moet nog worden onderzocht. De eventueel in
dat spoor te behalen bezuinigingen zijn daarom nog
niet gekwantificeerd. Het genoemde bedrag zal dus ge-
heel in spoor l gevonden moeten worden.
Omdat in spoor l niet op zeer korte termijn besparin-
gen tot de gewenste omvang mogelijk zijn, is besloten
in spoor 3 enige materieelinvesteringen uit te stellen.
Deze investeringen zullen alsnog worden gedaan, zo-
dra in spoor l de veronderstelde bezuinigingen moge-
lijk blijken.
In tegenstelling tot de Defensienota 1991 en de Priori-
teitennota is nu geen sprake van wijzigingen in de
internationale veiligheidssituatie, die de voorgeno-
men vermindering van de defensie-uitgaven zouden
kunnen verklaren. De huidige vermindering van het
Defensiebudget is uitsluitend veroorzaakt door de
noodzaak te bezuinigen op de overheidsuitgaven. Een
zekere kwalitatieve compensatie, zoals destijds in de
Defensienota 1974 werd beoogd, is nu niet aan de orde.
De reeds enige keren gememoreerde basisvoorwaarde
is het maximum, dat aan Defensie werd toegezegd.
Daarbij is echter niet vermeld, wat als verantwoord
zal gelden. De bewindslieden van Defensie hebben met
de „Novemberbrief' getracht hier inhoud aan te ge-
ven en de schade, die de nieuwe bezuinigingen veroor-
zaken, zoveel mogelijk te beperken. Schertsend is dit

•• i.-.
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ook wel aangeduid met „reparatie van het regeer-
akkoord".
Een verbetering van de doelmatigheid en meer inter-
nationale samenwerking zou het merendeel van de
bezuinigingen moeten opleveren. Reeds eerder zijn
beleidsvoornemens aangekondigd, die beoogden de
doelmatigheid te verbeteren (o.a. in de Defensienota
1984 en de Prioriteitennota). De nu voorgenomen ver-
betering van de doelmatigheid lijkt dus voorbij te
gaan aan de eerdere pogingen en de daarbij behaalde
resultaten. Echter tot dusver was het verbeteren van
de doelmatigheid voornamelijk een aangelegenheid
van de afzonderlijke krijgsmachtdelen. De huidige be-
windslieden beogen nu de muren tussen de krijgs-
machtdelen te slechten en op elk gebied waar dit mo-
gelijk is, gelijksoortige activiteiten te bundelen. Het
lijkt aannemelijk, dat mede als gevolg van de sterke
verkleining van de krijgsmachtdelen, een dergelijke
samenvoeging van activiteiten tot een grotere efficien-
cy kan leiden. Ondanks de ongetwijfeld goede wil van
de betreffende bevelhebbers om aan een dergelijke
verbetering mee te werken, moet bedacht worden, dat
hier vele belangen in het geding zijn, Bovendien raken
zij de autonomie van de krijgsmachtdelen. Als geen
maatregelen worden genomen, is de kans op langdurig
touwtrekken tussen de krijgsmachtdelen niet denk-
beeldig. Resultaat gericht werken vereist hier een cen-
traal gestuurde aanpak. Daarbij zal moeten worden
geaccepteerd, dat dit (tijdelijk) ten koste kan gaan van
de hiervoor genoemde autonomie.
Deze doelmatigheidsoperatie zal - zo is gesteld - waar-
schijnlijk leiden tot een daling van het personeels-
bestand met 4000. Dit is boven de reeds eerder aan-
gekondigde verminderingen van ongeveer dezelfde
omvang. Ervan uitgaande dat het militaire personeel
geplaatst op vredesfunctie in het algemeen tevens een
functie in de oorlogsorganisatie heeft, lijkt het niet te
boud te veronderstellen, dat het burgerpersoneel het
meest zal worden getroffen. Een indicatie daarover in
de brief zou zeker niet hebben misstaan.
Over de internationale samenwerking, waarop spoor
2 zich richt, zijn in de brief alleen enige reeds in uit-
voering genomen activiteiten vermeld. Nieuwe moge-
lijkheden zijn niet concreet aangegeven en dienen in
feite nog geheel te worden onderzocht. Het is zeer de
vraag of in dit spoor omvangrijke bezuinigingen

mogelijk zijn. Eerdere beleidsvoornemens (uit 1974)
internationaal tot (operationele) samenwerking te ko-
men, hebben weinig resultaten opgeleverd. Wellicht is
op het gebied van opleiding en ondersteuning meer te
bereiken.
Ook hier lijkt een groot optimisme niet op zijn plaats,
want bij internationale samenwerking hebben de erbij
betrokken landen hun eigen belangen en intenties, die
niet altijd dezelfde zullen zijn als de Nederlandse.
Daarnaast zal, als overeenkomsten mogelijk blijken,
een aantal vermoedelijk betrekking hebben op onder-
werpen, die ook in spoor l worden onderzocht en daar
dus reeds als besparing zijn geboekt. De bewinds-
lieden kiezen dan ook voor een realistische benade-
ring, als zij stellen dat spoor 2 op korte termijn geen
besparingen zal opleveren en zelfs (tijdelijk) meerkos-
ten met zich zal brengen. Enige scepsis over het toch
nog bereiken van resultaten in dit spoor lijkt echter op
zijn plaats.
Tot definitieve maatregelen in spoor 3 is tot dusver
niet besloten. Gelet op de nauwe relatie tussen m.n.
spoor l en 3 moeten de bezuinigingsmogelijkheden in
spoor l zo spoedig mogelijk worden vastgesteld en re-
sultaten opleveren. Mits dit gelukt, kan worden voor-
komen, dat het uitstel van de realisatie van enige
materieelprojecten tot afstel zal leiden.
Het geraamde bedrag aan bezuinigingen van ƒ 450
miljoen is duidelijk minder dan in het regeerakkoord
aan Defensie is opgelegd. Ondanks enige andere maat-
regelen van structurele aard, die niet van invloed zijn
op de gevechtskracht, blijft er uiteindelijk een „gat"
van ƒ 250 miljoen per jaar. De bewindslieden hebben,
om dat op te lossen, hun hoop gevestigd op de her-
ijking van het buitenlandse beleid dat in de loop van
1995 zou moeten plaats vinden. Zij verwachten in dat
verband een toewijzing van gelden aan Defensie,
waardoor het „gat" kan worden gedicht. Ondanks alle
welwillende opmerkingen en commentaren is het de
vraag of inderdaad het genoemde bedrag ter beschik-
king zal komen. Ook is geen toezegging verkregen dat
Defensie verschoond zal blijven van verdere bezuini-
gingen in deze regeerperiode. Op financieel gebied is
de kou dus nog niet uit de lucht, maar hopelijk geldt
hier: komt tijd komt raad.
Dit geldt echter niet voor de activiteiten in spoor 1.
Hier is haast geboden.
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drs. W.H. Lutgert en drs. R. de Winter
Wetenschappelijk medewerkers Sectie Luchtmachthistorie

Nederland en de Duitse Nachtjacht
Van Jager tot Prooi (Deel 2*)

„Sie sindja groflenwahnsinnig, Sie wollen
wohl die ganze Luftwaffe haben, setzen
Sie sich doch gleich aufmeinen Stuhl!"

H. W. GÖRING tot J. KAMMHUBER, mei 1943

De organisatie en inzet van de Nachtjagd zoals
deze zich in de periode 1940-1941 had ontwikkeld,
diende, na de terugtrekking van de zoeklichten naar
objecten rond de grotere Duitse steden in het voor-
jaar van 1942, noodgedwongen op een andere leest
te worden geschoeid. Met het verdwijnen van de
verlichte gordel van Scheinwerfer langs de Duits-
Nederlandse grens - er bleef slechts één regiment
zoeklichten achter voor experimentele doeleinden
ln de omgeving van Venlo - moest de Helle Nacht-
jagd grotendeels worden gestaakt. De door Hitler
zélf afgekondigde terugtrekking stootte op ernstige
bezwaren bij Kommandierender General des XII.
Fliegerkorps, Josef Kammhuber, de grondlegger
van het Duitse nachtjachtwapen. Kammhubers hef-
llge protesten vanuit zijn hoofdkwartier in Zeist te-
gen het besluit brachten echter geen wijziging in
net standpunt van de Führer, zodat de Kammhuber-
Hnie in het voorjaar van '42 van zijn zoeklichten
werd beroofd.

Üjrcmelbett-Verfahren

De Duitse luchtverdediging moest vanaf dat mo-
dern praktisch volledig omschakelen naar de

unkle Nachtjagd. Dit was een systeem dat reeds
voór de terugtrekking van de zoeklichten onder an-

re werd gepraktizeerd in een aantal Dunkelnacht-
JQgdgebiete rond het IJsselmeer en langs de Neder-
andse kust. Kammhuber ging er overigens niet toe

°ver de opstelling van radar- en radio-apparatuur in
de oude stellingen van de Helle Nachtjagd ingrij-
pend te wijzigen. De complete luchtverdedigings-
lnfrastructuur minus de zoeklichten bleeft intact. In
* Het eerste deel is gepubliceerd in MS 163(1994)(12)

de loop van '42 kwam op basis van deze infrastruc-
tuur geleidelijk het zogenaamde Himmelbett-Ver-
fahren (hemelbed-methode) tot ontwikkeling. Dit
was een geavanceerder radargeleid onderschep-
pingssysteem, gericht tegen nachtelijke sorties van
geallieerde bommenwerpers. De codenaam Him-
melbett verwees naar het uiteindelijke doel van het
systeem: het creëren van een beschermend balda-
kijn over het gehele Reich tegen nachtelijke indrin-
gers. Door middel van een steeds in omvang groei-
end netwerk van aan elkaar gelieerde Himmelbet-
traume zou de Kammhuberlinie zowel in de breedte
als in de diepte fors worden versterkt. Uiteindelijk
zouden zo alle onbeschermde „gaten" in het lucht-
ruim boven Duitsland kunnen worden gedicht.
De afzonderlijke Himmelbettraume werden door-
gaans op identieke wijze georganiseerd en inge-
richt. Normaliter beschikte een Himmelbett-station
over één Freya Rundsicht-Radargerat dat het
luchtruim rondom het desbetreffende station af-
zocht op de aanwezigheid van vijandelijke vliegtui-
gen. Voorts werd gebruik gemaakt van twee Würz-
burg-Riese grondradarapparaten, waarvan er één,
de Roter-Riese, werd ingezet om een vijandelijk
toestel binnen het Himmelbettraum te peilen, ter-
wijl de ander, de Grüner Riese, de positie van de
eigen nachtjager vaststelde. In het Himmelbettraum
bevonden zich naast deze grondradarapparatuur
één a twee radiobakens (zenders die door de nacht-
jagers in het desbetreffende Raum als oriëntatie-
punt werden gebruikt) en een lichtbaken (eveneens
gebruikt als oriëntatiepunt). Het zenuwcentrum van
een Himmelbettraum bevond zich in het gevechts-
leidingscentrum van het station. In de operatieka-
mer was een belangrijke plaats ingeruimd voor de
Seeburg-Tisch, waarop de doorgegeven radarwaar-
den van de beide Würzburgs-Riese werden gepro-
jecteerd. Aan de hand van deze gegevens kon de
Jagerleitoffizier vanuit het station middels een
kortegolf-radioverbinding de Bordfunker in de
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nachtjager koersinstructies verstrekken. De nacht-
jager werd op die manier vanaf de grond zo dicht
mogelijk bij zijn doel gebracht.

Boordradar

Ofschoon het systeem in een latere fase aanzienlijk
effectiever zou werken, viel een Himmelbett-inter-
ceptie aanvankelijk te typeren als „eine ziemliche
Glücksache". Er kleefden nogal wat nadelen aan
het systeem, hetgeen zeker ook verband hield met
het (nog) ontbreken van boordradarapparatuur.
Zonder boordradar - naar later bleek één van de
meest essentiële elementen bij Nachtjagd-onder-
scheppingen - waren de kansen op een succesvolle
interceptie nog sterk afhankelijk van de weers-
gesteldheid. In donkere, maanloze nachten of bij
slecht zicht als gevolg van mist, neerslag of dichte
bewolking waren die kansen vrij gering.
Kammhuber had reeds in de herfst van 1940 aange-
drongen op de ontwikkeling van een Bordsuch-
gerat auf Funkmefibasis, waarmee onafhankelijk
van het weer en de zoeklichten zou kunnen worden
geopereerd. Zo'n „radar-oog" aan boord van de
nachtjager zou - met een bereik van drie a vier kilo-
meter - een cruciale schakel vormen tussen de in-
structies van het Himmelbett-staiion op de grond en
de uiteindelijke visuele waarneming van de vijan-
delijke bommenwerper door de nachtjagerpiloot.
Voordat een dergelijk systeem op grote schaal voor
de nachtjagers beschikbaar kwam, ging veel kost-
bare tijd verloren. Dit kwam mede doordat Göring
het belang van Kammhubers verzoek niet wilde in-
zien en geen prioriteit wenste te geven aan de ont-
wikkeling en produktie van boordradarapparatuur.
Pas in de tweede helft van juli '41 besloot Hitler de
vervaardiging van deze apparatuur „mit höchster
Dringlichkeit" ter hand te laten nemen.
Vanaf het begin van de oorlog was er bij de firma
Telefunken geëxperimenteerd met een elektrische
hoogtemeter. In het project, dat Lichtenstein B was
gedoopt, zag het Reichsluftfahrtministerium aan-
vankelijk geen brood. Toen echter duidelijk werd
dat er behoefte bestond aan geschikte boordradar-
apparatuur, slaagden de Duitse technici erin om
hun hoogtemeter te transformeren tot een boord-
radar, de Lichtenstein B/C. Nadat in de zomer van
1941 de apparatuur te Rechlin door testvliegers was
beproefd, vertrok het Truppenversuchskommando
vergezeld door een technische staf van Telefunken

Afb. 1 In de zwaarbewapende neussectie van deze
Dornier Do-217 bevindt zich de opvallende peilanten-
ne van de Lichtenstein B/C boordradar.

naar de Fliegerhorst Leeuwarden, waar op dat mo-
ment de //. Gruppe van het eerste Nachtjagdge-
schwader was gestationeerd. Aldaar zou de boord-
radarapparatuur voor de eerste maal in de operatio-
nele praktijk worden getoetst.

Lichtenstein op Leeuwarden

Op Leeuwarden bestonden bij de jachtvliegers
grote twijfels over de bruikbaarheid van de nieuwe
apparatuur, door hen aanvankelijk betiteld als neu-
modischen Kram, Vooral de omstandigheid dat de
Lichtenstein deels bestond uit een op de neus van
het toestel gemonteerde peilantenne, was veel
Nachtjagd-vliegers een doorn in het oog. Deze ver-
takte antenne, die op spottende wijs werd aange-
duid als Drahtverhau (prikkeldraadversperring),
verstoorde immers de stroomlijn van het vliegtuig
en zorgde bij de Messerschmitt Bf-110 voor een
snelheidsverlies van ongeveer 40 km per uur.
Voorts zou de apparatuur moeilijkheden veroor-
zaken bij het trimmen, het zou het vliegtuig koplas-
tig maken en het zou de Bordfunker, die de boord-
radar moest bedienen, ernstig overbelasten, mede
gezien de mogelijkheid van tegenstrijdige instruc-
ties (grond- versus boordradargegevens).
Vanaf Leeuwarden werd de Lichtenstein-appara-
tuur verder uitgetest door Oberleutnant Ludwig
Becker, een „aas" die uiteindelijk 44 overwinnin-
gen wist te behalen. Becker, door zijn technische
achtergrond en vroegere experimenten der Nacht-
jagdprofessor genoemd, had al eerder het eerste
erkende Dunkelnachtjagdabschufi op zijn conto la-
ten bijschrijven. In de nacht van 9 augustus 1941

MS 164(1995)(1)



zou hij bovendien de eerste overwinning met be-
hulp van de Lichtenstein B/C boeken. Door middel
van koersinstructies van het grondradarpeilstation
Löwe bij het Groningse Marum was Beckers vlieg-
tuig op het spoor van een vijandelijk toestel gezet
en op een afstand van ongeveer twee kilometer
had zijn Bordfunker, Feldwebel Josef Staub, de
tegenstander, een Britse Vickers Wellington van
301 Squadron, duidelijk kunnen waarnemen op zijn
Lichtenstein-afleesapparatuur. Becker kon via de
gegevens van de boordradar door Staub naar zijn
doel worden „gepraat" en na het maken van visueel
contact de bommenwerper neerschieten. Op de-
zelfde wijze slaagde Becker erin voor eind septem-
ber '41 nog eens vijf Britse bommenwerpers uit te
schakelen. Hij toonde aldus in een tijdspanne van
nauwelijks twee maanden aan dat het werken met
de Lichtenstein-boordradar in de praktijk wel dege-
lijk vruchten kon afwerpen.
Evenals een andere succesvolle nachtjachtvlieger,
Oberleutnant Egmont Prinz zur Lippe-WeiBenfeld
(51 Luftsiege), experimenteerde Becker rond deze
tijd met de zogeheten von hinten unten-tactiek.
Becker kon dankzij de gebruikmaking van zijn
Lichtenstein-apparatuur deze interceptietactiek ver-
volmaken. De tactiek kwam er op neer dat de aan-
vlieghoogte van de nachtjager lager lag dan de
hoogte van het aan te vallen doel. De vlieghoogte
van de vijand werd zo exact mogelijk vastgesteld
aan de hand van de door de boordradar geleverde
gegevens. Nadat er visueel contact met de tegen-
stander was gemaakt, manoeuvreerde de nachtjager
z'ch in een positie ongeveer 50 meter onder de vij-
andelijke bommenwerper. Vervolgens werd de snel-
heid van de jager aangepast aan die van de prooi.
Indien deze manoeuvre goed werd uitgevoerd was
de nachtjager nauwelijks kwetsbaar voor het vuur
dat de staartschutter vanuit de bommenwerper kon
afgeven. De nachtjager gaf tenslotte de coup de
grace door stijl op te trekken, waarbij hij iets
aan snelheid inboette en zo in een ideale positie
kwam om de onbeschermde onderkant van de te-
genstander van voor tot achter met een salvo te be-
strijken. Aldus werd de bommenwerper bij de von
hinten unten-aan\a\ gedwongen door het volledige
schootsveld van de nachtjager heen te vliegen.
Ue hierboven beschreven onderscheppingstactiek
z°u na het op grote schaal beschikbaar komen van
de ^'c/Uem'tem-apparatuur in de gehele Nachtjagd
gangbaar worden. Ten tijde van Beckers eerste

Lichtenstein-successen vanaf Leeuwarden was de
scepsis onder de collega-/Vac/!//'a,£>J-bemanningen
ten aanzien van de nieuwe apparatuur echter nog
geenszins weggenomen. Mede als gevolg van het
langzaam op gang komen van de produktie - be-
paalde kinderziektes moesten nog worden verhol-
pen - duurde het tot februari '42 voordat de appara-
tuur mondjesmaat kon worden geleverd. Vanaf dat
moment konden de meest ervaren bemanningen
vertrouwd raken met de boordradar en raakten zij
enthousiast over de mogelijkheden van de Lichten-
stein B/C. Het zou echter nog tot eind 1942 duren
voordat vrijwel alle toestellen van de Nachtjagd
van boordradar waren voorzien. De invoering van
het systeem in combinatie met de in dezelfde
periode geïntroduceerde von hinten unten-onder-
scheppingstactiek legden de basis voor een sterke
stijging van het aantal succesvolle Himmelbett-in-
tercepties. In 1942 bedroeg het aantal Nachtjagd-
overwinningen boven het Reich en het Westelijk
bezette gebied 687, ten opzichte van 421 in 1941.
Ook in 1943 en 1944 zou het aantal Nachtjagd-
overwinningen sterk toenemen. Door toedoen van
de Reichsluftverteidigung steeg het verliespercen-
tage aan Britse bommenwerpers van 2,5% begin
'42 tot 4,5% eind'42.

Marris en Bomber Command

Inmiddels was er aan de overzijde van het Kanaal
een aantal nieuwe ontwikkelingen in gang gezet,
waarmee Kammhuber en zijn Nachtjagd-organi-
satie in de loop van 1942 werden geconfronteerd.
Medio februari '42 nam het Britse oorlogskabinet
het besluit de strategische bombardementscam-
pagne tegen het Derde Rijk voorlopig voor de duur
van een half jaar te intensiveren. Het offensief
zou zich systematisch richten op sterk geürbani-
seerde industriecentra, waarbij naast aanvallen op
industriële en maritieme doelen planmatig voor-
bereide, grootschalige tapijtbombardementen op
woonwijken in Duitse steden zouden worden uitge-
voerd. Hoofddoel van dit bombardementsoffensief,
dat met een onderbreking in het voorjaar van '44 tot
het einde van de oorlog werd gecontinueerd, was
het breken van het moreel van de Duitse burger-
bevolking, in het bijzonder dat van de industrie-
arbeiders.
Dit beleid, vastgelegd in Directive No 22, zou
vanaf 23 februari 1942 worden vormgegeven en
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uitgevoerd door Commander-in-Chief of Bomber
Command, Air Marshal Sir Arthur T. Harris. In de
persoon van Harris kreeg Bomber Command een
bevelhebber, die zich volledig kon vinden in de
bombing policy die de Britse regering ruim een
week voor zijn aantreden had vastgesteld. Harris -
hij werd in de pers reeds snel met de bijnaam
,,Bomber" Harris aangeduid — was ervan overtuigd
dat een campagne zuiver geënt op precisiebombar-
dementen achterhaald en niet doeltreffend was. Ge-
durende de rest van de oorlog bleef hij zich ondub-
belzinnig inzetten voor de voortzetting van een
strategisch offensief gestoeld op tapijtbombarde-
menten (area bombing), welke primair dienden te
worden uitgevoerd op woongebieden in Duitse in-
dustriecentra. Harris was stellig van mening dat
Bomber Command het ware war-winning weapon
zou zijn, indien het potentieel aan bommenwerpers
- liefst exclusief - op bovengeschetste wijze zou
worden ingezet. In dat verband stelde hij telken-
male dat er meer middelen beschikbaar moesten
komen om het strategische offensief tegen Duits-
land krachtiger ter hand te kunnen nemen.

Een deel van de toestellen van Bomber Command
kreeg in de loop van '42 de beschikking over en-
kele nieuwe technische hulpmiddelen. Eén van deze
hulpmiddelen was Gee, een systeem dat werd ge-
bruikt voor navigatiedoeleinden en blind-bombing
(accuraat bombarderen, zelfs indien het doel niet
zichtbaar was). Ofschoon de totale omvang van
de Britse bommenwerpervloot in deze periode nau-
welijks groei vertoonde, was er wel sprake van
een kwalitatieve sprong voorwaarts. De verouderde

tweemotorige Blenheims, Whitleys, Hampdens
en Manchesters werden in 1942 uitgefaseerd en
vervangen door nieuwe generaties viermotorige
zware bommenwerpers. Daarvan zouden de Hand-
ley Page Halifax en vooral de Avro Lancaster uit-
groeien tot de ruggegraat van Bomber Command.
De heavies, zoals de viermotorige bommenwerpers
werden genoemd, waren niet alleen zwaarder be-
wapend tegen luchtaanvallen, doch tevens in staat
een grotere bommenlast te vervoeren.

Een andere wind

Afb. 2 De Avro Lancaster, de meest bekende Britse
bommenwerper uit de Tweede Wereldoorlog, kon een
enorme bommenlast vervoeren en was door zijn pla-
fond van bijna 71/2 km minder kwetsbaar dan andere
viermotorige bommenwerpers.

De gegevens, die de Britten inmiddels over het
functioneren van het Duitse luchtverdedigingssys-
teem hadden vergaard, leerden dat eigen verliezen
konden worden beperkt door grote aantallen, eche-
lonsgewijs opererende, bommenwerpers in een zo
kort mogelijk tijdsbestek een massale, op één doel
geconcentreerde aanval te laten uitvoeren. Deze
nieuwe tactiek volgens het prindple of concentra-
tion in time and space zou kort na het aantreden van
Harris voor de eerste maal worden toegepast. In de
nacht van 28 op 29 maart 1942 werd met een raid
op de havenstad Lübeck voor de eerste maal duide-
lijk aangetoond dat er bij Bomber Command een
andere wind was gaan waaien. Een vloot van 234
bommenwerpers voerde die nacht een geconcen-
treerde aanval uit met ruim 300 ton brand- en
brisantbommen. De resultaten waren vernietigend.
Deze zogenaamde fireraising raid legde de halve
stad in as; duizenden gebouwen brandden uit, er
vielen meer dan 300 doden en bijna 800 gewonden.
Een maand later, tussen 24 en 27 april '42, werd
Rostock vier dagen achtereen door soortgelijke aan-
vallen geteisterd. De aanpak die de geallieerden hier-
bij kozen, kwam nagenoeg overeen met die welke
was toegepast bij de aanval op Lübeck, zij het dat
een deel van de ingezette bommenwerpers naast de
tapijtbombardementen op de binnenstad ook een
precisiebombardement uitvoerde op de Heinkel-
vliegtuigfabrieken ten zuiden van de stad. De aan
de stad Rostock en de Heinkel-fabrieken toege-
brachte schade was evenals in Lübeck zeer groot.
Ofschoon de effectiviteit van de nieuwe tactiek
hiermee wel was aangetoond, wilde Harris een nog
sprekender succes behalen door één van de grote
Duitse steden met zo veel mogelijk bommenwer-
pers tegelijk aan te vallen. Harris wenste bovendien
de critici van Bomber Command definitief de mond
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te snoeren. De kritiek op de doeltreffendheid van de
operaties was toegenomen sedert de verschijning
van het Rapport-Butt in augustus '41. Het rapport
stelde dat slechts een klein percentage van de af-
geworpen bommenlast metterdaad doel trof. Dat
Somber Command wel degelijk grote doeltreffende
operaties kon uitvoeren, werd aangetoond door de
zogenaamde thousand-bomber raids.
In de nacht van 30 mei '42 stegen vanaf meer dan
50 vliegvelden 1.047 Britse bommenwerpers op
voor een geconcentreerde aanval op Keulen. De
schaal waarop deze eerste thousand-bomber raid
werd uitgevoerd, was nog nimmer vertoond. Onder
de codenaam Millenium l zette Marris niet alleen al
zijn front-line squadrons in, tevens werden alle re-
serves en opleidingseenheden - zelfs die van de
Royal Navy - bijeengebracht om in de aanval te
participeren. Hierdoor kreeg de operatie het karak-
ter van een waagstuk. De enorme luchtarmada pas-
seerde de Nederlandse kust ten zuiden van Rotter-
dam en vloog met Eindhoven en Mönchengladbach
a's goed herkenbare oriëntatiepunten naar Keulen.
Binnen anderhalf uur werd l .455 ton bommen op
Keulen afgeworpen, waarvan tweederde bestond
uit brandbommen. De verwoestingen die aan de
stad werden toegebracht, waren tot op dat moment
ongekend: circa 240 hectare, waaronder de gehele
binnenstad, werd compleet vernietigd. De ver-
woeste oppervlakte was bijna even groot als het ge-
bied dat tot op dat moment door alle eerdere aan-
vallen van Bomber Command was vernietigd. Be-
halve de bijna 500 doden en 5.000 gewonden waren
er meer dan 45.000 burgers „ausgebomt" en daar-
mee dakloos geworden. Het was de eerste keer in
de oorlog dat Bomber Command door middel van
een bijzonder riskante operatie een groot succes
wist te behalen. Bevelhebber Harris had daarmee
een belangrijk, zelfs doorslaggevend argument tot
Z1jn beschikking gekregen om de continuering van
het strategisch offensief veilig te stellen. De opera-
tie tegen Keulen zorgde ervoor dat de leiding van
Bomber Command kon voorkomen dat haar krach-
ten zouden worden versnipperd door inzet op an-
dere fronten. Bovendien stonden de claims voor
Personele en materiële uitbreiding van het wapen
thans minder ter discussie. Na de eerste thousand-
bomber raid volgden er in 1942 nog twee van der-
gelijke aanvallen, één op Essen (1-2 juni) en één op

ernen (25-26 juni). De raid op Essen was door de
industriële smog boven het Ruhrgebied weinig suc-

Afb. 3 Een operationele Würzburg-radar in de duinen.
Deze door Telefunken geproduceerde grondradar was
een onmisbare schakel in het Himmelbett-systeem.

cesvol, terwijl bij de grote aanval op Bremen on-
danks het slechte zicht grote schade kon worden
toegebracht aan delen van de stad en aan de Focke-
Wulf-vliegtuigfabriek.

Himmelbett overstroomd

In hoeverre had de Duitse luchtverdediging en in
het bijzonder de Nachtjagd tijdens de massale aan-
vallen afbreuk weten te doen aan de omvang van de
Britse bommenwerperformaties? De verliezen van
Bomber Command bij de vijf bovengenoemde aan-
vallen waren respectievelijk: Lübeck 13 toestellen
(5,5%), Rostock 12 toestellen (2,2%), Keulen 41
toestellen (3,9%), Essen 45 toestellen (4%) en Bre-
men 49 toestellen (5,4%). Voor de Britten waren
deze cijfers alles bij elkaar acceptabel en niet sterk
afwijkend van de verliespercentages die zij vooraf
hadden verwacht.
De massale aanvallen van Bomber Command zet-
ten de Reichsluftverteidigung ernstig onder druk.
Afgemeten naar het stijgend aantal succesvolle in-
tercepties leek het Himmelbett-systeem in principe
naar behoren te functioneren. De meeste Britse toe-
stellen gingen en route door toedoen van de nacht-
jagers in één van de Himmelbettraume verloren.
Veel van de in Nederland opererende Himmelbett-
stellungen als Salzhering (Den Helder), Eisbar
(Gaasterland), Seeadler (Diemen), Rotkehlchen
(Gouda) en Hamster (Domburg) zouden bekend
worden door hun aandeel in een fors aantal onder-
scheppingen. Zo ook het op Terschelling actieve
station Tiger, dat in de loop van de oorlog maar
liefst 150 zogeheten Abschufibeteiligungen kon
claimen.
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De grootschaligheid van de Britse aanvallen had
echter tegelijkertijd de beperkingen van het Duitse
luchtverdedigingssysteem duidelijk blootgelegd.
Bij het uitvoeren van massale, geconcentreerde
aanvallen groepeerden de Britten hun bommenwer-
pers reeds voordat zij het vijandelijk luchtruim bin-
nenvlogen tot één grote, compacte formatie. Zo
ontstond de zogeheten bomber stream, die op weg
naar het aanvalsdoel slechts enkele sectoren van het
door de Duitsers verdedigde gebied behoefde te
doorkruisen. Gevolg van deze tactiek was dat het
Himmelbett-systeem in de desbetreffende secto-
ren volledig werd verzadigd, terwijl op hetzelfde
moment de meeste nachtjagers in de overige Him-
melbettraume werkloos moesten blijven. De funda-
mentele zwakte van het plaatsgebonden Duitse sys-
teem was immers dat per Himmelbett-station
slechts één nachtjager naar de - soms zo talrijke -
doelen in zijn Raum kon worden gedirigeerd. Wel-
iswaar kon men nog de twee nachtjagers uit de
aangrenzende en elkaar deels overlappende Him-
melbettraume op het doel afsturen, maar dit im-
pliceerde dat deze beide aangrenzende Raume dan
onbezet bleven. Indien een nachtjager wegens een
of andere oorzaak uitviel, duurde het enige tijd
voordat een reservetoestel in het onderscheppings-
gebied arriveerde. Er was lang verzet tegen de optie
om een tweede nachtjager binnen het Raum op het
radiobaken te laten vliegen. Men verwachtte dat
het grondpersoneel van het Himmelbett-station de
beide eigen toestellen dan door elkaar zou halen.
Dit laatste hield verband met het feit dat de stations
nog niet beschikten over een systeem waarmee het
verschil tussen een eigen en een vijandelijk toestel
kon worden vastgesteld (Freund-Feind-Kennung).
Daarom moest de nachtjager na elke inzet terug-
vliegen naar zijn radiobaken; een andere mogelijk-
heid om het eigen toestel op de grond te identifice-
ren was nog niet voorhanden.
Toepassing van de bomber stream-tactiek vanaf het
voorjaar van 1942 zorgde er dus voor dat de Duitse
luchtverdediging plaatselijk werd overspoeld en
slechts weinig nachtjagers op de bommenwerpers
kon afsturen. Zelfs bij aanvallen op het Ruhr-
gebied, gesitueerd achter het maximaal verdedigde
Nederlandse Vorfeld, konden in het gunstigste
geval niet meer dan circa 20 nachtjagers via het
Himmelbett-systeem naar de vijand worden geleid.
Door de tekortkomingen van het systeem konden
de Duitsers onvoldoende afbreuk doen aan de vij-

10

andelijke luchtvloot. Het plaatsgebonden, relatief
starre systeem bleek zodoende slechts beperkt toe-
pasbaar indien de vijand in staat was een groot aan-
tal bommenwerpers in één massale formatie naar
een geselecteerd aanvalsdoel te leiden.

Een orthodox antwoord

Kammhubers antwoord op deze verontrustende
situatie was in feite tamelijk orthodox: behalve de
algehele invoering van boordradarapparatuur bij de
nachtjagers, bepleitte hij meer van hetzelfde.
Kortom, een uitbreiding van het steeds dichter wor-
dend netwerk van Himmelbettstellungen in het ge-
hele Vorfeld. Voorts moest zijn organisatie in de
diepte, dus over het Reich zelf, worden uitgebreid.
Dan zouden volgens Kammhubers visie uiteinde-
lijk alle vijandelijke aanvliegroutes kunnen worden
aangepakt en alle belangrijke potentiële deelgebie-
den adequaat worden beschermd. De bomber stream
zou in een dergelijke situatie gedurende de gehele
heen- en terugreis „pausenlos bekampft" kunnen
worden. Met het oog op de verbetering van de
Nachtjagd stelde Kammhuber een zeer ambitieus
programma op, waarin ondermeer werd aangedron-
gen op de levering van 600 Würzburgs-Riese voor
september '42, een toename van de personeels-
omvang tot 150.000 personen en een uitbreiding
van de nachtjagervloot tot acht Geschwader met
24 Gruppen. Dat laatste impliceerde een sterkte
van een kleine l .000 nachtjagers!
Daar Kammhubers verlangens door de leiding van
de Luftwaffe als overdreven en zelfs utopisch wer-
den beoordeeld, kreeg de Nachtjagd lang niet al het
gevraagde. Ondanks de „rem" die Göring op de
groei van het nachtjachtwapen zette, wist Kamm-
huber zijn organisatie in 1942 en de eerste helft van
1943 toch stevig uit te bouwen. Het grondperso-
neel, dat in augustus '42 in 96 Nachtjagdstellungen
werkzaam was, omvatte zo'n 30.000 mannen en
vrouwen. Begin '43 was deze sterkte opgelopen tot
40.000 personen: 26.000 Luftnachrichtenhelfern en
14.000 Luftnachrichtenhelferinnen. Ook het aantal
vliegende eenheden groeide in deze periode: medio
'42 beschikte het XII. Fliegerkorps over 406 nacht-
jagers, welke waren verdeeld over vier Geschwa-
der en tien Nachtjagdgruppen. Ruim een jaar later
bestond de organisatie uit 831 vliegtuigen, verdeeld
over zes Einsatz- en één Schulgeschwader, te-
zamen opgebouwd uit 22 Gruppen.
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Afb. 4 In 1942 behaalde de Nachtjagd jaar duizendste
overwinning. Kammhuber (uiterst links) geflankeerd
door enkele nachtjachtazen neemt een parade af.
Tweede van rechts Ludwig Becker, bijgenaamd „der
Nachtjagdprofessor".

Ook in Nederland werd ernst gemaakt met de uit-
bouw van de luchtverdedigingsorganisatie. Belang-
rijk was de totstandkoming van de reeds in het
eerste artikel genoemde proef-commandocentrale
'n Schaarsbergen bij Deelen, alwaar aanvankelijk
de staf van /. Nachtjagddivision, later /. Jagddivi-

, was gevestigd. De naamswijziging in /. Jagd-
hield verband met de organisatorische

samenwerking tussen de dag- en nachtjagers, welke
vanaf begin mei '41 van de grond was gekomen.
De ervaringen die men in Schaarsbergen had op-
gedaan, vormden de basis voor de bouw van een
gevechtsleidingsbunker, die in de herfst van 1943
gereed kwam. De Duitsers gaven dit kolossale be-
tonnen bouwwerk van 60 meter lang, 40 meter
breed en 16 meter hoog, de naam Grofiraum-
gefechtsstand Diogenes. Vanaf 15 oktober '43
werd het domicilie van de 3. Jagddivision, die van-
af 11 november onder leiding zou komen te staan
van Oberst Walter Grabmann.

wabrnanns bunker groeide uit tot het centrale
zenuwcentrum voor de luchtverdediging boven
Nederland, Noord-België en het Ruhrgebied. In
knooppunt Diogenes kwamen alle verbindingen
°ijeen van de samenwerkende Fliegerhorsten, de
uchtafweer en de diverse grondstations. Met be-

nu'P van de binnengekomen informatie waren de
uitsers in Schaarsbergen in staat zich een zo vol-

edig mogelijk beeld te vormen van de gebeurtenis-
ser> in de lucht. In de grote donkere zaal in het mid-
den van de bunker bevond zich een twaalf meter
°ge en negen meter brede matglazen kaart van het

°Peratiegebied. Aan weerszijden van deze kaart
s onden trapsgewijs enorme tribunes opgesteld, die

waren gevuld met personeel, dat middels schijn-
werpertjes met ultraviolet licht de laatste gegevens
op de kaart kon projecteren. In de ruimte, die wel
wat weg had van een amfitheater of collegezaal,
heerste een drukte als in een bijenkorf. Adolf Gal-
land, General der Jagdflieger, typeerde de bunkers
van de Gmfiraumgefechtsstand-klasse daarom tref-
fend als „Gefechtsopernhüuser"'. De inzet van zo-
wel dag- als nachtjagereenheden zou tot september
'44 vanuit Diogenes worden gedirigeerd.
De gestadige groei van de nachtjachtorganisatie in
combinatie met de kleinere schaal waarop de Brit-
ten hun bombardementscampagne na de drie thou-
sand-bomber raids moesten voortzetten, zorgde
voor stijgende verliespercentages aan Britse zijde.
In de zomermaanden van 1942 was het verliesper-
centage gestegen tot 5,6% en op 10 september kon
Kammhuber trots melden dat zijn XII. Fliegerkorps
de duizendste succesvolle interceptie had uitge-
voerd. Het bedoelde percentage impliceerde, zeker
als het langere tijd zou worden behaald, een ern-
stige bedreiging voor de continuïteit van het offen-
sief van Bomber Command. Het was een cijfer dat,
in de woorden van Harris, „wouldput a stop to any
considerable expansion of the Command".

Een wankele balans

Ofschoon de balans voor wat betreft de voortzet-
ting van de strategische bombardementscampagne
in 1942 dus nog niet definitief in het voordeel van
Bomber Command was doorgeslagen, was het per-
spectief voor de Britten toch niet ongunstig. De uit-
breiding van hun bommenwerpervloot met kwalita-
tief betere, zware bommenwerpers stond immers
op stapel. De Verenigde Staten, die uiteindelijk op
11 december 1941 met het Derde Rijk in oorlog
kwamen, streken in de loop van '42 met hun
moderne luchtstrijdkrachten in Groot-Brittannië
neer. Na het bombardement op Wilhelmshaven van
27 januari 1943 - de eerste Amerikaanse aanval op
Duits grondgebied — zou de Eight Army Air Force
in een steeds toenemende omvang boven Duitsland
actief zijn.
Alhoewel de stijgende aantallen Duitse onder-
scheppingen aanleiding gaven tot enig optimisme,
bestonden er zwakke plekken in het Duitse lucht-
verdedigingsstelsel. Ondanks de omvangrijke door
Kammhuber doorgevoerde versterkingen en ver-
beteringen bleef de beperkte inzetbaarheid tegen
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grote geconcentreerde formaties bommenwerpers
de achilleshiel van het sterk plaatsgebonden Duitse
luchtverdedigingssysteem. De bestaande Duitse
vliegtuigtypen werden weliswaar continu verbeterd
en uitgerust met nieuwe hulpmiddelen en bewape-
ning, doch verouderden onmiskenbaar ten opzichte
van het vliegtuigenarsenaal van de geallieerde op-
ponenten. Daar kwam bij dat Hitler krampachtig
bleef vasthouden aan het primaat van het offensief.
Geheel in lijn met het adagium „de aanval is de
beste verdediging", werden de beschikbare midde-
len van de Luftwqffe voornamelijk ingezet in het
mediterrane strijdtoneel en aan het Oostfront.

Window

In de eerste helft van 1943 waren de verliescijfers
van Bomber Command nog steeds verontrustend.
De permanente verfijning en uitbreiding van
Kammhubers luchtverdedigingsorganisatie eisten
hun tol en deden Harris besluiten een troef uit te
spelen die hij al ruim een jaar achter de hand had
gehouden. Een Britse luchtvloot, bijna 800 bom-
menwerpers groot, voerde in de nacht van 24 op
25 juli een zware aanval uit op Hamburg. Op weg
naar het deelgebied wierpen de Britten voor het
eerst strookjes zilverpapier uit om de Duitse radar-
systemen te storen. Deze strookjes, die de code-
naam Window kregen, hadden een lengte van
30 cm, een breedte van l ,5 cm en werden verpakt in
bundels van 2.000 stuks. Deze bundels werden,
zodra de Britten binnen het bereik van de Duitse
radar kwamen, met regelmatige tussenpozen uitge-
worpen en vielen in wolken uiteen. Omdat deze
wolken zilverpapier de vijandelijke radarsignalen
reflecteerden - er werden alleen al bij deze raid in
totaal meer dan 90 miljoen strookjes verstrooid -
raakten apparaten als de Würzburg, de Würzburg-
Riese en de Lichtenstein B/C volledig onbruikbaar.
Het effect van Window was derhalve dat het com-
pleet in verwarring gebrachte Duitse grondperso-
neel en de Nachtjagd-bemanningen niet meer in
staat waren om met behulp van de radarapparatuur
vijandelijke bommenwerpers te onderscheiden.
Door Window - de Duitsers noemden het radarsto-
ringsmiddel Düppel - werden de aansturing van de
zoeklichten, de vuurleiding van het FLAK, de ge-
vechtsleiding vanuit de grondstations en de boord-
radar in de nachtjager grondig verstoord.
Het Himmelbett-systeem, dat medio '43 qua orga-

Afb. 5 De imposante Würzburg-Riese grondradar
bleef tot het einde van de oorlog van betekenis voor
de Duitse luchtverdediging.

nisatie en middelen op zijn hoogtepunt stond, werd
in één klap buiten spel gezet. De chaos op de grond
en in de lucht was compleet. De ingezette nacht-
jager-bemanningen waren genoodzaakt de inter-
cepties geheel op eigen kracht uit te voeren. De
Britten verloren tijdens deze grote aanval op Ham-
burg slechts twaalf bommenwerpers (ongeveer
1,5%), terwijl bij eerdere aanvallen op de zwaar
verdedigde havenstad gemiddeld 6% van de toe-
stellen verloren was gegaan. De aanval van 24 op
25 juli kreeg een vervolg: de geallieerden voerden
onder de codenaam Gomorrah tot 3 augustus een
serie zware bombardementen uit, die meer dan de
helft van de oude Hanzestad verwoestte. Door
een samenloop van omstandigheden ontstonden er
vuurstormen welke een waar inferno teweeg brach-
ten en naar schatting meer dan 40.000 slachtoffers
eisten.
Door de verwoesting van Hamburg kwam de Luft-
waffe-leid'mg tot de conclusie dat de verdediging
van de Heimat thans absolute prioriteit diende te
krijgen. Tegelijkertijd moest worden omgezien naar
nieuwe tactieken, daar het Himmelbett-systeem
niet meer in staat bleek een adequate bescherming
te bieden. Hitler was echter een andere mening
toegedaan. Terwijl Hamburg in brand stond,
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schreeuwde hij woedend tot één van zijn Luftwqffe-
adjudanten:

Terror bricht man durch Terror! Alles andere ist
Quatsch. Aufhören wird der EngMnder nur, wenn seine
Stadte kaputtgehen, ganz Mar. Den Krieg gewinnen
kann ich nur dadurch, doft ich beim Gegner mehr ver-
nichte als der Gegner bei uns... Das ist zu allen Zeilen
so gewesen und ist in der Luft genauso. Sonst werden
bei uns die Menschen verrückt. Sonst verlieren sie mit
der Zeit das game Vertrauen zur Luftwaffe. Es ist so-
wieso zum Teil nicht mehr da...

Ofschoon de Luftwaffe tegemoet moest komen aan
Hitlers oproep tot vergeldingsaanvallen op Enge-
land, ging zij tevens over tot verdere mobilisatie
van haar beschikbare krachten ten behoeve van de
verdediging van het Vaterland.

Het everzwijn en het tamme varken

Door het gebruik van Window werden de Duitsers
gedwongen om te zien naar nieuwe tactieken. Hoe-
wel het Himmelbett-sysleem tijdelijk grotendeels
onbruikbaar was geworden, slaagden de Duitsers er
m het najaar van '43 in het systeem nieuw leven in
te blazen door bij elk gevechtsleidingsstation twee
zogeheten Y-peiltorens te plaatsen, waarmee de
e'gen jagers konden worden geleid. De Würzburg-
Riese-radars kwamen zo beide beschikbaar voor
het volgen van bommenwerpers. Door technische
innovatie kon fors worden gesneden in het aantal
"immelbett-stations. In Nederland vond eveneens
een uitdunning plaats. Zo verdwenen ondermeer de
stations Rotkehlchen en Seeadler uit de operatio-
nele organisatie. Al met al bleef de Himmelbett-
methode tot het einde van de oorlog een rol spelen,
"ooral in Noord-Nederland en Noordwest-Duits-
land bleven de nodige stations operationeel. Daar
poogden de Duitsers een mijnenoffensief van de
Royal Air Force te verstoren. Onder de codenaam
Nectarines werden door de RAF in het Waddenge-
bied tienduizenden mijnen gelegd om de aanvoer
van Zweeds ijzererts naar Rotterdam te ontregelen.
Het starre, plaatsgebonden Himmelbett-systeem
verloor echter zijn dominante plaats en werd aan-
gevuld met een onderscheppingstechniek waarmee
Major Hajo Herrmann vanaf begin juli '43 had ge-
experimenteerd. Herrmann ontwikkelde de zo-
genaamde Wilde Sau (Everzwijn)-tactiek, geënt op
e inzet van éénmotorige jachtvliegtuigen direct

boven het doelgebied van de geallieerde bommen-
werpers. De nieuw gevormde nachtjagereenheden
werden opgebouwd uit Messerschmitts Me-109 en
Focke-Wulfs FW-190 en gingen over tot een un-
geführte Objektnachtjagd, ook wel aangeduid als
freie Nachtjagd. De benodigde vliegtuigen werden
onttrokken aan de dagjagereenheden. Door middel
van gegevens verstrekt door de grondstations, kre-
gen deze nachtjagers via hun boordradio informatie
over positie, koers, geschatte sterkte, vlieghoogte
en het (waarschijnlijke) aanvalsdoel van de vijan-
delijke toestellen. De jagers koersten dan zo snel
mogelijk naar dit dikwijls door zoeklichten, door
lichtkogels en (als de aanval al begonnen was) door
branden verlichte gebied. Op grond van visuele
waarneming wierpen de nachtjagers zich vervol-
gens op de zich tegen de lichte ondergrond afteke-
nende tegenstanders. Daar de éénmotorige jagers
niet afhankelijk waren van radargeleiding vanaf de
grond, had Window geen invloed op de toepassing
van deze tactiek.
Ofschoon de eerste resultaten met de Wilde Sau-
tactiek veelbelovend waren, kleefden er desalniet-
temin enkele grote nadelen aan deze interceptie-
methode. Vooreerst kon de tegenstander slechts
een zeer korte tijd worden aangevallen, niet op de
heen- en niet op de terugweg, doch alleen boven het
verlichte doel. Het succes van de methode was
daarmee sterk afhankelijk van het al dan niet be-
schikbaar zijn van voldoende Scheinwerfer. Een
andere cruciale voorwaarde was een juiste weers-
gesteldheid: Wilde Sau werkte alleen goed bij hel-
dere wolkenloze nachten, anders was visuele waar-
neming praktisch onmogelijk. Voorts gingen de
Britten op steeds grotere schaal schijnaanvallen
(spoofraids) uitvoeren, die de nachtjagers van het
werkelijke aanvalsdoel poogden weg te lokken;
vaak lukte zo'n afleidingsmanoeuvre. Tenslotte
stuitte de samenwerking met de FLAK-batterijen in
de nabijheid van het doel op grote problemen. De
Wilde Saw-tactiek kon worden uitgevoerd in com-
binatie met het uitbrengen van beperkt FLAK-vuur
tot een bepaalde schiethoogte. Daarboven konden
de nachtjagers dan relatief veilig opereren. Een
andere mogelijkheid was het uitbrengen van onbe-
perkt FLAK-vuur, waarbij dan wel het risico werd
gelopen, dat de eigen nachtjagers door de luchtaf-
weer werden geraakt. In de praktijk bleek het bij-
zonder moeilijk om tussen de FLAK en de nachtja-
gers goede afspraken te maken, waardoor een groot
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aantal nachtjagers direct of indirect door eigen vuur
verloren zou gaan.
Het werd snel duidelijk dat de Wilde San-tactiek op
zich zelf geen uitkomst kon bieden. Oberst Viktor
von LoBberg, een voormalig jachtvlieger en in '43
als Afdelingshoofd werkzaam bij het Technischen
Amt, ontwikkelde een nieuwe onderscheppingsme-
thode. Deze methode, welke de codenaam Zahme
Sau (Tam Varken) zou dragen, kreeg spoedig een
plaats naast de Everzwijn-tactiek. Bij Zahme Sau,
getypeerd als Verfolgungsnachtjagd, maakten twee-
motorige nachtjagers gebruik van door radiopeil-
stations verstrekte informatie. Deze stations of Y-
Stellungen verzorgden een zogeheten Laufende Re-
portage, een continue stroom van gegevens, die de
nachtjagers naar een concentratie bommenwerpers
leidde. De nachtjagers werden dan als het ware de
bomber stream binnengeloodst, waarna zij aan de
hand van visuele waarneming hun doelen opspoor-
den; de in de vliegtuigen geplaatste Lichtenstein-
radar werd immers effectief door Window gestoord.
Het was de bedoeling dat de jagers - zolang hun
brandstof toereikend was - met de vijandelijke for-
matie meevlogen en zoveel mogelijk bommenwer-
pers trachtten neer te schieten. Gepoogd werd de
nachtjagers in een zo vroeg mogelijk stadium, liefst
al boven de Noordzee, naar de tegenstanders toe te
leiden. Daarom waren de vijf in Nederland gelegen
Y-Stellungen van groot belang bij het vroegtijdig
onderscheppen van geallieerde toestellen. Al in
1942 was in Nederland begonnen met het installe-
ren van een netwerk van dergelijke stations, dat
zich nadien over geheel bezet Europa zou uitstrek-
ken. Aanvankelijk dienden deze stations het navi-
geren van de dagjagers bij slecht weer mogelijk te
maken. Met de Y-Stellungen werd niet alleen gean-
ticipeerd op het verwachte offensief van overdag
opererende formaties Amerikaanse bommenwer-
pers, maar werd bovendien sterk bijgedragen aan
de oplossing van de Freund-Feind-Kennung-proble-
matiek. Werden de radarpeilstations vernoemd naar
een dier, de radiopeilstations kregen bloemennamen.
Het eerste station dat in gebruik werd genomen was
Teerose nabij Terlet. Daarnaast waren er in Neder-
land Y-Stellungen gevestigd bij Franeker (Löwen-
zahn), Schagen (Schneeglöckchen), Den Briel (Bren-
nessel) en Velp (Teerose II). Het laatstgenoemde
station was een tweelingstelling van Terlet.
Zowel met de Wilde Sau- als met de Zahme Sau-
tactiek werden in de maand augustus '43 goede re-

sultaten behaald, daarna kwam echter een terugval.
Vooral het aantal Wilde Sau-Abschüfte daalde, ter-
wijl de verliezen onder de éénmotorige jagers
onrustbarend stegen. Eén en ander had vooral te
maken met veelvuldig slecht weer in de herfst en
winter van '43-'44. De successen bij de Wilde Sau-
onderscheppingen - in de gehele oorlog niet meer
dan een schamele 3% van alle Nachtjagd-overwin-
ningen - werden behaald door een kleine kern van
buitengewoon ervaren piloten. Na een flitsende
start zou Wilde Sau begin 1944 een zachte dood
sterven; de meeste Wilde &/«-eenheden werden in
de eerste helft van '44 teruggenomen en weer on-
dergebracht in de dagjagerorganisatie.

Kammhuber „kaltgestellt"

Kammhuber zou dat echter niet meer meemaken in
zijn hoedanigheid van Kommandierender General
des XII. FLiegerkorps. Op 15 september 1943
moest hij zijn functie overdragen aan Generalmajor
Josef „Beppo" Schmid, die zich inmiddels had ont-
popt als een criticus van de Nachtjagd. Kamm-
huber werd verbannen naar de periferie van het
krijgstoneel: hij werd Chef der Luftflotte 5 in Noor-
wegen en Noord-Finland. Kammhubers deconfi-
ture hield natuurlijk verband met de teloorgang van
zijn Himmelbett-sysleem in de zomer van 1943.
Zijn ster begon reeds te verbleken toen hij op
25 mei '43 de Führer in diens hoofdkwartier, de
Wolfsschanze in Oost-Pruisen, confronteerde met
door de Duitse inlichtingendienst verzamelde Ame-
rikaanse vliegtuigproduktiecijfers. Om de enorme
Anglo-Amerikaanse dreiging het hoofd te kunnen
bieden, ontvouwde Kammhuber zeer ambitieuze
plannen voor de Reichsluftverteidigung. Hitler wei-
gerde botweg de produktiecijfers te geloven en ver-
wierp Kammhubers plannen. Uiteindelijk waren
Kammhubers dagen geteld na de introductie van
Window eind juli en het tegenvallende succes van
Wilde- en Zahme Sau na augustus '43. Toen begin
1945 het Derde Rijk op instorten stond, haalde
Göring - ironisch genoeg - Kammhuber terug en
bekleedde hem met de nieuwe, edoch in de praktijk
vrijwel inhoudsloze, functie van Sonderbeauftrag-
ter für die Bekampfung der viermotorigen Feind-
flugzeuge. Vanaf half maart '45 zou Kammhuber
daarnaast ook nog de functie van Generalbevol-
Imachtigter der Luftwaffe für Strahlenflugzeuge
vervullen!
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Afb. 6 Reichsmarschall Hermann W. Göring, verge-
zeld door General der Nachtjagd Josef Kammhuber
(uiterst links), onderhoudt zich met succesvolle nacht-
jachtpiloten.

De opvolger van Kammhuber in '43, „Beppo"
Schmid, gaf na aankomst op het hoofdkwartier van
net XII. Fliegerkorps in Zeist direct te kennen dat
hij het, in zijn ogen inefficiënte, Himmelbett-sys-
teem wilde reorganiseren. Daar Göring zijn ver-
trouwen in de effectiviteit van de Nachtjagd goed-
deels was kwijtgeraakt, ontbeerde Schmid de on-
voorwaardelijke steun van zijn hoogste superieur in
de Luftwaffe. Ter verhoging van de doeltreffend-
heid van het nachtjachtwapen moest Schmid
daarom zijn toevlucht nemen tot steeds wisselende
improvisaties.
De nadruk binnen de Reichsluftverteidigung legde
Schmid in toenemende mate op de Verfolgungs-
nachtjagd, oftewel de Zahme Saw-methode. Deze
onderscheppingstactiek zou vanaf eind '43 fors aan
waarde winnen toen de sterk verbeterde nieuwe
boordradar, de Lichtenstein SN-2, in voldoende
aantallen beschikbaar kwam. De SN-2, gekenmerkt
door zijn grote uitstekende antenne (aangeduid als
"lrschgeweih), was ongevoelig voor Window en
kon langere tijd niet door de Britten worden ge-
stoord. Bovendien hadden veel tweemotorige
nachtjagers inmiddels ook de beschikking gekre-
gen over steil omhoogvurende boordwapens, die
achter de cockpit werden ingebouwd. In eerste in-
stantie werd gepoogd de machinegeweren en
kanonnen verticaal te laten vuren, maar middels
een aantal testvluchten stelde Von LoBberg vast,
dat de trefkans het grootst was door de omhoog-
yurende bewapening in een hoek van circa 70" te

installeren. De extra bewapening werd ingevoerd
onder de benaming Schrage Musik, oftewel „schui-
ne muziek", zoals in nazi-Duitsland de „entartete"
Jazz werd aangeduid. Een met Schrage Musik be-
wapende nachtjager manoeuvreerde zich in de
dode hoek onder een bommenwerper en trachtte de
in de vleugels verwerkte brandstoftanks en mo-
toren in brand te schieten. De ondermeer op grote
schaal in de Messerschmitt Bf-110 en de Junkers
Ju-88 ingebouwde Schrage Musik droeg, tezamen
met de Lichtenstein SN-2 boordradar, bij aan de
laatste grote opleving van de Nachtjagd. Tussen
half november '43 en eind maart '44 stegen de
verliescijfers van Bomber Command tot bijna 5%,
hetgeen voor de Britten een verlies van meer dan
1.200 toestellen impliceerde.

Electronische oorlogvoering

De geallieerde oorlogsinspanning zou echter in het
laatste oorlogsjaar in crescendo naar een ongeken-
de hoogte worden opgevoerd. Op de Conferentie
van Casablanca, gehouden van 14 tot 26 januari
1943, werd ondermeer bepaald dat de luchtoorlog
tegen het Derde Rijk zou worden geïntensiveerd.
Via het Combined Bomber Offensive, dat halver-
wege 1943 van start ging en tot het eind van de oor-
log voortduurde, zouden de Britten 's nachts en de
Amerikanen overdag steeds frequenter en intensie-
ver aanvallen op Duitsland en de bezette gebieden
gaan uitvoeren. De offensieve mogelijkheden na-
men toe door een systematische groei van de ge-
allieerde bommenwerpervloot. Deze vloot werd
uitgerust met kwalitatief betere toestellen, die meer
en meer werden voorzien van geavanceerde appa-
ratuur. Vanaf medio '43 slaagden de Britten er bo-
vendien in via de radio de tegenstander in de Duitse
taal te misleiden. Meestal doorgrondden de Duit-
sers dergelijke storingsacties echter vrij snel en
moest er weer een nieuwe misleidingsmanoeuvre
worden ontwikkeld om de nachtjagers van hun
prooien weg te houden.
Naast Oboe, een via grondradiostations in Groot-
Brittannië geleid doelmarkeringsmiddel dat even-
eens werd gebruikt voor blind-bombing, ging de
Royal Air Force begin 1943 gebruik maken van
W2S-boordradar. Deze radar tastte als het ware het
terrein onder het vliegtuig af, ongeacht de weers-
gesteldheid. Zo leidde het systeem de bommenwer-
per naar zijn doel. H2S, niet ten onrechte gekarak-
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teriseerd als een superb technical achievement,
stelde de Duitsers aanvankelijk voor een groot
raadsel. Echter, in de nacht van 2 op 3 februari '43
wist de „aas" Hauptmann Reinhold Knacke een
met H2S uitgeruste Stirling neer te halen. Knacke,
in juli '42 op de Fliegerhorst Venlo door Kamm-
huber hoogstpersoonlijk met het Ritterkreuz ge-
decoreerd, zou na het neerschieten van zijn laatste
prooi nog diezelfde nacht omkomen in een ander
luchtgevecht. De Stirling was nabij Rotterdam te-
gen de grond geslagen en uit het wrak borgen de
Duitsers een compleet W25-apparaat, dat zij het
Rotterdam-Gerat doopten. Met de kennis die zij
hiermee opdeden, ontwikkelden zij het radaront-
vangstapparaat Naxos, dat voornamelijk werd inge-
bouwd in de Junkers Ju-88. Met behulp van dit in-
strument kon een met H2S uitgeruste tegenstander
op een afstand van circa 50 km worden uitgepeild
en onderschept. De Duitsers behaalden daarna
wederom een succes toen zij erin slaagden de
waarschuwingssignalen van de Britse Monica-
staartradar uit te peilen met Flensburg-zoek-
antennes, welke op beide vleugeluiteinden van de
nachtjager waren gemonteerd. Erg lang profijt
trokken de Duitsers evenwel niet van hun nieuwe
electronische apparatuur. Medio juli '44 landde
een verdwaalde Junker Ju-88 met SN-2, Naxos en
Flensburg op een vliegveld aan de Britse Oostkust.
De Britten hadden nog geen twee weken nodig om
de geheimen van deze apparaten te ontsluieren en
vanaf september '44 waren ze in staat om de
nieuwe Duitse apparatuur effectief te storen.

Götterdammerung

Konden de Duitsers op het gebied van de electroni-
sche oorlogvoering nog lange tijd gelijke pas hou-
den met hun opponenten, op de meeste andere ter-
reinen in de nachtelijke luchtstrijd dolven zij lang-
zaam maar zeker het onderspit. Behalve de steeds
in omvang en kwaliteit toenemende bommenwer-
pervloot kregen de geallieerden de beschikking
over longe-range fighter escorts met een almaar
groeiende actieradius. Geallieerde jachtvliegtuigen
zouden zowel tijdens de dag- als de nachtoperaties
de bommenwerperformaties naar hun doelen be-
geleiden en beschermen tegen vijandelijke jagers.
Tot mei 1943 was slechts escorte mogelijk tot bo-
ven de Noordzee en de aangrenzende kustgebieden
van bezet Europa. Nog geen jaar later, in maart '44,

was de actieradius vergroot tot bijna l .000 km en
konden jagerescortes worden uitgevoerd tot voorbij
Berlijn, Praag en München. De Nachtjagd kreeg
zwaar te lijden onder de toenemende druk van de
geallieerde nachtjagers. Met name de zeer snelle en
zwaar bewapende Britse Mosquito's boezemden de
Duitse nachtjagerpiloten veel ontzag in. Dankzij
deze voor de Duitse nachtjagers praktisch ongrijp-
bare toestellen, uitgerust met zeer effectieve boord-
radar en het op de Lichtenstein SN-2 afgestemde
Serrate-appuraat, konden de rollen nu worden om-
gedraaid. Zo werden de Duitse nachtjagers thans
van aanvaller tot prooi gedegradeerd, hetgeen een
forse deuk in het Duitse moreel veroorzaakte.
In het laatste oorlogsjaar werd de opeenstapeling
van knelpunten zodanig, dat de Reichsluftverteidi-
gung uiteindelijk compleet zou desintegreren. Door
de allerhoogste Nazi-leiders waren op strategisch
gebied veel te lang onjuiste — offensieve in plaats
van defensieve - prioriteiten gesteld. Voorts wer-
den door incompetentie van hogerhand en door
langdurige veronachtzaming van het belang van de
luchtverdediging de middelen ondoelmatig ge-
organiseerd en ingezet. Bovendien verliepen de
opleiding en aanvulling van Luftwajfe-bemanrim-
gen steeds problematischer. Daarnaast werden de
brandstoftekorten nijpender en moesten de Duitse
toestellen het meer en meer afleggen tegen het ge-
avanceerdere geallieerde materieel. Duitse technici
waren weliswaar ver gevorderd in het ontwikkelen
van verschillende militaire straalvliegtuigen, maar
zelfs de destijds hypermoderne Messerschmitt
Me-262 kwam te laat en in te geringe aantallen be-
schikbaar om de strijd nog in Duits voordeel te be-
slechten. Tenslotte werd door het voor de Duitsers
ongunstige krijgsverloop het door hen beheerste
gebied almaar kleiner, waardoor de grondorganisa-
tie van de luchtverdediging zich - vaak verzwakt -
moest terugtrekken en de aanvalsdoelen van de ge-
allieerden sneller en langs meer aanvliegroutes be-
reikbaar werden.
Na de invasie van Frankrijk werden de Duitse
nachtjagers op bevel van de Führer op grote schaal
ingezet om gronddoelen te bestrijden, hetgeen
een extra aderlating impliceerde voor het toch al
zo stuiptrekkende nachtjachtwapen. Ook bij het
Ardennenoffensief (december '44 -januari '45) wer-
den de Duitse nachtjagers op soortgelijke wijze
„misbruikt", overigens zonder de geallieerde op-
mars ook maar enigszins te kunnen vertragen. De
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Nachtjagd-realiteit tegen het einde van de oorlog
was, dat onervaren bemanningen, als er tenminste
brandstof voorradig was, in hun verouderde jagers
moesten opstijgen om oneigenlijk gronddoelen te
attaqueren, terwijl de geallieerden het luchtruim

volledig beheersten. Het eens zo machtige nacht-
jachtwapen, dat op zo'n significante schaal in het
Nederlandse Vorfeld was ingezet, zou weldra tot de
geschiedenis behoren.
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luitenant-kolonel der genie

Combined Joint Task Forces
Waarom de Nederlandse krijgsmacht ook „joint" moet worden

Building on our decisions in London and Rome and
on ournew Strategie Concept... we have agreed: to
adapt further the Alliance's political and military
structures to reflect both the full spectrum of its
roles and the development of emerging European
Security and Defence Identity, and endorse the
concept of Combined Joint Task Forces.'

Aldus verklaarden de staatshoofden en regerings-
leiders van de NAVO-landen op 11 januari j.L, na
de topconferentie van de Noord-Atlantische Raad.
De top, door de Amerikaanse president Clinton bij-
eengeroepen, had tot doel de tanende rol van de
NAVO een nieuwe impuls te geven. Naast de
kwestie van het uitbreiden van het lidmaatschap
met onder meer Middeneuropese landen stond ook
de rol van de NAVO in crisisbeheersing op de
agenda. Daarnaast was een belangrijk onderwerp
de rol van de Europese veiligheids- en defensie-
identiteit binnen de NAVO te versterken.
De antwoorden die de regeringsleiders op deze
kwesties vonden zijn samen te vatten in twee
nieuwe concepties: Partnership for Peace en Com-
bined Joint Task Forces (CJTF). In dit essay beperk
ik mij tot het laatste onderwerp. John Chipman, di-
recteur van het International Institutefor Strategie
Studies (IISS), noemt drie redenen voor het ontwik-
kelen van de conceptie. Ten eerste zal de staf van
een CJTF zorgdragen voor planningscapaciteit en
commandofaciliteiten die - in het kader van crisis-
beheersing - snelle samenstelling en ontplooiing
van een ad-hoc militaire coalitiemacht kunnen rea-
liseren. Ten tweede zal de conceptie in theorie de
mogelijkheid bieden om operaties samen met niet-

joint operaties zijn geïntegreerde militaire acties
van verschillende krijgsmachtdelen, die samenwer-
ken om één enkele missie te volbrengen.
combined operaties zijn de militaire acties van twee
of meer (al dan niet tijdelijk) geallieerde landen, die
samenwerken om één enkele missie te volbrengen.

NAVO-landen uit te voeren. In deze zin kan de
conceptie van CJTF worden gezien als een prak-
tisch verlengstuk van het Partnership for Peace.
Ten slotte geeft de conceptie in theorie de moge-
lijkheid voor de WEU om gebruik te maken van de
middelen van de NAVO, zelfs wanneer de NAVO,
of meer specifiek de Verenigde Staten ervoor kie-
zen niet bij de inzet betrokken te raken. Op deze
wijze kan de Europese veiligheids- en defensie-
identiteit, en met name de taak van de WEU daarin,
meer inhoud krijgen, zonder dat er sprake hoeft te
zijn van dupliceren van NAVO middelen.2 Overi-
gens moet worden opgemerkt dat de conceptie in
principe is opgezet voor out-of-area-operaties, de
zogenaamde non-article V operations?
In dit artikel zal ik mij richten op de meer praktische
kant van de conceptie en trachten de volgende drie
hoofdvragen te beantwoorden. Wat is een CJTF?
Hoe kan deze in de praktijk werken? Wat kan de con-
ceptie voor de Nederlandse krijgsmacht betekenen?
Ik zal concluderen dat, uitgaande van de CJTF, de
Nederlandse krijgsmacht in de toekomst nog meer
aandacht moet besteden aan het samenwerken tussen
de krijgsmachtdelen, ook waar het gaat om opera-
tioneel land-, lucht- en maritiem optreden, dat prak-
tische internationale samenwerking moet worden
benadrukt en dat, als gevolg van het invoeren van
CJTF's, op termijn aanpassingen van de topstruc-
tuur van het Nederlandse defensieapparaat onver-
mijdelijk zijn: Nederland moet een joint staf krijgen.
Glasheldere, definitieve antwoorden op bovenge-
noemde vragen kunnen nu nog niet worden ver-
wacht. Immers, de rudimentaire gedachten, door pre-
1 Dcclaration of the Heads of State and Government participating in
the meeling of the North Atlantic Council, held at NATO Headquar-
ters te Brussel, op l O en I I januari 1994.
2 John Chipman - The future of NATO: Rtcovering from Strategie
Arthrith. Voordracht gehouden voor de Koninklijke Vereniging ter
Beoefening van Krijgswetenschappen, Den Haag (1994)(2)28.
' Artikel V van hel NAVO-verdrag geeft aan dat de NAVO /o nodig
met militaire middelen /.al optreden wanneer hel verdragsgebied
wordt aangevallen.
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sident Clinton tijdens de top geuit, worden momen-
teel door de NAVO verder uitgewerkt. Nog dit jaar
worden nadere voorstellen verwacht. Om dan toch
rneer inzicht te verkrijgen in de conceptie van de
CJTF, zal het idee vanuit de Amerikaanse en Engel-
se doctrine verder worden belicht. De Amerikanen
gebruiken Joint Task Farces (JTF) al enige decen-
nia. Zij hebben een doctrine voor de inzet van JTF's
ontwikkeld en zijn dan ook de geestelijke vader van
de conceptie van de CJTF als middel om de NAVO
verder aan haar nieuwe taak aan te passen.
Daarnaast ontwikkelt ook de Engelse krijgsmacht
momenteel een nieuwe doctrine voor joint en com-
bined optreden. De Engelsen gebruiken voor de
taakgroepen de benaming Joint Farces (JF).
Overigens moet worden opgemerkt, dat de NAVO,
al voordat de CJTF-conceptie werd voorgesteld,
was gestart een joint doctrine te ontwikkelen in de
vorm van de Allied Joint Publication-1: Allied Joint
Operations.4 Dit voorschrift - overigens vrijwel vol-
ledig in lijn met de Amerikaanse en Engelse joint
doctrine - geeft de basis voor het optreden van ge-
allieerde JTF's. Het zal naar alle waarschijnlijkheid
ook de basis gaan vormen voor de inzet van CJTF's.

Wat is een Joint Task Force?

volgens de Amerikaanse doctrine is een JTF een
taakgroep (TF), bestaande uit elementen van twee
°f rneer krijgsmachtdelen. Het principe van de JTF
's dat de operationele effectiviteit van de TF groter
's dan de som van de effectiviteit van de verschil-
lende componenten. De taakgroep staat onder één-
hoofdige leiding van een JTF-commandant en
wordt opgericht om één enkele taak uit te voeren.

Een JTF voert beperkte, specifieke opdrachten uit
°f wordt voor taken met een korte duur opgericht.
In principe wordt de formatie na het beëindigen van
de opdracht ontbonden. De commandant van een
JTF is verantwoording verschuldigd aan de com-
mandant die de taakgroep heeft opgericht; in een
nationale JTF heeft de commandant minimaal ope-
rationele controle (Opcon)s over de troepen die aan
de taakgroep zijn toegewezen. Een commandant
van een JTF zal normaliter zijn staf versterken met
vertegenwoordigers van andere krijgsmachtdelen.

" document is momenteel in omwikkeling. Gebruikt is de con-
ceptversie van november 1993.

°<>r definities van de verschillende bevelsrelaties wordt verwezen
"aar het einde van dit artikel.

nationale commandant, VN, c.q. NAVO
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Afb. 1 Mogelijke (functionele) organisatie van JTF's

Een JTF heeft, afhankelijk van de opdracht, ver-
schillende componenten. De operatie Urgent Fury
- een contingencyoperatie in Grenada in 1983 -
kan als een illustratie dienen. Hierbij werden door
de Amerikaanse commandant van het Atlantisch
Commando twee JTF's gegroepeerd. JTF 123 be-
stond uit een combinatie special operations-eenhe-
den van marine en landmacht; JTF 120 bestond uit
een marine-taakgroep, een landingsgroep van de
mariniers en een landmachttaakgroep, bestaande
uit twee brigades van de 82ste luchtlandingsdivisie.
Er zijn verschillende vormen van groepering te
onderkennen. Eén vorm is dat de commandant van
bv. de landcomponent alle landtroepen, van de land-
macht en/of mariniers, onder operationele of tacti-
sche controle krijgt. Dit noemt men een functioneel
commando (afb. 1). Daarnaast onderscheidt men
het component-(krijgsmachtdeel)commando, waar-
bij de landmacht-, de luchtmacht-, en de marine-
component worden onderscheiden. Bij recente
Amerikaanse operaties is over het algemeen voor
het functionele commando gekozen. Naast dit func-
tionele of componentcommando kan een JTF-com-
mandant ook een ondergeschikte JTF oprichten.
Hij zal dit m.n. doen wanneer er binnen zijn op-
dracht een specifieke deelopdracht moet worden
uitgevoerd, die bv. geografisch is gescheiden van
de hoofdopdracht. Tijdens de Golfoorlog werd bv.
een (ondergeschikte) Joint Special Operations Task
Force (JSOTF) opgericht, onder meer om Scuds in
de diepte van het operatiegebied van generaal
Schwartzkopf uit te schakelen.6

6 De inzet van dit JSOTF werd overigens gecoördineerd door Soc-
cent (Special Operations Forces Commander van Cinccent, Com-
mander in Chief Central Command). Soccent was opgericht om de
inzet van de Special Forces van alle krijgsmachtdelen die aan Cinc-
cent waren toebedeeld te coördineren.
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Het kiezen van de organisatievorm van een JTF
wordt onder meer bepaald door de opdracht, de ter
beschikking staande middelen en de geografie van
het inzetgebied. Het inzetgebied wordt door de
JTF-commandant weer verder onderverdeeld in
operatiegebieden voor de onderscheidende functio-
nele of componentcommando's en eventuele onder-
geschikte JTF's. Aan een ondergeschikt JTF kan
bv. een Joint Operations Area worden toegewezen;
aan een ondergeschikt JSOTF een Joint Special
Operations Area (afb. 2).

Wat is een Combined Joint Task Farce?

Een CJTF is een taakgroep, waarbij de voordelen
van het samenwerken van de verschillende krijgs-
machtdelen wordt gecombineerd met de voordelen
van het samenwerken met verschillende landen.
Overigens moet de meerwaarde van combined ope-
rations m.n. worden gezocht op het politieke en
strategische niveau. In de eerste plaats zal een mul-
tinationale troepenmacht zorgdragen voor een be-
tere politieke invloed of afschrikking. In de tweede
plaats biedt multinationale inzet de mogelijkheid
voor de verschillende landen om ook na de sterke
troepenreducties effectief aan crisisbeheersings-
operaties deel te nemen. In de derde plaats zal de
inzet van multinationale troepen op langere termijn
de samenhang tussen de verschillende landen ver-
beteren en daarmee de krijgsmachten een effectie-
ver instrument voor crisisbeheersing maken. Daar-
naast zou het in de toekomst mogelijkheden kunnen
bieden voor taakspecialisatie van bepaalde landen,
mits sprake is van voldoende solidariteit en over-
eenstemming op buitenlands-politiek gebied. Het
kan natuurlijk niet zo zijn dat nationale buiten-
lands-politieke doelstellingen niet kunnen worden

gebied van

: belangstelling

gebied van belangstelling
oortogs-/crfsl8toneel
operatie toneel
(functionele) componenten

AO ama otoparaaora
AOA amphlbious otyxXMts ana
JSOA- Joint speaal opafaBons ana
JHA joint mr are»

Afb. 2 Mogelijke organisatie oorlogs- of crisistoneel

gehaald, omdat de krijgsmacht te zeer beperkt
wordt doordat men moet gebruik maken van mid-
delen uit landen die niet betrokken willen raken bij
dat conflict.
Voor de tactische en operationele commandanten
geeft multinationale inzet van troepen echter een
extra interoperabiliteitsprobleem. De Engelse kolo-
nel R. Wilde formuleerde dit als volgt:

No military commander given a choice free from
external influences between operational effectiveness of
a national and a multi-national force, would easily
choose the latter,1

Immers, de verschillen in onder andere nationale
doelstelling, maar ook in meer militaire aspecten
als materieel, doctrine en procedures, training, cul-
tuur en de wijze waarop staven werken, veroorzaken
problemen in de uitvoering die de commandant zal
moeten oplossen wil hij zijn multinationale eenheid
effectief kunnen inzetten. De politieke dynamiek
van crisisbeheersing na de Koude Oorlog maakt
echter wel duidelijk dat de keus in deze niet bij de
militaire commandant ligt!
Net als een JTF staat een CJTF onder éénhoofdige
leiding van een joint commandant. Hij heeft zijn
troepen - bij voorkeur - onder Opcon. Duidelijk
mag zijn dat dit als gevolg van nationaal politieke
overwegingen in de praktijk soms beperkt zal blij-
ven tot tactische controle. Het CJTF als geheel
moet worden geleid door een operationele com-
mandant, die operationeel bevel (Opcom) heeft
over de hem toegewezen troepen. Deze operatio-
nele commandant dient ook eventuele ondersteu-
nende troepen onder zijn commando te hebben.
Feitelijk kan er bij de toepassing van het CJTF
sprake zijn van twee modellen: het lead-nation-
model, feitelijk gecommandeerd door één natie, en
de CJTF, geleid door een operationele commandant
die in dienst staat van een veiligheidsorganisatie
zoals de NAVO of WEU. Tijdens de Golfoorlog
was er sprake van het lead-nation-model. Zo was
generaal Schwartzkopf U S Commander in Chiefvan
de Central Region (USCINCCENT); deze regio beslaat
grofweg het Midden-Oosten en Oost-Afrika. Doc-
trinair gezien leidt een CINC een joint operatie
vanuit zijn hoofdkwartier, het joint headquarters
(JHQ), dat in het geval van USCINCCENT in Florida
is gevestigd. Volgens de Amerikaanse joint doc-
1 Col Roy M. Wilde - Multinational Forces, Inlegration lor National
Security, NATO 's Sixteen Nalions, (1991)(12)26.
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Afb. 3 Relatie CJTF met NAVO/
WEU en VN; voorbeeld van een
CJTF met een functioneel com-
mando

trine zou hij voor een crisis die niet zijn hele regio
beslaat, een JTF-commandant moeten aanwijzen
om ter plekke leiding te geven aan de crisis. Er zou
nl. binnen zijn regio een tweede crisis kunnen ont-
staan die ook zijn aandacht vereist. Echter, de Golf-
crisis was van zodanige omvang dat het niet meer
dan logisch was dat USCINCCENT de operatie zelf di-
rect leidde.
Het Verenigd Koninkrijk heeft geen permanente
joint commandant aangewezen. Wanneer een be-
langrijke crisis ontstaat zal er een joint comman-
dant (vier-sterrengeneraal) worden aangewezen die
de crisis leidt vanuit een joint crisiscentrum in het
Verenigd Koninkrijk (JHQ). Tevens wordt een
Joint Farces Commander (JFC) aangewezen (twee-
of drie-sterrengeneraal), die de vredesondersteu-
nende operatie8 ter plekke vanuit een joint farces
headquarters (JFHQ) leidt. Deze JFC is dus te ver-
gelijken met een C-CJTF.

Een CJTF dat onder NAVO-leiding optreedt zou -
volgens een zich momenteel ontwikkelende
NAVO-doctrine - moeten worden gecommandeerd
door een Major NATO Commander (bv. Saceur)
'" door een Major Subordinate Commander,
(MSC, bv. Cincsouth). In dit geval is er op het
niveau van JFC sprake van een multinationale
C")^-structuur. Deze commandant heeft dan Opcom
Over de troepen die aan het CJTF worden toe-
gewezen. Als C-CJTF kan de MNC/MSC bv. een

e NAVO gebruikt voor crisisbeheersingsoperaties de term Peace
Pport üperations, vrcdesondersteunende operaties. Aangezien

eze lerm m-i. de lading beter dekt, zal deze verder worden gebruikt.
niers, de militaire troepen worden ondersteunend gebruikt voor

een politiek vredesproces, dat veelal door de VN wordt geleid.
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Principal Subordinate Commander (PSC, bv.
CINCSTRIKEFORSOUTH) aanwijzen. Een van de pro-
blemen hierbij is overigens dat de meeste PSC's
(nog) geen mobiele staf hebben, noch joint zijn.
Vandaar dat binnen NAVO hard wordt gewerkt aan
aanpassing van de organisatie.

Wanneer een CJTF zou optreden onder de WEU,
zal de WEU eveneens een operationeel commando
moeten instellen. Men zou hiervoor bv. een natio-
naal JHQ kunnen gebruiken van een van de landen
die aan de vredesondersteunende operatie deel-
nemen, teneinde duplicatie van middelen te voor-
komen. Het HQ moet dan worden versterkt met
vertegenwoordigers van de andere deelnemende
landen, om zeker te stellen dat het JHQ Opcom kan
uitoefenen over alle troepen. De nationale verte-
genwoordigers in het JHQ dienen in rechtstreeks
contact te staan met hun regeringen om problemen
over de inzet van deze troepen te voorkomen. In dit
geval is er echter geen sprake van een multinatio-
nale C2-structuur op het niveau van JFC, hetgeen
voor de hand liggende nadelen heeft. Als alternatief
kan men gebruik maken van een multinationale
NAVO-staf, of zelf een multinationale JFHQ op-
richten.

Duplicatie?

Op het eerste gezicht lijken een JHQ en een HQ-
CJTF (JFHQ) een duplicatie van commandovoe-
ring. Immers, beide commandanten houden zich
met dezelfde crisis bezig, zij het dat het JHQ buiten
het crisisgebied opereert en het HQ-CJTF (JFHQ)

MS 164(1995)(1) 21



erbinnen. Beide HQ's opereren op het operationele
niveau; beide zijn joint en combined. Toch is het
essentieel dat het onderscheid tussen deze twee
HQ's wordt gemaakt.
In de eerste plaats omdat de joint troepencomman-
dant die zich in het crisisgebied bevindt (C-CJTF)
zich dient te concentreren op de inzet en de veilig-
heid van zijn troepen, teneinde een militaire bij-
drage te leveren aan het politieke proces van crisis-
beheersing.
In de tweede plaats omdat hij zich niet moet bezig
houden met de directe interactie met nationale poli-
tiek, zoals het onderhandelen over Memoranda of
Understanding, Rules of Engagement enz. In de
derde plaats omdat hij zich niet moet bezig houden
met het „bijeenschrapen" van troepen en de logis-
tieke ondersteuning van de troepen van de verschil-
lende landen en krijgsmachtdelen. De operationele
commandant die zich buiten het crisisgebied be-
vindt is een essentiële schakel tussen enerzijds de
politieke leiding, zoals binnen NAVO de North
Atlantic Council (NAC), of nationaal het ministerie
van defensie, en anderzijds de joint troepencom-
mandant (JFC) te velde.

Hoe zouden CJTF's kunnen werken?

Een HQ-CJTF dient in ieder geval de volgende ta-
ken te vervullen: in het kader van non-article-V
vredesondersteunende operaties,9

• de commandovoering over alle troepen in het
crisistoneel;
• het plannen van de operatie, waaronder het ont-
wikkelen van een campagneplan en in overleg met
politieke (VN) vertegenwoordigers het uitvoeren
van dit plan;
• het voeren van de politiek-militaire discussie in
het crisistoneel met vertegenwoordigers van de VN
(bv. Special Envoy) of locale politieke vertegen-
woordigers;
• het uitvoeren van Civil/Military operations;
• het rapporteren aan het JHQ, de operationele
commandant buiten het crisistoneel die Opcom
heeft over alle troepen;
• het onderhouden van liaison met verschillende
organisaties in het crisistoneel, zoals het UNHCR,
het Internationale Rode Kruis en dergelijke.
9 NATO onderscheid! /.es categorieën vredesondersteunende opera-
ties, t.w.: Conflict Prevennon, Peacemaking, Peacekeeping, Hurna-
nitarian Missions, Peace Enfiircement en Peacehuilding,

Bij het inzetten van troepen van verschillende lan-
den en krijgsmachtdelen is commandovoering (C2)
een van de belangrijkste factoren voor succes van
de operatie. Er moeten duidelijke en ondubbel-
zinnige C2-relaties worden vastgelegd en afge-
dwongen; de verantwoordelijkheidsgebieden van
de verschillende ondercommandanten moeten drie-
dimensionaal op elkaar zijn afgestemd; de C2-
maatregelen moeten zijn beproefd (bij voorkeur in
vredestijd) en moeten, om succes te hebben steeds
weer worden gerepeteerd.

Campagneplannen

Teneinde zijn operationele doelstellingen te berei-
ken, zal de C-CJTF/JFC op aanwijzing van de Joint
Commander (JC) een campagneplan ontwikkelen.
Het doel van dit campagneplan is structuur te bren-
gen in de verschillende operaties, gevechten en
gevechtsacties om de strategische doelstelling te
bereiken. Hoewel een en ander gebaseerd lijkt te
zijn op peace-enforcing-opeittics, is een campag-
neplan wel degelijk essentieel voor het slagen van
elke vredesondersteunende operatie. Zo gebruikt
generaal Rose bv. een campagneplan voor de VN-
operatie in Bosnië. Een voorbeeld van een cam-
pagne voor peace-enforcing is natuurlijk het plan
van generaal Schwartzkopf voor Desert Shield/
Storm. Het campagneplan heeft twee hoofddoel-
stellingen. In de eerste plaats verschaft het de mo-
gelijkheid politieke doelstellingen te vertalen naar
duidelijke militaire opdrachten voor ondercom-
mandanten. In de tweede plaats draagt het er zorg
voor dat de kwaliteiten van de verschillende com-
ponenten van de CJTF (land-, luchtmacht, mariniers
en marine) optimaal worden benut en op elkaar
worden afgestemd. Uiteraard is een campagneplan
hiervoor niet voldoende; ook in de uitvoering zal
veelvuldig met elkaar moeten worden samenge-
werkt. Bij de ontwikkeling van het campagneplan
gebruikt de C-CJTF een proces dat verder gaat dan
de beoordeling van de toestand die de Koninklijke
landmacht gebruikt voor een optreden op het tac-
tisch niveau. Op het operationele niveau wordt
meer rekening gehouden met een te bereiken eind-
situatie die zal leiden tot een langdurige vrede,
waarbij ondersteuning door vredes- of interventie-
troepen niet meer nodig is. Bij het ontwikkelen van
een campagneplan is de interactie met de politiek
en niet-militaire organisaties (Internationale Rode
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Kruis, UNHCR, enz.) noodzakelijk; het is immers
de politiek die enerzijds de doelstelling aangeeft en
anderzijds de beperkingen voor de inzet van mili-
taire middelen oplegt; de niet-militaire organisaties
voeren vaak het merendeel van de humanitaire hul-
pacties uit en hebben veelal veel kennis en ervaring
in het crisisgebied.

Waarom de Nederlandse krijgsmacht ook „joint"
moet worden

Bij het lezen van het voorgaande dient men zich te
realiseren dat een en ander (nog) geen formele
NAVO-doctrine is. De internationale ontwikkelin-
gen geven echter aan dat de CJTF-conceptie oplos-
singen biedt voor niet-artikel-V-operaties (en in de
toekomst mogelijk ook voor bepaalde artikel-V-
Operaties) en in een of andere vorm zal worden in-
gevoerd. Maar waarom zou de Nederlandse krijgs-
macht dan joint moeten worden?

Nederland heeft weinig nationale interkrijgsmach-
telijke operationele ervaring. Dat is overigens niet
vreemd! Tijdens de Koude Oorlog had immers elk
krijgsmachtdeel een taak onder een andere MNC/
MSC of PSC van de NAVO. Wel werd en wordt in
operationele zin samengewerkt tussen KL en KLu
om de land/luchtoorlog goed te voeren. Ook lucht-
macht en marine werken samen teneinde een toe-
reikende luchtverdediging zeker te stellen. De
samenwerking tussen de krijgsmachtdelen was ech-
ter niet zo intensief dat de noodzaak werd ingezien
een operationele joint staf op te richten, die werke-
'ijk het nationale bevel voert over de troepen van
verschillende krijgsmachtdelen ten tijde van crisis
°f conflict. Zijn er dan nu redenen om dat wel te
doen? Immers, Nederland zal eigenlijk nooit zelf-
standig een joint operatie leiden10; wel zal de Ne-
derlandse krijgsmacht met beperkte contingenten
m internationaal verband deelnemen aan vredes-
ondersteunende operaties. Is daarvoor wel een cen-

r sturing nodig?

uitzondering hierop kan een evacuatie zijn van houders van
een Nederlands paspoort uit een land dat in crisis is geraakt en waar
d" land de veiligheid van de Nederlandse staatsburgers niet meer

an garanderen. Men noemt dit een Noncombatunt Evacuaüon Ope-
nttion (NEO). Men kan zich voorstellen dat waar dit alleen Nedcr-
anders betreft, een gecombineerde inzet van marine, mariniers,
andmacht (commandotroepen/luchtmobiele brigade) en luchtmacht

l uchtsteun/luchuransport) noodzakelijk is. Overigens zal een derge-
"jke operatic ook vaak een combined karakter hebben.

Een nationale Joint Commandant...

Ik zal trachten aan te tonen, dat de momenteel nog
gekozen benadering, waarbij de krijgsmachtdelen
via een eigen crisiscentrum de inzet regelen van de
troepen van het eigen krijgsmachtdeel, een onjuiste
is en dat er wel degelijk behoefte is aan sturing van
troepen door een nationale Joint Commander, van-
uit een nationaal JHQ. Wellicht is het beste argu-
ment voor deze stelling dat meerdere landen die
zich intensief met vredesondersteunende operaties
bezighouden, een dergelijke nationale joint staf
hebben, dan wel aan het oprichten zijn. Naast de
eerder genoemde landen, het Verenigd Koninkrijk
en Amerika, heeft ook Frankrijk een JHQ en Duits-
land heeft, nu de mogelijkheid bestaat tot uitbrei-
ding van de taak van de krijgsmacht ook voor
peacekeeping en peace-enforcing ideeën in die
richting. Canada - zeer actief op het gebied van
vredesondersteunende operaties - heeft zojuist een
studie afgerond waarin wordt geconcludeerd dat
een JHQ nodig is en dat de taak van de krijgsmacht-
delen moet worden gewijzigd. De operationele ver-
antwoordelijkheid voor de inzet van troepen in
het kader van vredesondersteunende operaties, zal
volgens de studie de bevelhebbers van de krijgs-
machtdelen worden afgenomen; zij blijven wel ver-
antwoordelijk voor het verschaffen van goed uitge-
ruste en goed getrainde eenheden aan de JC en voor
de logistieke ondersteuning van deze eenheden, een
ondersteuning die overigens wel interkrijgsmachte-
lijk moet worden gecoördineerd. Een dergelijke
bevelvoering maakt de inzet van eenheden door-
zichtiger en de politieke controle eenvoudiger, om-
dat één bevelsniveau, namelijk dat van de krijgs-
machtdelen, wordt geëlimineerd. Omdat de inzet
van Nederlandse troepen vaak eenzelfde karakter
heeft als die van de Canadezen, gelden deze argu-
menten evenzeer voor de Nederlandse krijgsmacht.
Moet dan een nationale JC, diefull Command heeft
over alle Nederlandse troepen die aan de vredes-
ondersteunende operatie deelnemen, rechtstreeks
de Nederlandse troepen te velde commanderen?
Nee, luidt het antwoord en wel omdat Nederland
zijn troepen - volgens de zich ontwikkelende doc-
trine - Opcom of Opcon zal geven aan een interna-
tionale operationele commandant, bv. een (joint)
PSC van NAVO. In de staf van de PSC zal dus een
hoogwaardige Nederlandse y'owf-vertegenwoordi-
ger aanwezig moeten zijn om zeker te stellen dat de
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operationele commandant zich houdt aan het door
de Nederlandse politiek gegeven mandaat. Dreigt
dit mis te lopen, dan zal de nationale vertegenwoor-
diger in de joint staf terugkoppelen op de minister
van defensie d.t.v. de nationale JC (afb. 4).
Moet deze nationale vertegenwoordiger dan in het
internationale JHQ de vertegenwoordigers van de
krijgsmachtdelen te velde leiden? Wederom is het
antwoord negatief, omdat dit de taak is van de C-
CJTF. Immers, de troepen zijn aan de taakgroep-
commandant Opcon gegeven. Om nu te voorkomen
dat bij de inzet van Nederlandse troepen door de
C-CJTF problemen ontstaan, zal ook op dit niveau
een Nederlandse joint-vertegenwoordiger aanwezig
moeten zijn, die dan tevens commandant Neder-
landse troepen is. Hij voert ook de administratieve
controle, en is dus verantwoordelijk voor de disci-
pline en juridische aangelegenheden van de Neder-
landse troepen in het CJTF. Deze zaken zijn een na-
tionale verantwoordelijkheid en worden dus niet
aan de C-CJTF gedelegeerd.

Eenzelfde benadering kan ook gelden voor een
eventuele functionele of regionale component. Op
dit niveau zal de nationale landmacht, luchtmacht
of maritieme vertegenwoordiger, de administratie-
ve controle voeren over de bijdrage van het krijgs-
machtdeel in de component. Dit is dan ook het
niveau waar werklijnen zullen ontstaan met de
bevelhebbers van de krijgsmachtdelen om tijdige
logistieke ondersteuning zeker te stellen. Aldus de
benodigde relatie tussen nationale en operationele
commandanten. Samenvattend: de multinationale
(joint) commandant die Opcom/Opcon heeft over
Nederlandse troepen, bepaalt de inzet van die troe-

pen; de Nederlandse vertegenwoordiger in zijn staf
draagt ervoor zorg dat deze inzet niet in strijd is met
de nationale doelstelling en politieke beperkingen,
en draagt verder zorg voor alle zaken die buiten
de gedelegeerde operationele bevoegdheid van de
internationale commandant vallen. Op deze wijze
ontstaat een duplicatie van de commund- and con-
fra/lijnen, echter geenszins een duplicatie van de
operationele bevelslijn. De duplicatie is onver-
mijdelijk en draagt bij aan de militair-operationele
effectiviteit van de CJTF enerzijds, en aan contro-
leerbaarheid van de inzet van Nederlandse troepen
door de regering anderzijds.

Andere voordelen

Andere voordelen van een nationaley'0m?-comman-
dostructuur met zijn eigen JHQ zijn:

• optimale inzet van de nationale logistieke onder-
steuning (één logistieke pijplijn);
• optimale inzet van m.n. het strategisch transport,
noodzakelijk voor de verplaatsing naar het crisisge-
bied en de logistieke ondersteuning;
• optimaal afstemmen en zo nodig oplossen van
belangentegenstellingen van de krijgsmachtdelen;
• beperken van communicatieproblemen tussen
nationale staven en eenheden te velde, doordat er
een enkele en duidelijke nationale en operationele
bevelslijn ter beschikking staat en doordat er op elk
stafniveau in het CJTF een hoogwaardige nationale
vertegenwoordiger aanwezig is;
• beperken van de benodigde infrastructuur voor
crisiscentra;
• uit een nationaal JHQ kan een deel worden los-
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gemaakt om het nationale troepencommando te
velde te vormen; hierdoor kan dit deel nog voor de
eerste troepen aankomen en in het crisisgebied
bij het HQ-CJTF worden gevoegd, hetgeen de
inzet van nationale troepen in de CJTF vereenvou-
digt.

Opperbevelhebber?

Een nationaal JHQ betekent mijns inziens overi-
gens niet per definitie dat de chef defensiestaf
(CDS) de rol van permanente JC/opperbevelhebber
zou moeten krijgen. Eigenlijk is het niet eens
gewenst dat de CDS tevens nationaal JC is; het
dagelijkse leven in Nederland gaat tijdens een crisis
immers door en de CDS zal niet altijd optimale
aandacht aan vredesondersteunende operaties kun-
nen schenken. Er zijn voor de positionering van een
JC verschillende opties mogelijk. In Canada lijkt
men de nationale JC binnen de centrale organisatie
°P te gaan nemen; in Engeland kan de bevelhebber
van elk krijgsmachtdeel worden aangewezen om
eeny'omr commandant en een JHQ te leveren om de
Engelse militaire bijdrage aan een vredesonder-
steunende operatie te leiden. Het Verenigd Konink-
rijk kent dan ook drie „slapende" JHQ's (één per
krijgsmachtdeel) die pas worden geactiveerd, in-
dien een bepaalde crisis specifieke aandacht ver-
eist. " De VS kennen zes permanente crisiscomman-
do's voor verschillende delen van de wereld. Deze
laatste optie lijkt voor Nederland niet geschikt.

Consequenties

Zou de Nederlandse krijgsmacht, in navolging van
veel andere, eenyo/^-benadering kiezen, dan heeft
dit ook grote personele consequenties voor de
krijgsmacht, omdat deze zal moeten beschikken
°ver commandanten en stafofficieren die bekend
Zljn met joint optreden. Diegenen diey'öwf-functies
gaan uitvoeren zullen joint moeten worden opge-
leid. In wezen zou elke opperofficiery'omr-ervaring
moeten hebben, omdat hij nationale vertegenwoor-
diger kan worden bij een JHQ of een HQ-CJTF
(JFHQ). Ook zal Nederland stafofficieren moeten
leveren aan internationale joint-crisisstaven. Ken-
nelijk ligt hier een dankbare taak voor het Instituut
1 1 ^

overigens is dit momenteel onderwerp van discussie in het Ver-
n'gd Koninkrijk. Er is sprake van om de drie staven uit economi-

sche overwegingen terug te brengen naar één.

Defensie Leergangen, waar de stafscholen van alle
krijgsmachtdelen reeds zijn samengevoegd en waar
al een aantal opleidingen geïntegreerd wordt gege-
ven. Eeny'o/ttf-opleiding die zich richt op het optre-
den op het operationele niveau, is er echter nog
niet. De y'o/nf-opleiding zou, gezien de voertaal in
internationale joint-staven (Engels en in mindere
mate Frans), ruime aandacht moeten besteden aan
talenonderwijs in woord en geschrift met specifieke
aandacht voor het militaire jargon!
Ook zal de doctrine van de krijgsmachtdelen beter
moeten aansluiten opy'omJ-doctrine. Als Nederland
al een eigen y'6>/n?-doctrine gaat ontwikkelen, dient
deze in ieder geval volledig in lijn te zijn met de
NAVO-y'o«'tt?-doctrine die momenteel in ontwikke-
ling is (Allied Joint Publication-1: Allied Joint
Operations).

Slot

Als gevolg van de conceptie van CJTF moet de Ne-
derlandse krijgsmacht in de toekomst meer aan-
dacht besteden aan het samenwerken tussen de
krijgsmachtdelen, ook waar het gaat om land, lucht
en maritiem operationeel optreden. Nederlandse
eenheden van elk krijgsmachtdeel zullen in toene-
mende mate worden geconfronteerd met de nood-
zaak om, ook op een laag organisatorisch niveau,
met andere krijgsmachtdelen van verschillende lan-
den, tijdens vredesondersteunende operaties samen
te werken. Denk hierbij maar aan de inzet van
vliegtuigen en helikopters voor de ondersteuning
van landmacht- en marinierseenheden (o.m. lucht-
mobiele brigade), of aan yo/«?-vuursteun, zoals
momenteel in voormalig Joegoslavië wordt uitge-
voerd door vliegtuigen vanuit vliegbases en vanaf
vliegkampschepen, die gebruik maken van voor-
waartse waarnemers en doelaanwijzers. Of denk
aan de samenwerking tussen landmacht, lucht-
macht en marine voor airspace control, aan het
gezamenlijk gebruik van het elektromagnetisch
spectrum voor C2 en elektronische oorlogvoering,
en ga zo maar door. Deze samenwerking zal alleen
dan effectief kunnen zijn wanneer ze in vredestijd
is beproefd en beoefend! Uiteraard moet dit worden
gerealiseerd tijdens internationale oefeningen, waar-
bij ook eventuele problemen op het gebied van
multinationale samenwerking zichtbaar kunnen
worden. Maar daarnaast kunnen de y'o/nr-aspecten
van het optreden ook tijdens nationale joint-oefe-
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Gebruikte definities van bevelsreiaties (vgls AAP-6: NATO Glossary of Definitions and Terms)

Full Command: De militaire bevoegdheid en verantwoordelijkheid van de hoogste officier om orders te geven
aan ondergeschikten. Het omvat alle aspecten van militaire operaties en bestaat alleen binnen de nationale
krijgsmacht. De term Command, zoals die internationaal wordt gebruikt, impliceert een lager niveau van ge-
zag dan wanneer dit wordt gebruikt in zuivere nationale context. A.g.v. deze benadering heeft geen enkele
NAVO-commandant Full Command over de troepen die aan hem zijn toegewezen. De landen wijzen troepen
slechts onder Operational Command of Operational Control aan de NAVO toe.
Operational Command: De bevoegdheid aan een commandant toegewezen om opdrachten en taken aan
ondergeschikte commandanten te geven, eenheden te ontplooien, troepen anders te organiseren en om
Operational en/of tactical contra/ naar eigen goeddunken te behouden of te delegeren. Het houdt niet auto-
matisch in dat er een verantwoordelijkheid bestaat voor personele verzorging of logistiek.

Operational Control: De bevoegdheid gedelegeerd aan een commandant om toegewezen troepen op die
wijze te sturen, zodat hij specifieke opdrachten en taken kan vervolbrengen. De opdrachten en taken zijn
over het algemeen beperkt in functie, tijd of plaats. Verder mag de commandant de betreffende eenheden
ontplooien en naar eigen inzicht tactisch controle over deze eenheden behouden of delegeren. Het houdt
niet automatisch in dat er een verantwoordelijkheid bestaat voor personele verzorging of logistiek.

Tactical Command: De bevoegdheid aan een commandant gedelegeerd om taken aan troepen die onder zijn
commando staan op te dragen, ter volbrenging van de opdracht die door de hogere commandant is gegeven.

Tactical Control: De gedetailleerde en, over het algemeen plaatselijke, sturing en controle van verplaatsingen
en manoeuvre, noodzakelijk om toegewezen opdrachten en taken te volbrengen.

Administrative Control: Die, nader te specificeren, bevoegdheden van een nationale commandant, die niet zijn
overgedragen aan een internationale operationele commandant. In wezen dus het verschil tussen een Full
Command en de andere bevelsverhoudingen. Het betreft m.n. personele aspecten, zoals de bevoegdheid
van /r/re and f/re. Het kan, als de logistieke verantwoordelijkheid niet is gedelegeerd aan een internationale
commandant ook de logistieke verantwoordelijkheid inhouden.

ningen worden beproefd, waarbij de KL, de KLu en
de KM de procedures onderling testen.
Ondanks alle onzekerheden rond de definitieve
vaststelling van de CJTF-conceptie mag worden
geconcludeerd, dat de conceptie een effectievere
inzet van troepen in het kader van vredesonder-
steunende operaties in samenwerking met de poli-

tieke crisisbeheersers, zekerstelt. Het invoeren van
CJTF's heeft grote invloed op het Nederlandse de-
fensieapparaat. Op termijn is hierdoor aanpassing
van de structuur van de Nederlandse defensietop
onvermijdelijk: Nederland moet ook een joint staf-
en bevelsstructuur voor vredesondersteunende ope-
raties krijgen.
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kolonel der grenadiers

United Nations Transitional Authority in
Cambodja
Een nabeschouwing van een grootse VN-missie* (2, slot)

Als vervolg op de beschrijving van het verloop van
de Untac-periode (MS163(1994)(12) wordt in dit
artikel een toelichting gegeven op een aantal facet-
ten en worden enige lessons learned vermeld. Ten
slotte wordt geschetst hoe de situatie zich sinds het
vertrek van Untac heeft ontwikkeld en welke hou-
ding Thailand daarbij inneemt.

Planning

De planning vóór 15 maart 1992 en de gevolgen

In 1991 was in de organisatie van het VN-hoofd-
kwartier in New York uitsluitend een Electoral
Assistance Unit opgenomen, belast met het voorbe-
reiden van de talrijke verkiezingen waarmee de
VN enigerlei bemoeienis had. Daardoor kon al in
januari 1992 een Advance Electoral Planning Unit
naar Cambodja worden gezonden voor de in 1993
te houden verkiezingen. Voor andere components
van Untac was een dergelijke aanpak - hoe ge-
wenst ook - niet mogelijk.
De Untac Police Commissioner werd enkele dagen
vóór 15 maart formeel benoemd en diende planning
en uitvoering gelijkertijd ter hand te nemen. Gelei-
delijk is voor de 3600 politiemannen een organi-
satie ontworpen, zijn voertuigen en verbindings-
middelen verstrekt en werden instructies en vaste
orders uitgegeven. In dit verband was het niet on-
gunstig dat pas in december 1992 (negen maanden
na het begin van het mandaat) de CivPol op volle
sterkte was.
Voor de Civil Administration was het niet anders.
Door trage werving van personeel en een late be-
noeming van de directeur kon pas in juli 1992 een
begin worden gemaakt met de ontplooiing naar de
Provinciale hoofdsteden.
Omdat Australië een belangrijke rol had gespeeld

Aan het einde van het artikel is een verklaring van gebruikte
afkortingen opgenomen.

bij het tot stand komen van de Parijse Akkoorden,
werd het uitgenodigd de Force Commander (FC) te
leveren. Toen Igen J.M. Sanderson was voorgedra-
gen reisde hij naar New York en ontdekte dat de
Military Staff geen planningscapaciteit had. Hij
trok vervolgens enkele Australische officieren aan
om hem te assisteren bij de voorbereiding.
In november/december 1991 voerde de toekom-
stige FC een verkenning uit en ontwikkelde het
voorlopige plan. In het verkenningsrapport werd
gewezen op een aantal kritieke aspecten van de
operatie, dat tijdens de ontplooiing duidelijk werd.
Het kantonneren van ca. 200.000 militairen vereiste
het bouwen van onderkomens, het organiseren van
de bevoorrading van water en voedsel en genees-
kundige verzorging. De facties waren daarvoor ver-
antwoordelijk maar er niet toe in staat.
Het gebrek aan planningscapaciteit bij de VN had
tot gevolg, dat toen het bereiken van een akkoord
vrijwel zeker was, niet direct werd begonnen met
het organiseren van de components en de verken-
ningen.
De tekort schietende planning en voorbereiding re-
sulteerde in een late en fragmentarische ontplooi-
ing van Untac. Het handhaven van het momentum
is van groot belang; het risico bestaat dat met het
verstrijken van de tijd, de bereidheid tot samenwer-
ken bij de partijen afneemt. Zelfs de Rode Khmer
drong in december 1991 en begin 1992 herhaalde-
lijk aan op een snelle ontplooiing van Untac.

Planning tijdens de mandaatperiode

HQ MilCom beschikte als enige over een Plans
Branch. Zolang de components bezig waren met de
ontplooiing en de initiële werkzaamheden vormde
de planning geen probleem. Na het mislukken van
fase 2 (kantonneren van de strijdkrachten) moest
echter op een geheel andere situatie worden inge-
speeld. Toen werd duidelijk dat voor het plannen
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van een gecoördineerd Untac-optreden en het ade-
quaat reageren op wijzigende omstandigheden, be-
hoefte bestond aan geïntegreerde planning. In de-
cember 1992, bij de presentatie aan de Special
Representative of the Secretry General (SRSG)
Akashi en de component directors van de concept
operation order nr. 3 (To provide security and sup-
port to the Electoral Component throughout all
phases of the election process), stelde de FC dat
zijn Plans Branch in feite optrad als planningcel
voor geheel Untac. Hij verzocht allen deze hoe-
danigheid te accepteren en hun staven op te dragen
functionele verzoeken en opdrachten correct en tij-
dig uit te voeren. De „coup" slaagde en resulteerde
in een betere samenwerking.

De houding van de Rode Khmer

De Rode Khmer ondertekende in 1991 de Parijse
Akkoorden, maar weigerde Untac vanaf mei 1992
de toegang tot haar gebieden (afb. l).
Ondanks talrijke schendingen van het staakt-het-
vuren werden de verkiezingen niet gewelddadig
verstoord. Velen hebben zich afgevraagd waarom
niet? Wellicht zal nimmer geheel duidelijk worden
wat zich in de Party Democratie Kampuchea (PDK)
heeft afgespeeld in de periode oktober 1991 - mei
1993, maar uit de gebeurtenissen kan toch e.e.a.
worden afgeleid.

Binnen de PDK zijn twee stromingen ontstaan:
orthodoxe hard liners en gematigde technocraten
die een realpolitik voorstaan. De politieke regeling
was geaccepteerd en de verdragen getekend, doch
toen Khieu Samphan in november 1991 bijna werd
gelyncht kregen de hard liners weer de overhand
en blokkeerden de uitvoering van fase 2. Het aan-
dringen op een snelle ontplooiing van Untac was
vermoedelijk een poging van gematigden de deel-
name aan het vredesproces te redden. Analisten bij
Untac hebben geconcludeerd dat de PDK al in be-
gin 1992 had besloten het verdrag slechts uit te
voeren voor zover het de PDK van pas zou komen.
De veronderstelde redenen daarvoor waren:

• Het openstellen van de Rode Khmer-gebieden
zou nadelige consequenties hebben: ca. 75% van de
bevolking is afkomstig uit andere streken en een
groot deel daarvan zou de jungle willen verlaten;
ook zou een einde komen aan de lucratieve winning
van hardhout en edelstenen.

Afb. 1 Een gesloten toegangsweg

• Een goed verkiezingsresultaat voor de PDK werd
niet mogelijk geacht.

Achteraf is geconcludeerd dat het optreden van
PDK/NADK tijdens de Untac-periode werd geken-
merkt door een reeks beslissingen die waren ge-
baseerd op foutieve beoordelingen van de toestand.
Enkele voorbeelden:

• Als gevolg van de trage ontplooiing zou het begin
van fase 2 moeten worden uitgesteld tot na de natte
moesson. De State of Cambodia (SOC) zou dan
bankroet raken en ineen storten. De chaos die zou
ontstaan, zou ook voor Untac onbeheersbaar zijn en
de PDK/NADK nieuwe kansen bieden. De FC be-
sloot echter met fase 2 te beginnen vóór de natte
moeson.
• Untac, m.n. de veelkleurige MilCom, zou een
„papieren tijger" zijn en niet in staat neutraal en cor-
rect op te treden. Het tegendeel is echter bewezen.
• De verkiezingen zouden mislukken omdat een
groot deel van de bevolking zich uit wantrouwen af-
zijdig zou houden. Degenen die wel zouden stem-
men zouden Communist People's Party (CPP)-
leden of geïntimideerden zijn. Het CPP-bewind zou
worden gecontinueerd en de partijen voortkomend
uit de verzetsbewegingen zouden teleurgesteld het
vredesproces vaarwel zeggen en met de NADK het
verzet voortzetten. De SOC zou in grote moeilijk-
heden komen en al snel zou er een liberated zone
ontstaan van zuid van Pailin tot oost van Anlong
Veng. Het centraal gelegen Phum Chat zou dan het
commando- en logistieke centrum worden. De ver-
kiezingen logenstraften deze veronderstelling en
toen de FC Phum Chat bezocht, constateerde hij dat
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de opbouw van het commando- en logistieke cen-
trum ver was gevorderd.
• Gelet op de verwachte afloop van de verkiezin-
gen was het niet nodig deze met geweld te ver-
storen, te meer daar dit het Rode Khmer-imago in
de wereld ernstig zou schaden. Toen na twee dagen
de opkomst al ruim 70% bedroeg was het te laat
voor gewelddadige acties, dus werd bevolen de ge-
registeerden in NADK-gebieden met het advies
„stem Funcinpec" naar stembureaus te brengen,
daarmee nog een bijdrage leverende aan de over-
winning van die partij.
• Untac is na de weigering van de PDK/NADK
fase 2 uit te voeren zonder deze partij verder ge-
gaan; dit was door Pol Pot en de zijnen niet voor
mogelijk gehouden.

Vietnamezen in Cambodja, een probleem?

De Rode Khmer heeft op verschillende manieren
het Vietnamezen-probleem aan de orde gesteld. De
SOC-regering werd steeds betiteld als „Vietnamese
Puppet regime" en ook zouden niet alle Vietnamese
strijdkrachten zijn teruggetrokken. Er zouden nog
2 miljoen Vietnamezen in Cambodja wonen en Un-
tac had die geregistreerd als kiezers. Untac heeft
lang gezocht naar Vietnamese militairen en heeft er
uiteindelijk enkele gevonden, zij het dat het hier
derde generatie Vietnamezen betrof, die geen Cam-
bodjaans identificatiedocument had. Het is de vraag
of de Vietnamese minderheid een serieuze kwestie
!s in het nieuwe Koninkrijk Cambodja.

Imigratie

Al vele jaren voor de kolonisatie van Vietnam ont-
plooiden Franse orden daar missie-activiteiten,
Waardoor alfabetisme en kennis van de Franse
taal werd verbreid. In de periode na 1864 trokken
de Fransen voor het bemannen van het Cambod-
jaanse bestuursapparaat Vietnamese administratie-
ve krachten aan, waardoor het aantal Vietnamezen
'n Cambodja toenam. De afstammelingen daarvan
ZlJn vrijwel volledig geassimileerd. In de Franse
lljd zijn talrijke Vietnamese boeren en vissers uit
Vietnam naar het dun bevolkte Cambodja getrok-
ken. Hun nakomelingen wonen voornamelijk op en
aan het Tonlé Sap-meer en in de Mekong-delta.
Door toedoen van de progroms in 1970 en het Pol

°t-bewindlhebben tienduizenden Vietnamezen het

leven verloren, maar in het kielzog van het Vietna-
mese invasieleger is weer een groot aantal naar het
ruimte biedende Cambodja gekomen. Toen het
Vietnamese leger Cambodja ging verlaten, verkoos
een aanzienlijk aantal militairen daar te blijven en
deserteerde.
Hoeveel Vietnamezen thans in Cambodja leven
is niet precies bekend: schattingen variëren van
250.000 tot 500.000.

Tegenstelling

De tegenstelling tussen de Cambodjanen en de
Vietnamezen heeft verscheidene oorzaken.

• Vietnam was een vorstendom met Hanoi als mid-
delpunt; het veroverde het Champa Rijk en daarna,
tot in de 19e eeuw, een deel van Cambodja, (afb. 2)
• De bevolking van Vietnam beschikte over een
kleiner woongebied, maar was acht a negen keer
groter dan die van Cambodja en werd daarom als
een bedreiging gezien.

Hanoi
t *f *S

\ \ N S \ \ A \
f f f f S \f S f

\ \ X \**"TN \
'

l Door Vietnam veroverd gebied, 1000-1500

i Door Vietnam veroverd gebied, 16e - 18e eeuw

l Door Vietnam veroverd gebied einde 19e eeuw

Afb. 2 Gebiedsuitbreiding van Vietnam
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• Vietnamezen hebben de naam nijver en vinding-
rijk te zijn, terwijl de Khmer eeuwenlang zijn be-
oordeeld als „lui, passief, indolent".
De tegenstelling bestaat vooral t.o.v. de oorspronke-
lijke (Noord-)Vietnamezen, omdat een deel van de
Zuidvietnamese bevolking, m.n. in de Mekong-
delta, Khmer Krom is. Het vermoorden van Vietna-
mezen door de Rode Khmer in de eerste maanden
van 1993 leidde tot een uittocht van ca. 24.000 etni-
sche Vietnamezen, waarvan slechts een klein aantal
terugkeerde. Bij de Khmer is sprake van sluimeren-
de gevoelens die, aangewakkerd door propaganda
of ophitsing, tot deelname aan gewelddadige acties
kunnen leiden. Het moorden door en de propagan-
da van de Rode Khmer hebben in zoverre succes ge-
had, dat de bevolking passief bleef toen er Vietna-
mezen werden vermoord en de uittocht onverschil-
lig aanzag, terwijl de nieuwe regering met Vietnam
wil overleggen over bestaande grensverschillen.

De verkiezingen, een onverwacht succes?

De berichtgeving door de media had de verwach-
tingen in de wereld somber gestemd en ook vele
civiele leden van Untac werden beheerst door
bange voorgevoelens. De massale opkomst en het
rustige verloop van de verkiezingen heeft velen
verrast; ongeveer de helft van de massaal aanwe-
zige reporters verliet reeds op de derde verkiezings-
dag Cambodja. Op 28 mei 1993 kon worden vast-
gesteld dat Untac de belangrijkste opdracht met
succes had uitgevoerd. In het volgende worden
enige factoren, die aan dit succes hebben bijgedra-
gen, toegelicht.

Voorbereiding

De Electoral Component had Cambodja compleet
in kaart gebracht en de ontplooiing van Provindal
Electoral Officers (PEO's) en District Electoral
Supervisors (DES) goed voorbereid. Na een inten-
sieve cursus Khmer en een functieopleiding wer-
den zij, voorzien van de nodige gegevens, tijdig
voor de registratie ontplooid. Voorafgaande aan de
verkiezingen leefden zij een halfjaar temidden van
de bevolking. Zij voerden de registratie uit, ver-
strekten informatie over democratie en de verkie-
zing en selecteerden en trainden ca. 40.000 Cam-
bodjanen voor stembureaufuncties. Met een goed
georkestreerde campagne, waarbij de media, audio-

visuele middelen en UNMO-teams werden in-
geschakeld, bereikte men een zeer groot deel van
de bevolking en wist men deze ervan te overtuigen
dat de belofte your ballot is a secret zou worden
waargemaakt. In Phnom Penh was tijdig een com-
putersysteem met software in Khmer beschikbaar
en de registratiegegevens werden in continudienst
ingevoerd.

é

Uitvoering

De MilCom escorteerde waar nodig de registratie-
teams en slaagde erin al het materiaal tijdig te ver-
spreiden. Op aandringen van de MilCom werd ge-
kozen voor een systeem waarbij de eerste drie
dagen alle stationaire stembureaus werden open-
gesteld en mobiele ploegen het werk daarna zouden
voltooien. Daarmee werd de kans vergroot dat, ook
wanneer er aanslagen zuden worden uitgevoerd, in
de eerste dagen zoveel stemmen zouden kunnen
worden uitgebracht, dat een geldige uitslag be-
schikbaar zou komen. Van belang hierbij was, dat
de gebieden met de hoogste bevolkingsdichtheid
niet door de Rode Khmer werden gecontroleerd.
Tijdens de verkiezingen beveiligde de MilCom
waar nodig de stembureaus en de CivPol hield toe-
zicht op de gang van zaken. De facties toonden dat
ook zij het belang van de verkiezingen inzagen:
hun strijdkrachten waren in hun gebieden maximaal
ontplooid. Het Cambodjaanse volk heeft, mede
dankzij deze voorbereidingen, de kans gegrepen en
de verkiezingen tot een succes gemaakt.

Command and control

VN New York

Het hoofdkwartier van de VN in New York bleek
niet in staat tot het simultaan leiden van verschil-
lende missies in ver uiteen liggende theaters en tijd-
zones. De heersende bureaucratie veroorzaakte veel
vertraging. De in het voorjaar van 1993 opgerichte
situation room bij VN New York heeft de situatie
nauwelijks verbeterd; de telefoon werd altijd opge-
nomen, maar stafbehandelaars en beslissers bleven
zich houden aan de plaatselijke bureautijden.

HQ Untac Phnom Penh

HQ Untac was niet meer dan een verzameling
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hoofdkwartieren; het ontbrak aan één geïntegreerd
hoofdkwartier. De SRSG had een kleine staf en
political, legal en economy advisors. Een hoofd-
kwartier met afdelingen plannen, operatiën, logis-
tiek en controller had kunnen bewerkstelligen:

- een geïntegreerde planning tijdens de operatie;
- dagelijks één Untac-situatierapport (i.p.v. ver-
scheidene met verschillende frequenties aan ver-
schillende geadresseerden);
- een gecoördineerde informatieverzameling en
-verspreiding;
- een scheiding van de functies Comptroller en
Chief Logistics met bevoegdheden tot verwerving
en contracteren, die nu waren verenigd in de Direc-
tor of Administration;
~ een geïntegreerde militaire en civiele logistiek.

De SRSG hield tweemaal per week een coördine-
rende vergadering. Hiervoor werden geen agenda's
gemaakt; er werd veelal slechts beschouwend ge-
discussieerd, zonder duidelijke besluitvorming en
incidenteel vond verslaglegging plaats. Belangrijke
besluiten m.b.t. het optreden van de MilCom wer-
den meestal genomen in separate besprekingen. Op
mitiatief van de MilCom is er in de aanloop naar de
verkiezingen een geïntegreerde command and con-
'ro/-structuur opgezet, waarbij per sector een sector
coordination centre werd gevormd en de MilCom
°perations room werd uitgebreid tot een joint ope-
rations centre.

Force Commander

De FC gaf leiding d.m.v. operatiebevelen waarin
°pdrachten werden gegeven, maar geen voorge-
schreven wijze van uitvoering. Daarnaast plaatste
n'j de opdrachten tijdens de regelmatige vergade-
ringen met de bataljonscommandanten in een bre-
der perspectief. Hij hield met hen bovendien con-
tact d.m.v. bezoeken en telefoongesprekken. De
aard van het optreden liet een grote span ofcontrol
en een platte organisatiestructuur toe. Daardoor
Waren de communicatielijnen kort en kon bij inci-
denten snel worden gereageerd.

Resultaten van enige components

Repatriation component

Ue repatriëring van vluchtelingen en ontheemden

werd uitgevoerd door UNHCR. De voorbereidin-
gen waren al in 1991 getroffen. Het aantal maande-
lijks te repatriëren vluchtelingen werd van 5000
stelselmatig verhoogd tot 40.000 en de gehele
operatie werd vóór de verkiezingen voltooid. De
MilCom zorgde voor het escorteren van de kon-
vooien en de beveiliging van de reception centres.
De repatriëring was een succesvolle operatie, waar-
van de methodiek ook in Mozambique is toegepast.

Civil Administration

Het mandaat voor de Civil Administration was
veelomvattend:

In order to ensure a neutral political environment con-
ducive to free and fair general elections, Untac is to
exercise direct control over existing administrative
structures acting in the field offoreign affairs, national
defence, finance, public security and information. Un-
tac is to exercise, as determined in consultation with the
SNC, a lesser degree ofscrutiny over other administra-
tive structures that could influence the outcome of the
elections.

De belangrijkste klachten van de Civil Administra-
tion waren dat het recruteren van de benodigde staf
te lang duurde en veel starleden niet geschikt ble-
ken te zijn voor de functie. Dit veroorzaakte een
trage start. De belangrijkste factie die moest wor-
den gecontroleerd was de SOC en deze werd steeds
minder coöperatief. In een instructie (oktober
1992) van een belangrijke SOC-functionaris stond:

The ministries which Untac is coming to control must
have afirm grasp of the Agreements and not allow Un-
tac just to do what it pleases... What determines the
point at which Untac dies is whether we co-operate with
it or not.

Het mandaat van de Civil Administration was te
ambitieus, deels wishful thinking en werd wel a
move in uncharted waters genoemd. Het uitoefenen
van controle tijdens een burgeroorlog met een
wankel staakt-het-vuren bleek haast ondoenlijk. De
SOC, die de naam had loyaal samen te werken met
Untac was onzeker over het CPP-verkiezingsresul-
taat en belemmerde controle, teneinde intimida-
tie en propaganda-activiteiten op de gebruikelijke
wijze te kunnen voortzetten. Untac diende echter
de SOC te behoeden voor ineenstorting, want dat
zou de verkiezingen in gevaar hebben gebracht en
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kon derhalve niet te hard optreden. Binnen de Civil
Administration heersten ambivalente gevoelens.
Enerzijds was men van mening dat de militaire
taken moesten zijn uitgevoerd vóór de andere com-
ponenten aan hun taak begonnen. Anderzijds ver-
klaarde de director Civil Administration tijdens een
Force Commander's conference:

Our respective actions, which should have been parallel
and independent have become complementary and are
closely overlapping.

.. .free of the constraints of the task which they were ori-
ginally assigened, the Military Component can utilize
its technical competence (which is large), its important
material and personnel capabilities as well as its re-
markable faculty for organization resulting from its
own techniques of military command,...

De Civil Administration kon het mandaat niet uit-
voeren, maar de aanwezigheid heeft een matigende
invloed gehad op degenen die trachten hun macht
te gebruiken voor niet-neutrale doeleinden, vooral
op provinciaal niveau.

Civil Police

Al eerder zijn de planningsproblemen van de Po-
lice Commisioner geschetst. Een ander probleem
was dat de taak van de CivPol in Untac's Mandaat
niet duidelijk was omschreven; Untac CivPol werd
daarin niet genoemd. Besloten werd de supervisie
of controle over de Cambodjaanse politie uit te
voeren met politie, de Untac CivPol. Vragen over
wat de CivPol wel of niet moest of mocht doen en
wel of niet mocht bewapenen, leidden dikwijls tot
discussie. De ontplooiing tot op districtsniveau, het
opleiden van een deel van de Cambodjaanse poli-
tie, het toezien op het dagelijkse optreden van de
politie en de bijdrage aan het ordelijk verloop van
de verkiezingen, hebben bijgedragen aan het ver-
trouwen van de bevolking in een verbetering van de
situatie en het succes van de verkiezingen.

1 1 u man Rights Component

De Human Rights Component was werkzaam op
verschillende terreinen. Enerzijds werd de onder-
schrijving door de SNC van een aantal interna-
tional convenants voorbereid en de bestaande wet-
boeken van strafrecht en strafvordering getoetst

aan internationaal geldende normen. Anderzijds
werden uitgebreide voorlichtings- en trainingscam-
pagnes uitgevoerd en een Cambodjaanse mensen-
rechtenorganisatie opgericht met comités in het
hele land. Dit resulteerde al snel in talrijke klachten
die werden onderzocht en indien nodig werden cor-
rigerende maatregelen getroffen. Deze organisatie
is van vitaal belang voor het veranderen van com-
munistische methoden van overheid en politie.

Information and Education Division

Een vredesmacht dient te beschikken over commu-
nicatiemiddelen voor het verstrekken van voorlich-
ting over opdracht, actuele ontwikkelingen, verkie-
zingen en mensenrechten aan de bevolking. Echter,
het oorspronkelijke plan voor radio Untac over-
leefde de budgetbesprekingen in New York niet.
Later werd de behoefte wel erkend, en begin 1993
kon radio Untac in geheel Cambodja worden be-
luisterd (TV alleen in de omgeving van Phnom
Penh).

Military Component

De taak van de MilCom was het kantonneren, ont-
wapenen en grotendeels demobiliseren van de
strijdkrachten van de vier facties. In het rapport van
de SG aan de Veiligheidsraad (VR) in februari
1992 was op basis van het verkenningsrapport ge-
steld dat na de demobilisatie van de factie-strijd-
krachten de sterkte van de MilCom zou worden te-
ruggebracht van twaalf tot zes bataljons en na de
verkiezingen tot drie. Na de weigering van de Rode
Khmer mee te werken aan de uitvoering van het
verdrag, had de VR de keuze tussen de missie
beëindigen en het organiseren van verkiezingen met
medewerking van de drie andere facties. De SRSG
stelde voor door te gaan; daarvoor diende wel de
sterkte van de MilCom te worden gehandhaaft.

Het optreden van de MilCom is reeds beschreven.
Twee aspecten verdienen nog vermelding: het secre-
tariaat van de Mixed Military Working Group
(MMWG) en de Civic actions van de MilCom.

• De MMWG was het belangrijkste instrument van
de FC voor het zaken doen met de facties. Het
secretariaat was verantwoordelijk voor overleg en
onderhandelingen met factie-liaisonofficieren, zo-
wel bij bestandschendingen en gijzelingen, als bij
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het voorbereiden van de vergaderstukken. Het
secretariaat ontwikkelde zich al snel tot een policy
making office, waar onder meer de overeenkomsten
voor de gecoördineerde beveiliging van de verkie-
zingen en de integratie van drie factielegers werden
voorbereid.
• Bij de VN wordt ervan uitgegaan dat Civic
actions het domein zijn van UNHCR, UNDP en
Unicef. Derhalve behoorde dit niet tot de taken van
de MilCom. De militairen werden echter overal in
Cambodja geconfronteerd met erbarmelijke levens-
omstandigheden en verwoestingen en begonnen
hulp te verlenen, maar daarvoor waren beleid noch
fondsen. De FC onderkende het belang van Civic
actions en benoemde een Civic action cell gelieerd
aan de Plans Brach. De behoeften werden te velde
geïnventariseerd, waar mogelijk in nauw overleg
met de vertegenwoordigers van hulpverlenings-
organisaties. Een Civic actions pamphlet werd ge-
publiceerd en per eenheid werd een Civic actions
coördinator aangesteld. Dutchbatt beschikte over
»het potje van Pronk" voor kleinschalige ontwikke-
lingsprojecten en ook enkele andere eenheden ont-
vingen gelden uit eigen land. De Civic action cell
s'aagde erin talrijke donaties te bewerkstelligen die
het mogelijk maakten tientallen projecten uit te
voeren. De aanvankelijke scepsis van veel hulpver-
leners werd overwonnen.

Een official van UNHCR verklaarde:

uWi had no doubt that the Military Component would
follow through on theprojects wefunded. We recogni-
zed that the military was an enormous untapped re-
source J'orfurthering the goals ofour organization".

Pe MilCom is erin geslaagd - behoudens kleine
mcidenten - neutraal op te treden o.a. door:

~ geen van de facties enige steun of faciliteiten te
verlenen;
~ zolang mogelijk met alle vier de facties overleg te
voeren;
~ niet deel te nemen aan het handhaven van de
°Penbare orde en veiligheid.
Ue MilCom kon de in het mandaat opgedragen taak
niet geheel uitvoeren, maar door de initiële sterkte

handhaven is het mogelijk geweest:

~ een stabiliserende invloed uit te oefenen door
aanwezigheid en patrouillegang;
~ de registratieteams te escorteren;

• de logistieke taken t.b.v. de verkiezingen uit te
voeren: met zes bataljons en dus ook minder logis-
tieke eenheden was dit niet mogelijk geweest;
• tijdens de verkiezingen de stembureaus te beveili-
gen;
• Untac-personeel en -eigendommen een redelijke
mate van bescherming te bieden;
• relatief veel Civic actions uit te voeren;
• na de integratie van drie factielegers tweemaal de
betaling van de maandelijkse wedde aan het Cam-
bodjaanse leger te organiseren en te controleren
(Operation Paymaster).

De aanwezigheid, het optreden, de neutraliteit
en de vasthouden-aan-het-doel-mentaliteit van de
MilCom waren in belangrijke mate voorwaarden
scheppend voor het opereren van de andere com-
ponents.

Lessons learned

Uit de vele lessen die kunnen worden geleerd van
de complexe en ambitieuze missie, is een beperkt
aantal gekozen, zowel van algemene aard als de
MilCom betreffende.

• De VN dient te beschikken over een permanente
planningsstaf die tijdig begint met de voorberei-
ding van alle facetten van mogelijke missies.
• Indien een VN-missie ten doel heeft de oplossing
van een binnenlands conflict te begeleiden, dan
dient de missie te zijn gebaseerd op een akkoord en
te worden gestart onmiddellijk na ondertekening
daarvan.
• Na het bereiken van een akkoord dient zo snel
mogelijk een vredesmacht te worden ontplooid; op
afroep beschikbare eenheden kunnen dit bevorde-
ren.
• Een missie dient te worden geleid door één ge-
ïntegreerd civiel/militair hoofdkwartier.
• Alle components hebben behoefte aan informatie
over weer, terrein, de verschillende facties, de poli-
tieke situatie, de openbare veiligheid, enz. Een ac-
tieve verzameling van gegevens evt. met gebruik-
making van (nationale) satellieten moet mogelijk
zijn. Een Military Component dient over verzamel-
organen te beschikken.
• De vredesmacht dient te beschikken over midde-
len om een hearts and minds campaign te voeren
en de bevolking te informeren over doel en voort-
gang van de missie.
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• De logistiek van de components moet volledig
worden geïntegreerd.
• De multinationale samenstelling en de gehand-
haafde neutraliteit vormden de kracht van de Mil-
Com. Pogingen van de Rode Khmer de MilCom
naar ras of sociaal-economische herkomst te verde-
len in „goed en slecht Untac" hadden, dank zij de
steun van de VR en de internationale gemeenschap,
geen succes.
• De MilCom heeft zich consequent niet bemoeid
met het handhaven van openbare orde en veilig-
heid. Het zou niet alleen de neutraliteit in gevaar
hebben gebracht maar ook de MilCom al snel tot de
vijand van velen hebben gemaakt.
• De uitrusting van de eenheden was zeer verschil-
lend; de lichte infranteriebataljons waren geschikt
voor de aanvankelijke opdracht, de later opgedra-
gen taken vereisten vooral meer transportmiddelen
en de veiligheidssituatie dwong tot het gebruik van
licht gepantserde voertuigen, scherfwerende vesten
en nachtzicht- en richtmiddelen. Gedurende het uit-
voeren van een missie moet met aanpassingen van
organisatie en/of uitrusting rekening worden ge-
houden.
• Zonder het beschikbare luchttransport zou de
Untac-missie onuitvoerbaar zijn geweest. Bij ba-
taljons die optreden in grote sectoren dienen heli-
kopters te worden ingedeeld voor medevac, bevel-
voering, observatie en quick service herstel- en
bevoorradingstaken.
• Een overlegstructuur als de MMWG's is on-
ontbeerlijk, te meer daar de militairen in facties
veelal een grote invloed hebben; vergelijkbare
overlegorganen zouden voor sommige andere com-
ponents nuttig zijn geweest, zoals de Civil Admini-
stration achteraf constateerde.
• Behalve voor de waarnemingstaken werden VN-
observers in Untac ingezet als stafofficier, verkie-
zingvoorlichters, adviseur voor Civic Actions en
toezichthouder op weddebetaling aan het Cambod-
jaanse leger. De ruim 700 officieren, vnl. luitenant-
kolonels en majoors, van velerlei functiegebieden
vormde een belangrijke asset.
• Civic Actions zijn niet alleen humanitair en re-
construerend, ze ondersteunen evenzeer het uitvoe-
ren van het mandaat.
In de staven van de MilCom en bij de eenheden
dienen Civic /lc?/on.v-functionarissen te worden in-
gedeeld en er dienen gelden voor te worden gebud-
getteerd.

Cambodja sinds Untac

Militaire situatie

Na het vertrek van Untac uit Cambodja en het begin
van de droge moesson, is de burgeroorlog tussen
het regeringsleger - de RCAF - en de Rode Khmer
weer opgelaaid. Aanvankelijk slaagde de RCAF
erin Anlong Veng en Pailin te veroveren, maar
beide plaatsen werden na drie resp. vier weken door
de Rode Khmer heroverd. De Rode Khmer rukte op
in de richting van Battambang, naderde Sisophon
tot op l O km en bezette een deel van route 5 tussen
Sisophon en Thailand (afb. 3) De zwakte van de
RCAF is niet zo zeer te wijten aan personele sterkte
of materiële tekortkomingen, maar aan de onvol-
doende opleiding van officieren en onderofficieren,
de onvoldoende gevechtsopleiding en het grote ge-
brek aan discipline, alsmede de wijd verbreide cor-
ruptie. Tijdens de gevechten is gebleken dat de
Rode Khmer Thaise en Birmaanse huurlingen in
dienst heeft en dat zich reguliere Thaise militairen
ophouden in de gelederen van de Rode Khmer.
De Rode Khmer kan slecht verdedigen en de ter-
reinwinst zal van tijdelijke aard zijn; mogelijk wa-
ren de tegenaanvallen een uiterste inspanning ten-
einde een betere onderhandelingspositie te verkrij-
gen.
In april en mei verslechterde de situatie snel. Ko-
ning Sihanouk trok zich dit erg aan, hij bood de VN
excuses aan voor het gedrag van zijn volk na de
kostbare VN-operatie en deed op persoonlijke titel
weer een bemiddelingspoging. De Rode Khmer
aanvaardde de uitnodiging voor deelname aan een
Conferentie voor nationale verzoening die eind mei
in Pyongyang plaatsvond, maar volledig mislukte.
De benarde militaire situatie was voor de regering
aanleiding enkele Aziatische landen, de Verenigde
Staten, Australië, het Verenigd Koninkrijk en
Frankrijk om militaire bijstand te verzoeken. Een
moeilijk verzoek aangezien inmenging het fana-
tisme van de Rode Khmer nog kan doen toenemen
en hun aanhang zou kunnen doen groeien. Militaire
bijstand wordt al geleverd door:

- Frankrijk met een ca. 100 sterk assitentieteam en
de schenking van drie helikopters;
- Indonesië met uniformen, jeeps, trucks en oplei-
ding van officieren in Indonesië, en
- Thailand met uniformen.
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Afb. 3 Militaire situatie eind mei 1994

Noord-Korea heeft aangeboden twee divisies van
5000 man te bewapenen en op te leiden. De ge-
vechten vinden plaats in het westen en noorden van
het land. Uit de rest van het land worden weinig ac-
ties van de Rode Khmer gemeld, maar wel een toe-
name van struikroverij, berovingen en diefstallen.

Politieke situatie

Aanvankelijk werd er voortvarend aangepakt. De
begroting voor 1994 bevatte talrijke structurele
veranderingen op financieel gebied en oogstte veel
lof. Talrijke nieuwe wetten werden aangenomen en
'n december 1993 waren alle provinciale gouver-
neurs benoemd.
De voortzetting van de burgeroorlog heeft geleid
tot interne moeilijkheden binnen Funcinpec. Er
gaan geruchten dat de leiding van deze partij de
Rode Khmer in het geheim had beloofd ervoor te
zorgen, dat na het vertrek van Untac er een over-
eenkomst zou kunnen worden gesloten met de
Rode Khmer, waarbij deze invloed zou krijgen in
regering en strijdkrachten. De starre houding t.o.v.
de Rode Khmer verontruste veel leden van de Na-
tionale vergadering, er werd al gespeculeerd dat
een combinatie van afgevaardigden van Funcinpec
^-PP en BDLP de voor een grondwetswijziging ver-
eiste meerderheid zou kunnen opleveren. De be-

Door Rode Khmer
beheerst gebied

oogde wijziging is het verlenen van ruime be-
voegdheden aan Koning Sihanouk, zodat deze een
compromis met de Rode Khmer kan sluiten en de
burgeroorlog beëindigen.

Economische situatie

Na het vertrek van Untac zijn de economische acti-
viteiten sterk toegenomen. Met herstel en verbete-
ring van infrastructuur is een begin gemaakt. Pro-
jecten betreffen o.a. de havens van Sihanoukville
en Phnom Penh, de luchthaven en de elektriciteits-
voorziening van Phnom Penh en route 4 naar Siha-
noukville. Bij boringen in de territoriale wateren
zijn olie en gas aangetroffen. Cocal Cola en Tiger
Beer produceren er en de eerste Shell-tankstations
zijn geopend. Door Australië is het satellietcommu-
nicatiesysteem van de VN gekocht en aan Cam-
bodja geschonken; in april en mei was het interna-
tionale verkeer net zo druk als tijdens de verkiezin-
gen in mei 1993. UNDP rapporteerde in mei dat
530 miljoen dollar van de International Committee
on the Reconstruction of Cambodia (ICORC)-
fondsen is verbonden aan projecten. De VS hebben
toegezegd een reeks zgn. Rapid assistence quick
impact-projecten uit te voeren.
De militaire situatie is in belangrijke mate bepalend
voor de rust en stabiliteit in het Koninkrijk
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Cambodja, voorwaarden voor de reconstructie van
de infrastructuur en de opbloei van de economie.
De recente ontwikkeling heeft een afwachtende
houding veroorzaakt waardoor nu veel beslissingen
worden uitgesteld.

Houding van Thailand

Thailand heeft, als één van de landen grenzend aan
Cambodja, de Parijse Akkoorden ondertekend en
Untac werd toegestaan grondgebied en faciliteiten
te gebruiken voor ontplooiing, logistieke activitei-
ten en terugtrekking, zij het dat voor bijna alles
moest worden betaald. Hoewel geen steun meer
mocht worden verleend aan de facties, werd het ge-
bruik van het grondgebied door de Rode Khmer
niet beëindigd. Thaise ondernemingen gingen op
basis van contracten met de Rode Khmer door met
het delven van edelstenen in het Pailin-gebied en
het winnen van tropisch hardhout in het grens-
gebied; de door Cambodja afgekondigde moratoria
hebben daaraan weinig veranderd.
Enerzijds steunt Thailand Cambodja met opleidin-
gen voor landbouw, gezondheidszorg en lucht-
vaart, verleent het voedselhulp en is het de grootste
Aziatische Icorc-donor. Anderzijds wordt nog
steeds steun verleend aan de Rode Khmer:

— troepenbewegingen, waarvoor veelal het trans-
port wordt geleverd, zijn regel;
- de Rode Khmer beschikt over munitie- en wapen-
depots in Thailand;
- de aanvallen op de Preah Vihear-tempel, Anlong
Veng, Pailin en Phum Chat werden vanuit Thailand
ingezet;
- de ca. 200 man sterke Special Farces Unit 838
opereert nog steeds in Cambodja;
- de Rode Khmer werd toegestaan artillerie op te
stellen op Thais grondgebied bij het verdedigen van
de grensplaats Phum Malai (noord van Pailin);
- bij de gevechten om Pailin verleende het Thaise
leger mortiersteun aan de Rode Khmer.

Het heeft er de schijn van dat de centrale regering
in Bangkok het civiele gezag in de grensprovincies
en de militairen van de Task Farces Chantaburi,
Burapar en Suranare niet onder controle heeft en
dat er sprake is van commerciële belangen.
Maar het Thaise gedrag betekent een zodanige
steun aan de Rode Khmer, dat Thailand verant-
woordelijkheid draagt voor het voortduren van de

burgeroorlog in Cambodja. Langzamerhand ligt
een afkeurende resolutie van de VR in de rede, of
zou het grote VN-kantoor voor Zuidoost-Azië in
Bangkok deze in de weg staan?

Epiloog

In de tweede helft van de jaren '60 werd Cambodja
ongewild betrokken in de Vietnamese oorlog en in
1975 begon het terreurbewind van de Rode Khmer.
De internationale gemeenschap liet dit toe en Cam-
bodja verdween uit het nieuws. Behoudens in spe-
cifieke publikaties kreeg Cambodja pas weer aan-
dacht toen de Akkoorden van Parijs werden onder-
tekend en er werd gesproken van een ambitieuze
VN-missie. De Untac-activiteiten en haar proble-
men werden op de voet gevolgd, evenals het begin
van de verkiezingen, maar daarna verflauwde de
belangstelling.
Bij het afsluiten van dit artikel (begin juni 1994)
zag de nabije toekomst er nogal somber uit. De
vraag die velen bezighoudt is: had alles wat na
15 november 1993 is gebeurd kunnen warden voor-
komen? Hadden bv. zes bataljons, enkele genie-
eenheden en een nation buidling-organisatie een
wereld van verschil kunnen betekenen ?

De internationale gemeenschap besteedde alleen al
via de VN ca. 2 miljard dollar aan de VN-missie:
34 landen stelden militairen beschikbaar en in heel
Untac waren meer dan 100 nationaliteiten verte-

Lijst met gebruikte afkortingen

PDK - Party Democratie Kampuchea
(Rode Khmer)

NADK - National Army Democratie
Kampuchea

CPP - Communist People's Party
SOC - State of Cambodia
RCAF - Royal Cambodian Armed Forces
Untac - United Nations Transitional

Authority in Cambodia
SNC - Supreme National Council
FC - Force Commander
Pnpsz - Phnom Penh Special Zone
MMWG - Mixed Military Working Group
UNMO - United Nation Military Observer
CNAF - Cambodian National Armed

Forces
MilCom - Military Component
Civ Pol - Civil Police
SRSG - Special Representative of the

Secretary General
Icorc - International Committee on the

Reconstruction of Cambodia
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genwoordigd. Er kwamen 90 militairen, politie-
mensen, burgers en Cambodjanen in dienst van Un-
tac en in dienst van de vrede om het leven en 126
werden ernstig gewond.
De deelnemers aan de Icorc hebben l miljard dollar
beschikbaar gesteld voor de wederopbouw van het
land en tal van ondernemingen zijn bereid zonder

uitzicht op profijt op korte termijn, investeringen te
doen in Cambodja. Hopelijk zal binnen enkele
jaren kunnen worden vastgesteld waarin de VN-
bemoeienis met Cambodja heeft geresulteerd. Pas
veel later zal de geschiedenis leren of de gezaaide
beginselen van democratie en mensenrechten tot
wasdom zijn gekomen.
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DRINGEND VERZOEK AAN AUTEURS

Steeds vaker bereiken de redactie bijdragen, getypt m.b.v. een tekstverwerker. Helaas
wordt daarbij veelvuldig verzuimd rekening te houden met de noodzaak de tekst te typen
met anderhalve of dubbele regelafstand. Derhalve hierbij het dringende verzoek aan
auteurs, hun manuscript te verzorgen volgens de „Regels voor kopijverzorging", die op ge-
zette tijden achterin de Militaire Spectator worden afgedrukt (zie het recente aprilnummer).
Auteurs wordt verzocht bij hun manuscript - zo mogelijk - de diskette aan te leveren: Word-
Perfect 5.2 of 6.0 (DOS). (NB. Alinea's eindloos typen; slechts ter afsluiting een HARDE RETURN
geven, evenals voor een witregel. Geen speciale codes en lay-outelementen invoeren.)
Helaas worden ook nog regelmatig illustraties ingezonden die niet of nauwelijks geschikt
zijn voor verkleining en reproductie. Ook in dit verband wordt met nadruk verwezen naar
evengenoemde Regels, punt 2. Computertekeningen zijn slechts bruikbaar indien vervaar-
digd m.b.v. een speciaal tekenprogramma. REDACTIE
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H. Starink en M. van Meurs
resp. majoor en eerste luitenant van de Koninklijke luchtmacht

Automatisering: van kostenpost tot
verantwoorde investering

Verrekening automatiseringskosten

Op weg naar een meer resultaatgerichte bedrijfsvoe-
ring krijgen managers bij defensie steeds meer ver-
antwoordelijkheden en bevoegdheden. Met eigen
budgetten moeten directeuren en commandanten de
afgesproken resultaten voor hun onderdeel zien te
behalen. Het belang van informatie voor de bestu-
ring en beheersing van lokale bedrijfsprocessen
neemt daardoor toe. Vanwege de verzelfstandiging
van het Duyverman Computer Centrum (DCC)
moeten managers bij defensie tegelijkertijd betalen
voor de geleverde automatiseringsdiensten. Ook
voor de te leveren diensten van de Dienstencentra
Automatisering (DCA) van de krijgsmachtdelen zul-
len op afzienbare termijn vormen van budgettering
en verrekening worden doorgevoerd.
In de ogen van veel managers is automatisering
voortaan een belangrijke, maar zeker ook een las-
tige kostenpost. Belangrijk vanwege de toegenomen
invloed van managers op de informatievoorziening
en automatisering. Lastig vanwege de afhankelijk-
heid van beperkte budgetten, schaarse deskundig-
heid en de niet altijd even duidelijke criteria voor de
besluitvorming. Met alleen een andere verdeling
van geld en zeggenschap worden geen verbeterin-
gen bereikt en kunnen er zelfs verspillingen optre-
den. Een kritische blik op het hoe en waarom van de
budgettering en de verrekening van automatise-
ringskosten is op zijn plaats. Wat moet en kan een
directeur of onderdeelscommandant doen met eigen
budgetten voor automatisering en leiden decentrali-
satie en interne verrekening niet tot versnippering?
Welke relatie bestaat er tussen doelmatigheid en de
hoogte van de automatiseringsuitgaven in een pe-
riode van krimpende defensiebudgetten? Of draait
het allemaal om een nieuwe bezuinigingsoperatie?

In dit artikel wordt ingegaan op deze vragen. Aller-
eerst komen in het kort de consequenties van ver-

zelfstandiging voor automatiseringscentra aan de
orde. De aandacht gaat vervolgens uit naar de
effecten van verrekening op de afnemers van auto-
matiseringsdiensten bij defensie. Ten slotte komen
enkele eenvoudige instrumenten aan de orde voor
de beoordeling van kosten en baten van automatise-
ring door het management.

Verbetering bedrijfsvoering

De ontwikkelingen op automatiseringsgebied slui-
ten aan op het overheidsbeleid om uitvoerende en
facilitaire diensten te verzelfstandigen en op af-
stand te plaatsen. De besturing van deze ondersteu-
nende diensten geschiedt zo veel mogelijk onafhan-
kelijk van de eigenlijke taken van de rijksoverheid,
(zoals bv. onderwijs, wetgeving, sociale zaken en
veiligheid). Met dit besturingsconcept wordt een
meer doelmatige bedrijfsvoering bij de rijksover-
heid beoogd, [l l Inmiddels heeft dit beleid in bre-
der verband ook bij defensie gestalte gekregen in
de vorm van het Beleid Bedrijfsvoering Defensie.
[2] Verbetering van de doelmatigheid en produkti-
viteitsvoering zijn bij defensie immers nodig om de
gewijzigde taken na de herstructurering en de in-
grijpende personeelsreducties te kunnen (blijven)
uitvoeren. De verzelfstandiging van de automatise-
ringscentra en de verrekening van automatiserings-
kosten binnen defensie hebben in dit verband een
tweeledige doelstelling. Voor de automatiserings-
centra staan doelmatigheidsverbetering en produk-
tiviteitsverhoging voorop. Bij de afnemers moet
door een groter inzicht en kostenbewustzijn de doel-
matigheid, effectiviteit en de beheersing van de
automatiseringsbudgetten verbeteren. Het is de vraag
of deze doelstellingen realistisch en haalbaar zijn.

Verzelfstandiging en verrekening

Door de verzelfstandiging van de automatiserings-
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centra (DCC en DCA'n) ontstaat een herkenbare
leverancïer-klant-re\atie met de afnemers binnen
defensie. Vraag en aanbod van automatiserings-
diensten worden onder invloed van een marktme-
chanisme op elkaar afgestemd. Een uitgebreide set
overeenkomsten over de te leveren prestaties vormt
voortaan de basis voor de afspraken tussen leveran-
cier en klant. De dienstverlening krijgt hierdoor een
meer zakelijk karakter. De automatiseringscentra
zullen daarvoor moeten beschikken over een duide-
lijk pakket produkten en diensten en zullen meer
dan voorheen blijk moeten geven van een klant-
gerichte instelling. De aangeboden diensten zijn
immers niet langer „kosteloos" en zullen kritisch
worden beoordeeld op kwaliteit, levertijd en prijs.
De afnemers zullen voortaan niet alleen duidelijk
voor ogen moeten hebben welke resultaten van de
leverancier worden gevraagd, maar hiervoor ook
fondsen in de begroting moeten opnemen.
Het proces van verzelfstandiging van de automati-
seringscentra is ingrijpend en vergt enkele jaren.
Niet alleen ondergaat de interne organisatie, zoals
de planning en de bedrijfsadministratie, ingrijpen-
de veranderingen, maar bovenal zullen het kwa-
liteitsbewustzijn en het ondernemerschap bij het
management en het personeel van het automatise-
nngscentrum moeten groeien. Zijn deze voorberei-
dingen succesvol, dan zullen al spoedig resultaten
zichtbaar zijn. Verbeteringen in de interne bedrijfs-
voering en een toename van de produktiviteit, heb-
oen bij het DCC reeds tariefsverlagingen mogelijk
gemaakt. Bij de DCA'n zijn de voorbereidingen
n°g in volle gang en ook daar ligt de uitdaging in
net realiseren van een kostendekkende en tegelij-
kertijd ook concurrende prijs/kwaliteitsverhouding,
verbetering van de doelmatigheid en produktiviteit
"U de automatiseringscentra lijken hiermee al op
korte termijn haalbare doelstellingen.
Uit de eerste ervaringen met verrekening van auto-
matiseringskosten bij de KLu zijn prognoses te
maken van de verdere effecten. In de eerste plaats
is op de korte termijn nog maar beperkt sprake van
een marktmechanisme. Zo'n mechanisme is het
est herkenbaar bij diensten met een min of meer

Marktconform karakter, zoals het aanbieden van
expertise voor adviezen en ondersteuning en het
verzorgen van opleidingen. Deze diensten kunnen
°wel door in- als externe leveranciers worden aan-

geboden. Voor de overige diensten, zoals de main-
/rawe-computerdiensten en het beheer van het data-

communicatienetwerk binnen defensie, zijn op de
korte termijn geen alternatieven voorhanden en
blijft de facto een monopoliepositie voor de aanbie-
der bestaan. Hoewel geen sprake is van „gedwon-
gen winkelnering", zal het exclusieve karakter van
deze diensten pas op de langere termijn, bij beslis-
singen over vervanging of vernieuwing van de be-
staande geautomatiseerde informatiesystemen (IS)
en informatietechnologie (IT), verdwijnen.
Op de tweede plaats is het van belang dat van meet
af aan alle verantwoordelijkheden, bevoegdheden
en budgetten worden toegekend aan de direct be-
trokken managers. Centralisatie op IS/IT-gebied
doet afbreuk aan het bedrijfsvoeringsbeleid. De-
centralisatie daarentegen versterkt de verantwoor-
delijkheden en betrokkenheid van managers voor
de (eigen) informatievoorziening. Bij de KLu zijn
de directeuren verantwoordelijk voor de centrale,
functioneel opgezette informatiesystemen, en de
onderdeelscommandanten voor de lokale toepas-
singen en automatiseringsmiddelen, incl. de door
de DCC geleverde decentrale faciliteiten, zoals ver-
huur van terminals en printers en aansluitingen op
het Defensie Datacommunicatienetwerk (DDN).
Een derde opmerking betreft de beheersbaarheid
van de automatiseringsuitgaven. Aan de exploitatie
van de centrale automatiseringsdiensten hangt voor-
taan zichtbaar een fors prijskaartje. De algehele
budgettaire druk bij defensie zal het kostenbewust-
zijn op IS/IT-gebied ongetwijfeld snel doen toene-
men. Maar dat leidt nog niet direct tot resultaten.
De mogelijkheden om op korte termijn invloed uit
te oefenen op het gebruik van „computer services"
zijn namelijk beperkt. Wel zullen incidenteel en-
kele in het oog springende ondoelmatigheden in de
exploitatie worden weggenomen, door bv. minder
printoutput, een lagere verwerkingsfrequentie of
het inleveren van niet gebruikte apparatuur. Van een
structurele verbetering van doelmatigheid en kos-
tenbeheersing is echter nog geen sprake. Ten slotte
blijkt de binnen directies en onderdelen beschik-
bare capaciteit en expertise op het gebied van IS/IT
nog beperkt te zijn. Naarmate organisaties meer
afhankelijk worden van IS/IT, zal de informatie-
managementfunctie zich op alle niveaus in de orga-
nisatie verder ontwikkelen. Met deze expertise zal
het management het inzicht in IS/IT willen vergro-
ten en de bestuurbaarheid en opbrengst ervan ver-
beteren.
De conclusie is dat op korte termijn de verzelfstan-
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diging en de daarmee samenhangende verrekening
van automatiseringsdiensten, primair de automati-
seringscentra zelf raken. De effecten bij de afne-
mers blijven voorlopig beperkt tot een verbeterd in-
zicht in de exploitatiekosten, maar zullen nog niet
leiden tot doelmatiger IS/IT-bestedingen of tot een
betere kostenbeheersing. Het risico bestaat dat de
automatiseringsportefeuille daarmee in de ogen van
managers voorlopig niet veel meer dan een noodza-
kelijke kostenpost blijft.

Effecten op langere termijn

Zeker bij defensie zetten de krimpende budgetten
de uitgaven onder druk. De beperkte financiële
ruimte betekent vaak dat besparingen een belang-
rijke plaats innemen. Dat geldt ook voor de IS/IT-
uitgaven. Maar als dat zo is, zouden we dan eigen-
lijk niet geïnteresseerd moeten zijn in hoe we de
uitgaven aan IS/IT zoveel mogelijk kunnen beper-
ken? Het antwoord moet duidelijk neen zijn. De
waarde van een informatiesysteem moet niet wor-
den afgemeten aan hoeveel het systeem kost, maar
in de voordelen die ermee zijn te behalen. Geen
enkel IS/lT-project heeft tot doel kosten te maken,
ongeacht of dat nu hoge of lage kosten zijn. Projec-
ten hebben tot doel baten te behalen. Het heeft dan
ook pas zin te praten over „te hoge kosten", als we
weten wat de kosten en baten van een IS/IT-project
zijn. En dan geldt dat de belangrijkste manier van
besparen is: geen geld meer uitgeven aan dingen
die we niet willen. En een project of systeem dat
geen of onvoldoende baten oplevert, of een heel
grote kans van mislukken heeft, is een project dat
we eigenlijk niet willen. Kernvraag voor managers
is dus: welke verbeteringen kan ik met IS/IT be-
reiken en weegt dit op tegen de offers zoals geld,
capaciteit, verlies aan flexibiliteit e.d. Helaas blijft
ook bij defensie een nauwgezette inventarisatie
van baten vaak achterwege, of ze worden alleen in
financiële zin beschouwd, nl. als besparingen. Bo-
vendien vindt de besluitvorming over IS/IT door-
gaans in een laat stadium plaats: op het moment dat
de budgettaire inpasbaarheid en de prioriteitsstel-
ling bepalend zijn.

Aan de kostenkant ligt het accent nog te vaak bij de
initiële uitgaven (investeringen), zonder dat een
duidelijk beeld bestaat van de toekomstige exploi-
tatiekosten. Ook achteraf kreeg het management tot

dusver geen inzicht in de exploitatiekosten, doordat
verrekening achterwege bleef. Onderzoek binnen
en buiten defensie toont aan dat de exploitatiekos-
ten van informatiesystemen uiteindelijk de helft tot
driekwart van alle IS/IT-kosten kunnen omvatten.
De interne verrekening van exploitatiekosten door
de automatiseringscentra resulteert in elk geval in
een vollediger kosteninzicht en had om die reden
eigenlijk al veel eerder moeten plaatsvinden. Maar
het meest wezenlijke van de besluitvorming over
IS/IT is niet de beoordeling van de kosten, maar de
uiteindelijke opbrengsten. Om zo goed mogelijk
gebruik te maken van de toch al beperkte budget-
taire ruimte, is het dus nodig om het vraagstuk van
IS/IT als kostenpost te verschuiven naar IS/IT als
verantwoorde investering. De besluitvorming over

'IS/TT wijkt daarbij in niets af van de normale af-
wegingen, en vindt plaats zoals bij andere civiel-
technische investeringen.

Het instrument: informatie-economie

Verondersteld mag worden dat managers die be-
schikken over eenvoudige instrumenten voor het
beoordelen van IS/IT-projecten, in staat zijn betere
beslissingen te nemen. Verondersteld wordt ook dat
bij beslissingen altijd sprake is van een keuze uit
alternatieven binnen een project of van een keuze
uit meerdere projecten binnen een organisatie. Niet
alleen bij defensie maar ook elders binnen de rijks-
overheid neemt de belangstelling toe voor metho-
den om de allocatie van middelen voor IS/IT beter
te onderbouwen. [3] Een recente ontwikkeling in
de bedrijfseconomie is de theorie omtrent infor-
matie-economie, een managementbenadering van
de automatiseringsportefeuille. [4] Informatie-eco-
nomie beschouwt zowel kosten als baten van IS/IT,
waarbij de waarde ervan is vast te stellen door een

1
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RENDEMENT BIJDRAGE
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Afb. 1 Model van de informatie-economie
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combinatie van bedrijfseconomische analyses en
evaluatiemethoden. De kernbegrippen uit de infor-
matie-economie zijn in afb. l weergegeven.
De kern van het investeringsvraagstuk is de afwe-
ging tussen het financiële argument (het rende-
ment) en het niet-financiële argument (de bijdrage).
Om het rendement van een investering te bepalen,
dienen de kosten en de (financiële) baten tegen el-
kaar te worden afgewogen. Financiële baten zijn
verbeteringen in termen van geld, zoals lagere
voorraadkosten of lagere personeelskosten. De be-
oordeling omvat tevens niet-financiële baten, zoals
bv. het voldoen aan operationele eisen of het verbe-
teren van kwaliteit of veiligheid of vermindering
van risico's.
Ook kan sprake zijn van investeringen met een
meer strategisch karakter, bv. infrastructuur. In
deze situaties is er niet direct sprake van rende-
ment, maar veel meer van een bijdrage van IS/IT
aan de bedrijfsvoering. Met de basisbegrippen uit
afb. l is het mogelijk het besluitvormingsproces
verder te structureren.

Kosten en (financiële) baten

Uitgegaan wordt van een integraal kostenbegrip,
dat valt onder te verdelen in initiële kosten (ontwik-
keling en invoering), operationele kosten (exploi-
tatie en onderhoud) en liquidatiekosten. Naast de
hoogte van de kosten, is het ook van belang te be-
Palen op welk moment in de zgn. lifecycle de kos-
ten optreden en de mate waarin de kosten na de be-
sluitvorming nog beïnvloedbaar zijn (variabiliteit).
De verwachte baten van IS/IT moeten zo concreet
hogelijk worden geformuleerd. De financiële ba-
ten zijn de, zo concreet mogelijk en in termen van
geld te formuleren verbeteringen, die de organisatie
roet de gebrachte offers (kosten) realiseert. Door
een systematische vergelijking van de kosten en
"aten ontstaat inzicht in het verwachte rendement
(tab. 1).

beperking van de kosten-batenanalyse is dat
de niet in geld uit te drukken effecten niet kunnen
worden verwerkt. Daarnaast kunnen criteria als de
terugverdientijd en de risico 's van het project min-
der goed zichtbaar worden gemaakt. Vandaar dat in
de praktijk ook andere evaluatiemethoden worden
gebruikt, waarvoor waardering van de effecten in
geld geen absolute noodzaak is.

Overige baten

Voor het opsporen van de niet-financiële baten van
IS/IT zijn de volgende aanknopingspunten bruik-
baar:

- ga na wie met de effecten van IS/IT te maken
krijgt;
- deel de effecten in naar technische, organisatori-
sche, sociale, economische, juridische en politieke
aspecten;
- relateer de effecten aan prestaties of doelstellin-
gen van de organisatie, waarbij bv. de factoren tijd
en veiligheid als criteria kunnen gelden.

De verwachte effecten zijn hierbij te onderscheiden
in:

- beoogde baten zijn de primaire doelen van het
IS/IT-project, bv. verlaging van de voorraadkosten
door het invoeren van een nieuw voorraadsysteem;
- bijkomende baten, welke optreden als neven-
effect van het IS/IT-project, bv. door verkleining
van de voorraden kan met minder opslagruimte
worden volstaan, zodat de huisvestingskosten ver-
minderen. Bijkomende baten kunnen ook ontstaan
door een betere afstemming of koppeling van de
bedrijfsprocessen, een grotere reactie- en verwer-
kingssnelheid en een kwaliteitsverbetering.

Bij de besluitvorming zullen de beoogde baten in de
regel doorslaggevend zijn. Maar ook de bijkomen-
de baten kunnen aan de besluitvorming bijdragen,
zeker indien zij kwantificeerbaar zijn. Analoog aan
de kosten-batenanalyse kan de beoordeling van de
(niet-financiële) bijdrage van IS/IT-projecten plaats-
vinden. Als relevante criteria komen bv. in aanmer-
king:

- de toegevoegde waarde in relatie tot de organisa-
tiedoelstellingen;
- de urgentie;

Tab. 1 Voorbeeld kosten-batenoverzicht IS/IT-investe-
ring

Kosten-baten project x

- ontwikkelkosten
- onderhoudskosten
- gebruikskosten

Saldo

Totaal

- personeelsbesparing
- materiële besparing
- wegvallen oude systemen
- produktiviteitsverbetering

Saldo

Totaal
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- de afhankelijkheid van reeds bestaande systemen;
- risico's t.a.v. techniek en infrastructuur;
- afhankelijkheid van externe deskundigheid.

In effectenoverzichten kunnen zowel in geld uit te
drukken, als de slechts kwantitatief of kwalitatief
aan te duiden effecten op gelijkwaardige wijze wor-
den gepresenteerd (tab. 2).
Door het aanbrengen van een rangschikking van de
in het overzicht weergegeven effecten is het moge-
lijk een zgn. score-kaartaanpak te volgen. De rang-
schikking zelf is gebaseerd op het oordeel van de
beslisser (of groep van beslissers). Voordelen van
het effectenoverzicht resp. de score-kaartaanpak:

- de overzichten zijn toepasbaar voor alle situaties
waarbij sprake is van keuze uit alternatieven;
- de tabelvorm is eenvoudig van opzet en snel in-
zichtelijk;
- de beslisser behoudt zelf invloed op het bepalen
van de relatieve betekenis van effecten.

Nadeel van de scorekaart is het risico van het weg-
laten van besluitvormingscriteria of het dubbeltel-
len van effecten. Het rekenwerk wordt er evenmin
eenvoudiger door en blijft specialistenwerk. Wel
ondersteunen scorekaarten de manager in zijn eigen
taak: het nemen van verantwoorde beslissingen.

Conclusies

Tab. 2 Voorbeeld effectenoverzicht/scorekaart

De verzelfstandiging van de automatiseringscentra
bij defensie heeft ingrijpende consequenties voor de
interne organisatie en haar werkwijze. Het stimu-
leert de automatiseringscentra om ook in de toe-

Alternatieven

effecten (criteria)

investeringskosten
(ƒ 1000,-)

onderhoudskosten/jr
(ƒ1000,-)

toegevoegde waarde
(functionaliteit)

risico's techniek/
infrastructuur

alt. 1

5000

300

hoog

+++

alt. 2

8000

250

hoog

++

alt. 3

6000

200

beperkt

+

(rangorde per effect aanduiden)

komst tegen concurrerende voorwaarden automa-
tiseringsdiensten aan de interne afnemers aan te
bieden. De verrekening van de automatiseringskos-
ten zal leiden tot een beter inzicht in m.n. de exploi-
tatiekosten. Het kostenbewustzijn zal al snel wor-
den vergroot, maar de beoogde resultaten, doel-
matigheidsverbetering en kostenbeheersing, zullen
eerst op langere termijn en in het bredere verband
van de totale bedrijfsvoering haalbaar blijken. Van
belang is dat managers de mogelijkheden van IS/IT
kunnen beoordelen op rendement en bijdrage,
waarbij zowel de financiële als de niet-financiële
baten worden meegewogen. Uit de theorie van de
informatie-economie zijn voorde IS/IT-besluitvor-
ming door managers bruikbare criteria en technie-
ken d.m.v. scorekaarten te ontwikkelen.

Automatisering een kostenpost? Jazeker, maar het
gaat veel meer om de waarde van de met IS/IT te
realiseren toepassingen. Pas dan zijn uitspraken
over eventuele „te hoge" kosten zinvol.
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drs. C.J.C.G. Widdershoven

Het oostelijk Middellandse-
Zeegebied in vizier NAVO?*

Sinds 1989 hebben internationale
politieke ontwikkelingen grote ver-
schuivingen gebracht in de diverse
regionale en continentale bondge-
nootschappen. Het verdwijnen van
het Warschau-Pact, het verbrokkelen
van de Sovjet-Unie en het ontstaan
van de GOS dwingen de NAVO en
haar Westeuropese „tegenhanger",
de WEU, tot het ontwikkelen van
nieuwe veiligheidsconcepten.
Het uiteenvallen van het Oostblok
heeft een verschuiving in de NAVO-
strategie aangebracht; de NAVO-ac-
tiviteiten zijn voor een belangrijk
deel verlegd van Centraal-Europa
naar de Zuidflank. Het hoofdkwar-
tier van de zuidelijke regio, Allied
Forces Southern Europe (Afsouth),
'n Bagnoli bij Napels, heeft dan ook
een herwaarding doorgemaakt. Dit
's mede duidelijk geworden uit de
veelvuldige inzet van de Standing
Naval Forces Mediterranean (Stanav-
formed/SNFM) in dit gebied.'
De NAVO, van oorsprong Atlan-
tisch georiënteerd en gericht tegen
een gevaar uit het Oosten, moet zich
nu gaan heroriënteren op nieuwe uit-
dagingen en de daarmee samenhan-
gende strategie. De oude veilig-
neidsstrategie was een „threat-orien-
ted strategy", maar na de bijeen-
komst in Rome 1991 is men overge-
schakeld op een „stability oriented
strategy".2 Deze strategie is vooral
beïnvloed door de internationale
opinie, die riep om een NAVO, die
meer gericht is op „Peace keeping".
P* ontwikkelingen van de laatste
jaren doen echter twijfelen aan de

De inzet van SNFM bestaat vooral uit pa-
Jrouilleren in de Ionische en Adriatische
««(met name door Veiligheidsraad resolu-
^713 en 757).

e: The Alliance'x Strategie Concept,
NATO Office of Inlbrmalion and Press,
'Brussels, November 1991).

juistheid van dergelijke op stabiliteit
georiënteerde nieuwe strategieën.
De ontwikkelingen op de Balkan, de
Kaukasus en het Midden-Oosten
doen afbreuk aan het idee dat het
vredesdividend kan worden geoogst.
De internationale en interne conflic-
ten die zijn ontstaan na het uiteen-
vallen van het bi-polaire veiligheids-
systeem hebben namelijk een in-
stabielere wereld veroorzaakt.
De regionale conflicten en de mili-
taire ontwikkelingen, die ten grond-
slag liggen aan de heroriëntering van
de NAVO-strategie worden in dit
artikel onder de aandacht gebracht.
De meeste aandacht zal daarbij wor-
den geschonken aan het oostelijke
deel van de Zuidflank, met name het
Midden-Oosten en de Kaukasus re-
gio.

Het Midden-Oosten

Politiek gezien kunnen de landen in
deze regio worden verdeeld in twee
groepen: stabiel en instabiel. De eer-
ste groep bestaat voor het merendeel
uit Westers georiënteerde landen zo-
als Israël, Egypte en enkele Golfsta-
ten.1 De tweede groep bevat de meer
autoritair bestuurde staten zoals
Syrië, Irak, Iran en Libië. Inherent
aan de laatste groep is er duidelijk
sprake van interne en internationale
conflicten met een al dan niet regio-
naal potentieel.
Het Westen is met name in deze re-
gio geïnteresseerd uit overwegingen
van politiek-economische of religi-
euze aard. Het politiek-economische
punt bevat de meeste conflictstof en
is de laatste vijftig jaren veelal de
aanleiding geweest voor militair in-
grijpen in deze regio.
1 Turkije wordt door de schrijver in dit ar-
tikel niet tot het Midden-Oosten gerekend,
gezien de aard van zijn artikel en betoog.

Wapenverkopen en proliferatie

Het jaar 1989 had ook gevolgen voor
de verhouding tussen het Westen en
het Midden-Oosten. De bi-polaire
machtsverhouding in de internatio-
nale politiek had eveneens haar in-
vloed in de regionale machtsverhou-
dingen in het Midden-Oosten. Er was
sprake van een Westers blok en een
op de Sovjet-Unie georiënteerd blok.
Na het uiteenvallen van dit blok
ontstond er een duidelijk machts-
vacuüm. De oude getrouwen Syrië
en Irak, hadden hierdoor geen moge-
lijkheden meer voor strategische
bondgenootschappen. Met name de
steun van de Sovjet-Unie was van
levensbelang; dit land was veelal de
grootste wapenleverancier en afne-
mer van basis-goederen.
Toch vond er na 1989 geen oriënte-
ring op het Westen plaats. Irak gaf
hiervan duidelijk blijk door haar
militaire inval in Koeweit en het pro-
voceren van de internationale orde
d.m.v. de weigering te voldoen aan
de diverse resoluties van de Veilig-
heidsraad.
Het oplossen van de Golf-crisis in
1991, via de militaire operatie
Desert Shield/Desert Storm onder
leiding van de USA, bracht een in-
ternationale euforie teweeg die
resulteerde in de bekendmaking van
de zogenaamde „Nieuwe Wereld-
orde". President Bush wilde hiermee
een geheel nieuwe, op de nieuwe
machtsverhoudingen gestoelde, in-
ternationale orde oprichten waarin
de VN een hoofdrol zou spelen. Ter-
men als peace-keeping en peace-
dividend deden de ronde. Ook werd,
onder grote internationale druk en
gebruikmakend van het vredes-
momentum, besloten tot een interna-
tionale Midden-Oosten conferentie,
onder leiding van de Verenigde
Staten (VS) en het GOS. Ten tweede
werd er besloten tot een politiek van
vermindering van de wapenverko-
pen aan crisisregio's, met name het
Midden-Oosten. Dit laatste werd
echter direct met voeten getreden
door dezelfde partijen die het voor-
stel hadden ingediend, n.l. de vijf
permanente leden van de Veilig-
heidsraad.
Het al eerder genoemde machts-
vacuüm had een ongekende wapen-
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wedloop tot gevolg. De Golfstaten
bleken, geschokt door hun ervaring
met Irak, bereid gigantische bedra-
gen neer te leggen voor een verbete-
ring van het defensiepotentieel. De
nadruk kwam hierbij niet langer te
liggen op het kwantitatieve aspect
maar op de technologische kwaliteit.
Deze aankopen waren voor de stra-
tegische verhoudingen in de Golf-
regio van groot belang. Het militaire
potentieel in deze regio is met spron-
gen vooruitgegaan. Het gevaar voor
escalatie is hierdoor sterk gestegen,
met name voor de kleinere staten als
de Verenigde Arabische Emiraten
(VAE).
De Golfoorlog had menigeen de
ogen geopend. De grote aankopen
van Irak en haar buitengewoon listig
aangelegde militair potentieel (al
dan niet NBC) is mogelijk geweest
door de medewerking van Westerse
regeringen (BRD, Groot-Britannië
en Frankrijk). Toch bleken boven-
genoemde regeringen niet overtuigd
van de noodzaak om wapenverko-
pen aan conflictregio's te vermijden.
De aanvoer van militaire uitrusting
naar Israël, Egypte, Turkije en
Saoedi-Arabië lag hoger dan voor de
Golf-crisisvanl990.
Met gevolg dat de militair-strate-
gische verhoudingen onder druk
kwamen te staan. Het grote militair-
technologische overwicht van het
Israëlische leger (IDF) werd vermin-
derd door de massale aankopen van
Saoedi-Arabië en de Golfstaten. De
levering door de VS van de 98

F-15's, is hiervan een goed voor-
beeld.4 Tevens heeft Saoedi-Arabië
48 Tornado's van Groot-Brittannië
gekocht en de VAE 436 Leclerc
tanks van Frankrijk.5

De vermindering van Israëls leiden-
de positie ten opzichte van haar mo-
gelijke tegenstanders betekent een
verhoging van het confrontatiege-
vaar. Een andere potentiële dreiging
voor de Israëliërs ligt in de raket-
proliferatie. De Golfoorlog had al
duidelijk gemaakt dat de Arabische
staten (en Iran) in staat waren om de
Joodse staat te bereiken met SCUD-
Bs, die al dan niet onder eigen be-
heer verbeterd zijn.
Na de vernietiging van het (bekende)
Iraakse potentieel is de regionale
situatie er niet op vooruit gegaan. De
proliferatie is, gesteund door de er-
varingen in de Golfoorlog, in ex-
treme mate doorgevoerd; Iran en
Syrië zijn hier de grootste exponen-
ten van.

1. Iran

Na de beëindiging van haar oorlog
met Irak (1980-1988) en haar afzij-
dige rol tijdens de Golfoorlog, is Iran
doorgegaan met haar eigen bewape-
ningswedloop. Deze wedloop wordt
gestimuleerd door Iran's vrees voor
4 M. Abu Fadil, A. Gcorg An unqenchedap-
petite for arms, in: The Midle Eaxt, October
1992,blz. 19-23.
s i, Wyllie, Iran-Quextfor security and inf-
luence, in: Jane's Intettigence Review, July
1993, pag. 311-312.

de bewapening van de Golfstaten en
haar hang naar de hegemonie in de
regio.
Gedwongen door de Westerse boy-
cot van Iran, geïnitieerd door de VS,
zijn haar wapenaankopen vooral af-
komstig uit de voormalige Oostblok-
staten. In 1993 gaf Iran hiervan een
aantal voorbeelden door de aankoop
van vliegtuigen van het type Mig-29,
Mig-31 en Sukhoi-27. Ook is er
sprake van de aankoop van een groot
aantal T-72 tanks en drie door diesel
aangedreven onderzeeërs, die ge-
bruikt kunnen worden voor een
blokkade van de Straat van Hormuz.
De Oekraine heeft acht „sea-skim-
ming" cruise missiles geleverd. De
berichten over de aankoop van vier
„Kilo-class" onderzeeërs en 1800
mijnen zijn nog niet bevestigd.
Een van de gevaarlijkste aspecten
van Iran's bewapeningspolitiek is
de grootscheepse aankoop van raket-
ten en de aanverwante technologie.6

Noord-Korea is, samen met China,
de hoofdleverancier van deze tech-
nologie aan Iran en Syrië. Noord-
Korea heeft tot nog toe ten minste
50 SCUD-Bs en 100 SCUD-Cs ge-
leverd. Jane's Intelligence Review
bericht dat het hierbij om een bedrag
gaat van ± $1 miljard per jaar.
Tevens zijn er berichten dat Noord-
Korea nog aan een levering van
SCUD-D/Nudong-1 zal voldoen. Het
gaat hierbij om een raket met een be-
reik van 1000 kilometer en een „dual
capacity-NC". Deze aankopen be-
tekenen, gecombineerd met de aan-
koop van 12 TU-22M „Backfire"
strategische bommenwerpers en de
mogelijke nucleaire capaciteit van
Iran, een serieuze strategische be-
dreiging van de regio.7

6 A bombfor the ayatollahs?, in: The Middle
East, October 1992, pag. 23.
7 In de herfst van 1992 heeft de US
Congress Republican Research Committce
Task Force on Terrorism and Unconven-
tional Warlare een bericht gepubliceerd
over de aankoop van 4 nucleaire wapens
door Iran van de vroegere Sovjet Moslim
republieken. Het zou zich hierbij handelen
om 40 kT koppen, gemodificeerd voor
SCUD-C. Bronnen spreken over de moge-
lijkheid dal Iran in het bezit is van 100 ra-
ketten met een bereik van 600 kilometer.
Ook zou het gaan om een 50 kT bom, be-
stemd voor een Mig-27. Zie: Jane's Intelli-
gence Review, July 1993, pag. 311.
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2. Syrië

Het strategische belang van Syrië
hangt samen met twee aspecten. De
eerste is extern georiënteerd, nl. de
militaire en politieke verhouding
tussen Syrië en Israël. Na de periode
1967-1973 was er sprake van een ge-
forceerd streven door het Syrische
bewind om te komen tot een militai-
re pariteit met Israël. Hierbij moet
men vooral denken aan een bewape-
ningswedloop met twee componen-
ten, te weten de conventionele en de
chemisch-biologische component.

Gesteund door de Sovjet-Unie kon
Syrië in de tachtiger jaren haar
offensieve conventionele capaciteit
vergroten en een chemisch-biologi-
sche capaciteit opbouwen.
Assad's visie dat Israël een expan-
sionistische en aggressieve staat is,
die streeft naar uitbreiding van het
grondgebied en gericht is op de mili-
taire regionale hegemonie, werd met
name gevoed door de Israëlische
ontwikkeling van een nucleaire ca-
Paciteit (SAMSON OPTION). Deze
capaciteit van Israël en een strategi-
sche luchtmacht betekenden een
grote dreiging. De ontwikkeling van
de Syrische strategische strijd-
dreiging. De ontwikkeling van de
Syrische strategische strijdkrachten
(raketten, vliegtuigen en chemische
wapens) is dan ook beinvloed door
bovenstaande ontwikkelingen.
>*6 Syrische strategische strijdkrach-
ten zijn bedoeld om als defensief
antwoord te dienen maar kunnen
zeer zeker offensief worden ingezet,
ledere geslaagde poging van Syrië
°ni de Golan-hoogte te heroveren zal
afhangen van de mogelijkheid om
net IDF voldoende te decimeren tij-
dens de eerste fase naar een Syrisch
offensief. De noodzaak te beschik-
ken over raketten en gevechtsvlieg-
tuigen (Su-24, Mig-23BNs en Su 20/
p) is gebaseerd op de strategische
'sraëlische doelen, te weten vlieg-
velden, tankbrigades en C31.8 Deze
Syrische optie wordt door de laatste
vredesbesprekingen misschien teniet-
gedaan. Toch kan men de mogelijk-
heid van een Syrisch-Israëlische
confrontatie niet wegcijferen. Het
'C3I: command, control, Communications
a"d intelligence.

potentiële gevaar van een militaire
confrontatie tussen Israël en Syrië in
Zuid-Libanon, blijft daarnaast ook
relevant.
De tweede factor in de „Syrische
kwestie" kwam op na de beëindiging
van de Golfoorlog. De oorlog tegen
Irak maakte Syrië duidelijk dat nieu-
we militaire confrontaties zouden
worden gewonnen door inzet van
hoogwaardige rakettechnologie. Het
belang van ballistische raketten
(BM) werd duidelijk door de Iraakse
aanvallen op Israël. De Syrische be-
wapening is na 1990 meer gericht op
de uitbouw van haar onconventione-
le bewapening en lange-afstands-
wapens (BM's, kruisraketten en ge-
vechtsvliegtuigen). Voor 1990 was
er in Syrië enige tijd sprake van een
„nucleaire politiek". In 1988 startte
de Syrian Atomic Energy Commis-
sion een $3.6 miljard kostend project
voor de constructie van 6 nucleare
reactoren met een capaciteit van
6000 MW.9 Na het ineenstorten van
de Sovjet-Unie, is het project echter
grotendeels stopgezet. Daarnaast
heeft president Assad al in 1987 ge-
zegd dat „even if Israël possesses
nucleair weapons it would be con-
strained from using them since Israël
itself (would) be affected' by fallout
and would not be safe from the dan-
gers".10 Deze uitspraak en ontwikke-
lingen sedertdien komen positief
over, maar toch zijn er de laatste tijd
steeds vaker geruchten dat Syrië
samen met Iran bezig is een nucleair
programma op te zetten.

De grootste gevaren van het Syri-
sche arsenaal liggen vooral bij che-
mische „agents" voor chemische
wapens. De slechte militaire resulta-
ten van de Syrische luchtmacht na de
Israëlische inval in Libanon in 1982
maakten duidelijk dat de beoogde
conventionele pariteit ver verwij-
9 In december 1991 heeft Syrië een 30 Kw
neutron-reactor en 980.4 gram hoog verrijkt
uranium van China gekocht. Ook heeft het
een poging gedaan om yellow-cake te ko-
pen van Namibië. In: Timmerman, K.R.,
Weapons of Mass Destruction; The case of
Iran, Syria and Libya, (Los Angeles, 1992)
pag. 74-76.
10 Eisenstadt, M., Syria's strategie weap-
ons, in: Jane's Intelligence Review, April
1993. pag. 169 of: Damascus Radio, 28 ja-
nuari 1987.

derd was. Dit werd als reden aange-
grepen om de produktie van raket-
koppen met chemische lading, zoals
zenuwgassen, SARIN, voor haar
SCUD-B/C ter hand te nemen. Ook
werd het arsenaal vliegtuigbommen
uitgebreid met VX en SARIN. Vol-
gens Jane's Intelligence Review en
Defense Weekly zijn deze wapens
gericht tegen strategische, operatio-
nele en tactische doelen.

De bereidheid van Syrië om haar
chemische bewapening te combine-
ren met de nieuwste rakettechnolo-
gie is volgens Jane's, The Middle
East en The Jerusalem Post, een
groot gevaar voor de regio en het
Mediterrane gebied. Met name de
aankoop van SCUD-C en Transport
Erector Launchers (TELs) kan dit
gevaar nog verder vergroten. Syrië is
ook bezig met de bouw van onder-
grondse fabrieken, bij Hama en
Aleppo, voor de produktie van de
Noord-Koreaanse Scud-C en de
Chinese M-9 raket." De beschik-
king over deze wapens zal van grote
invloed zijn op de vredesbesprekin-
gen en de interregionale stabiliteit
van de komende jaren. Dat Syrië ge-
bruik maakt van haar strategische af-
schrikking bleek de laatste jaren in
de militaire confrontaties met Israël
en in de Golfoorlog. Hierbij moet
bijvoorbeeld gedacht worden aan
de Syrische raket-crisis van 1981
(SAM-6), de Israëlische invasie in
Libanon (SCUD-Bs rond Damascus)
en minister Tlas" uitspraak dat „if
they attacked the capital, they would
see what happens to Tel-Aviv since
Syrian missiles can strike anywhere
in Israël".12

De samenwerking van Syrië en Iran
vormt voor de regio een potentieel
gevaarlijke alliantie. Beide landen
zijn uit op regionale hegemonie, ge-
combineerd met extra-regionale con-
sequenties. Hun afwijzende houding
1 ' Specificaties systemen:
-M-9 heeft een actie-radius van 600 kilo-
meter. Grootste deel van Israël valt nu onder
het bereik van dit wapensysteem.
-SCUD-B/C heeft actieradius van 300 kilo-
meter, CEP van 500-1000 meter
-SS-2I en FROG-7, actieradius beide
70 kilometer, CEP respectievelijk 100 en
500 meter (Spec. Jane's)
12 New York Times, 20 november 1983/
Jane's Intelligence Review.
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t.a.v. het vredesproces (schrijver;
september 1993) en hun angst voor
de ontwikkelingen in de Golfregio
en de Kaukasus hebben diepgaande
consequenties voor de Europese vei-
ligheid. Deze consequenties zullen
aan het einde van dit artikel nader
worden behandeld.

De Kaukasus regio en Turkije

De laatste jaren staat deze regio in
het brandpunt van de belangstelling.
Elke dag staan berichten over landen
als Armenië, Azerbeidsjan, Georgië
en Kazachstan in de westerse media.
De regionale conflicten, jarenlang
door het Sovjetbewind onder contro-
le gehouden, komen nu duidelijk
naar voren en hebben hun directe
gevolgen voor de veiligheidssituatie
van Europa. De directe betrokken-
heid hierbij van de NAVO, en moge-
lijk de WEU, wordt veroorzaakt
door het feit dat Turkije, een regio-
nale machtsfactor, direct grenst aan
het merendeel van bovengenoemde
staten. Interne en externe conflict-
situaties hebben dan ook grote ge-
volgen voor de interne stabiliteit van
de regio en de externe verhouding
met Turkije. De situatie in deze regio
zal dan ook worden besproken aan
de hand van de positie van Turkije.

Turkije

Na de ineenstorting van de Sovjet-
Unie en de interne destabilisatie van
het GOS bevindt Turkije zich in een
geheel nieuwe regionale strategische
situatie. Omdat de nieuwe staten in
de Kaukasus-regio taalkundig en et-
nisch verwant zijn, heeft dit grote
gevolgen voor Turkije. Haar positie
is dan ook verschoven van NAVO-
land dat zich richtte tegen een moge-
lijke Sovjetdreiging naar een regio-
nale macht in opkomst. Vele Turks-
sprekende naties hebben Turkije als
voorbeeld genomen voor hun eigen
ontwikkelingsstrategie en zoeken zo
aansluiting bij het Westen. Econo-
misch gezien zijn er veel positieve
aspecten verbonden aan de nieuwe
verhouding tussen Turkije en de
Kaukasus; militair-politiek bestaan
er echter grote gevaren, hetgeen in
het volgende is verduidelijkt.
De Kaukasus-regio bestaat uit een

groot aantal etnisch heterogene
staten. Turkije heeft met de meeste
staten economische samenwerkings-
verdragen gesloten. Het sluiten van
politiek-militaire samenwerkingsver-
banden, zoals in de periode voor
1993 veelal de bedoeling is geweest,
is echter moeilijker. De meeste sta-
ten hebben te maken met interne en
externe militaire conflicten. Arme-
nië en Azerbeidsjan bevinden zich in
een militair conflict over Nagorno-
Karabach. De militaire confrontaties
hadden in 1988/89 tot gevolg, dat
duizenden Sovjettroepen in Nagor-
no-Karabach werden gestationeerd.
Na het ineenstorten van de Sovjet-
Unie is het conflict uitgelopen in een
openlijke oorlog. De Armeniërs zijn
de laatste tijd duidelijk aan de win-
nende hand. Dit brengt Turkije in
een moeilijke positie, want de mees-
te sympathie gaat uit naar de Azer-
beidjsani's. Dit heeft al verscheidene
malen geresulteerd in militaire hulp
aan het Azerbeidsjaanse leger. De
reden voor de Turkse steun is twee-
delig; de Azerbeidsjanen zijn mos-
lim en Turkije is bang voor een
openlijk streven naar een heroprich-
ting van de Armeense staat, met de-
len van het grondgebied in Turkije.13

Tevens bestaat de kans op een
Iraanse inmenging in het conflict.
Iran zoekt al sinds begin jaren tach-
tig naar een vergroting van haar in-
vloed in de moslimstaten van de
vroegere Sovjet-Unie. Dit kan tot
een confrontatie met Turkije leiden.
Iran wil daarmee een regionale hege-
monie van Turkije in Kaukasus (en
Centraal-Azië) tegengaan. Haar ac-
tievere militaire opstelling in bij-
voorbeeld Azerbeidsjan brengt de
mogelijkheid van een militaire con-
frontatie tussen Iran en Turkije dich-
terbij.14 Ook heeft de situatie in
Iraaks Koerdistan voor zowel Tur-
kije als Iran ingrijpende gevolgen.
De verzwakking van de positie van
de Iraakse leider Saddam Husein
heeft ook grote politieke gevolgen
voor Turkije gehad. De oprichting
van een defacto Koerdische staat in
Noord-Irak heeft de Turken, onder
11 In de jaren twintig van de/.e eeuw /ijn
1.75 miljoen Armeniërs verdreven door de
Turken, met veel doden tot gevolg.
14 Iran heelt de Ham/.a divisie van de Pas-
daran naarde grens met Turkije gebracht.

druk van de Westerse opinie, ertoe
gebracht om hun eigen Koerdische
minderheid meer rechten te ver-
schaffen. Militair gezien zijn de ge-
volgen echter nog veel groter. De
sterkte van de Iraakse troepen is ver-
minderd en dientengevolge is ver-
houdingsgewijs de kracht van het
Turkse leger gestegen. De Turkse
steun tijdens de Golfoorlog heeft
ook tot gevolg gehad dat haar mo-
dernisering kon worden doorge-
voerd. Deze tendensen zijn tegen-
gesteld aan de Syrische belangen.
Syrië oefent een directe invloed uit
op de Turkse politieke constellatie
door het al dan niet geven van steun
aan de Kurdisch Arbeiders Partij
(PKK), die in een „all-out war" is
gewikkeld met Turkije. De PKK kan
meer dan 10.000 strijders op de been
brengen. De Syrische steun aan de
PKK betekent een potentiële invloed
op de 12 miljoen Koerden in Turkije.
Het betekent voor Turkije een groot
gevaar; dit werd duidelijk door de
druk van Turkije op Syrië om de
Koerdische kampen in de Beka'a
vallei te sluiten.15

Bovendien moet worden bedacht dat
Turkije, Syrië en Irak reeds eeuwen
strijd voeren over water. Velen zien
dat als de oorzaak van het volgende
Midden-Oosten conflict. De drie sta-
ten hebben te maken met een grote
bevolkingstoename en daaraan is
verbonden de groeiende vraag naar
voedsel. Turkije beheerst de bronnen
van de Euphraat, terwijl de rivier
voor 85 % de leverancier is van het
Syrische water. Dit kan in gevaar ko-
men door de Atatürk-dam die Tur-
kije heeft gebouwd in Zuid-Turkije.
Hierdoor kan Turkije 98 % van de
watertoevoer naar de Euphraat af-
snijden en hiermede grote druk uit te
oefenen op Syrië, met alle gevolgen
van dien. De aanwezigheid van stra-
tegische wapens (conventioneel en
onconventioneel) maakt een gewa-
pend conflict gevaarlijk.

De mogelijke gevolgen voor de NAVO

De bovengeschetste ontwikkelingen
en de militaire situatie van de regio

'"" President Assad /egt dat de steun aan het
PKK-hooldkwartier in de Beka'a in april
1992 is weggenomen. Toch is er nog steeds
sprake van PKK-activitcil in de/e regio.
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betekenen een noodzakelijke revisie
van de NAVO-strategie. In de pe-
riode van de Koude Oorlog was de
NAVO-strategie gericht op de be-
scherming van het Middellandse
Zee-gebied tegen de Zwarte Zee-
vloot van de Sovjet-Unie en de door-
braak van Sovjet-divisies op de
Balkan en in Turkije. Dit gevaar
werd voor een groot deel tegenge-
gaan door het NAVO-lidmaatschap
van Turkije. Met haar strategische
positie in de Dardanellen en de Bos-
porus; voorts door de steun aan
Israël als stabilisator in het Midden-
Oosten en door de aanwezigheid van
een sterke NAVO-vloot in de Mid-
dellandse Zee. Bovendien situeerde
de NAVO de grootste dreiging in de
Noord-Duitse hoogvlakte en was
daardoor duidelijk Centraal-Euro-
Pees georiënteerd. De hele NAVO-
commando-structuur was hierop ge-
ent. Na het ineenstorten van het
Sovjet-gevaar is de NAVO op zoek
gegaan naar een nieuw doel en nog
steeds bevindt de NAVO zich in
een oriënteringsfase. In 1991 is in
Rome16 de eerste stap gezet naar
een nieuwe strategie, met name door
erkenning van de verschuiving van
de „concentrated threat strategy"
naar een „widespread risk strate-
gy".17

De Sovjetdreiging heeft plaatsge-
maakt voor de dreiging die uitgaat
van de instabiele situatie in de
Balkan en het Oostelijke Mediter-
rane gebied. Volgens generaal Cor-
done is er sprake van een band van
crises die loopt vanaf de Baltische
s(aten naar de islamitische wereld
Vla Turkije naar de Zuidelijke Mid-
dellandse Zeestaten. Met name het
"Middengebied, Turkije, Kaukasus en
net Midden-Oosten, is hierbij van
groot strategisch belang. Nucleaire
Proliferatie, verspreiding van raket-
technologie en NBC-wapens bren-
gen dit gebied opnieuw op de voor-
grond.
ken ander aspect dat aandacht ver-
dient, is de belangrijke rol van de
H> '.-

OS: The A/liance Strategie Concept,
NATO office of Information and Press,
(Brussels, November 1991)

^-orcione. D., Gen., New ri.tks and roles
'" NATO's southern regiim, in: NATO's
S'Veen Nutions, no. 1/93, special Issue,
Pag. 38.

Perzische Golf in de energievoorzie-
ning van het Westen. De afhankelijk-
heid van de Arabische olie-toevoer
zal volgens de nieuwste rapporten
van de International Energy Agency
(IEA) weer toenemen.1" Dit betekent
voor het Westen een nog groter vei-
ligheidsbelang.
De nieuwe NAVO-strategie moet
hierop worden gericht. De grootste
aandacht zal moeten liggen op de
indamming van de bestaande regio-
nale conflicten (extern en intern) en
de uitbreiding van de NAVO-moge-
lijkheden. De Golfoorlog heeft uit-
gewezen dat de NAVO, na de ineen-
storting van het Warschau-Pact, de
enige internationale organisatie is
die de organisatorische, logistieke en
materiële potentie heeft om de uit-
dagingen van de nieuwe internatio-
nale situatie het hoofd te bieden.
Hierbij behoeft men dan nog niet
eens te denken aan „Peace-keeping",
„Peace-making" of „Peace-enfor-
cing", zoals Boutros-Ghali in zijn
bekende „Agenda for Peace" voor
ogen heeft.
De NAVO moet gebruik makend
van haar mogelijkheden, een nieu-
we strategie ontwikkelen met oog
voor de ontwikkelingen in het Mid-
den-Oosten en haar potentiële ge-
varen. Deze gevaren worden ver-
oorzaakt door proliferatie, die een
etnisch of religieus georiënteerde,
expansionistische politiek van de des-
betreffende staten mogelijk maakt.
De nadruk moet hierbij komen te lig-
gen op twee factoren; ten eerste een
grotere aandacht voor de Zuid-flank
van de NAVO en ten tweede de toe-
passing van de „OUT-of-AREA"-
optie. De NAVO heeft via de WEU
hiervan al gebruik gemaakt tijdens
de Golfoorlog. Deze organisatie
moet zich realiseren dat een defen-
sieve opstelling, die betrekking heeft
op het eigen verdragsgebied, regio-
nale leiders de ruimte geeft om even-
tueel conflicten uit te vechten met
verstrekkende internationale gevol-
gen.
Het Midden-Oosten, de Golfregio en
de Kaukasus zijn te gevaarlijk om
18 In hel jaar 2005 zullen de OESO staten
42,2 mbd consumeren, 7,8 mbd meer dan in
1985. Hel Midden-Oosten zal in dezelfde
tijd 36,5 mbd produceren, 25,4 mbd. meer
dan in 1985.

deze optie open te laten.19 Bij de
vaststelling van een eventueel vre-
desdividend zal men rekening moe-
ten houden met de veranderende
veiligheidssituatie en de nieuwe op-
drachten waar de NAVO (of WEU)
voor wordt gesteld. Daarbij zal men
tevens gebruik moeten maken van de
ervaringen uit de Golfoorlog. Deze
oorlog heeft namelijk duidelijk ge-
maakt dat een dergelijke operatie
grote investeringen vraagt. Grote
tekortkomingen in de structuur van
de strijdmacht en samenstelling van
de uitrusting van de deelnemende
landen, vooral Groot-Brittannië en
Frankrijk, werden daarbij zichtbaar
en zullen moeten worden verhol-
pen.20

Het vredesdividend kan pas worden
geïnd nadat er sprake is van stabili-
satie en pacificatie van de internatio-
nale orde. Hier ligt een geheel nieuw
gebied dat ontgonnen moet worden
door de NAVO. Indien het Westen
hier geen antwoord op heeft, kan de-
ze „out-of-area"-problematiek snel
omslaan in een „in-area"probleem.

19 Zie: Prospects for the security in the
Mediterranean, Adelphi Papers 229-231,
Bentinck, M., NATO's out ofarea problem,
Adelphi Paper 211 en Connaughton, R.,
Military intervention in the 1990s, (London,
1992)
20 Curtis, M., Diel, O., Paolini, J., Seydoux,
A., Wolf, R., Challenges and responses to
future European security: British, French
and Gernum perspectives, door: European
Strategy Group, (1993).
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Militair geneeskundige
zorg, een integrale zorg

Militair Geneeskundige Zorg, alge-
hele verzorging volgens de regels
van wet en kunst.

In de Militaire Spectator van sep-
tember 1994 wordt in een artikel van
de collega's Noordhoek en Groen-
hout het systeem van de integrale ge-
neeskundige verzorging belicht.
Kort samengevat komt het er in dit
systeem op neer dat geen scheiding
is voorzien tussen het curatieve, be-
drijfsgeneeskundige en verzekert ngs-
geneeskundige zorggebied. ledere
militair arts, met name de curatief
werkende arts op onderdeelsniveau,
vervult taken die deel uit maken van
deze zorggebieden. De arts doet dat
met een niveau van kennis en vaar-
digheden dat zich beperkt tot „het-
geen voor de militaire populatie
noodzakelijk is".
Het systeem van de integrale zorg is
aan veel kritiek onderhevig. Deze
kritiek wordt met name geuit door de
militair en diens belangenverenigin-
gen, maar ook binnen de geneeskun-
dige beroepsgroep (vooral in de KL)
is er veel weerstand tegen dit sys-
teem.
In dit artikel wordt bezien of de be-
schreven integrale werkwijze nu echt
de enige optie is om de militair ge-
neeskundige zorg te verlenen of dat
wellicht de doelstelling van de Mili-
tair Geneeskundige Dienst ook be-
reikt kan worden volgens door ieder-
een gerespecteerde regels „van wet
en kunst".
Als uitgangspunt is genomen dat de
Krijgsmacht is ingebed in de Neder-
landse samenleving en dus als ieder
bedrijf dient te voldoen aan de Ne-
derlandse wetten en regelgeving.

Gezien het bijzondere karakter van
de Krijgsmacht, zich uitend in de bij-
zondere doelstelling, moet in princi-
pe de volgende voorwaarde worden
gesteld: „De Krijgsmacht volgt de
Nederlandse wet- en regelgeving
tenzij..." (ofwel: zoveel als moge-
lijk is).
Gezien de bijzondere taak van de
Krijgsmacht worden specifieke ei-
sen gesteld aan het geneeskundig
systeem dat alle facetten van de ge-
neeskundige verzorging van de mili-
tair onder alle omstandigheden moet
kunnen waarborgen. De beste garan-
tie hiervoor bestaat als binnen één
organisatie werkzaamheden op het
gebied van de curatieve zorg, de
bedrijfsgeneeskunde en de verzeke-
ringsgeneeskunde kunnen worden
uitgevoerd. De vraag is nu of alle
aspecten van de zorg ten allen tijde
en, in voorkomend geval, door één
en dezelfde persoon moeten worden
uitgevoerd. Om hierop te antwoor-
den bezien we de consequenties van
het huidige systeem van integrale
zorg en eventuele andere mogelijk-
heden aan de hand van de volgende
onderwerpen:

- de scheiding van geneeskundige be-
handeling en de geneeskundige con-
trole (het bezien van de gevolgen
van ziekte in relatie tot werk).
- de kwaliteit van zorg binnen de
diverse zorggebieden als belangrijke
taken door eenzelfde persoon wor-
den uitgevoerd.
- de mogelijkheid om het „toestem-
mingsbeginsel" ook voor de militair
van toepassing te verklaren.

In Nederland is het gebruikelijk en
in verre gaande mate verplicht dat er
een scheiding is tussen geneeskundi-
ge behandeling en controle.
Om geen scheiding tussen behan-
deling en controle aan te brengen
wordt door de collega's Groenhout

en Noordhoek als argument gehan-
teerd dat alle activiteiten op de ver-
schillende gezondheidsgebieden het-
zelfde doel beogen. Maar ook al is
het altijd de bedoeling om de belan-
gen van de patiënt en de organisatie
te dienen en al lopen op termijn vrij-
wel altijd deze belangen parallel aan
elkaar, dan nog wordt hier wel erg
snel voorbijgegaan aan de mening
van de militair en aan de positie van
de militair arts.
Uit reacties van vertegenwoordigers
van de militaire belangenverenigin-
gen blijkt dat de militair vaak grote
moeite heeft met de situatie waarin
datgene wat hij in vertrouwen in de
spreekkamer moet kunnen vertellen
tijdens een „behandelcontact", (theo-
retisch) altijd meegenomen wordt bij
de - vermeend noodzakelijke - con-
tinue beoordeling van zijn inzetbaar-
heid (voor zover het mogelijk is
vooraf te oordelen of iemand ge-
schikt zal zijn tijdens een inzet) en
terug kan komen in een keuringssitua-
tie. Daarbij komt nog dat veel mili-
tairen het gevoel hebben dat in een
kleiner wordende krijgsmacht wel
eens minder plaats kan zijn voor
mensen met een gezondheidspro-
bleem.
Dit alles maakt de drempel hoger om
de militair arts te consulteren, wel-
licht juist op het moment dat schade
aan gezondheid en inzetbaarheid be-
perkt had kunnen worden.
De militair arts kan in een conflict
komen doordat hij niet tegelijkertijd
kan voldoen aan de belangen van de
patiënt (zoals de patiënt deze zelf er-
vaart) en aan de plichten die hij heeft
jegens de organisatie.
Tevens kunnen er problemen ont-
staan in de relatie met artsen in de
civiele sector. Daar is een scheiding
tussen behandeling en controle
doorgevoerd en is toestemming van
de patiënt vereist om medische gege-
vens ergens anders voor te gebrui-
ken dan waarvoor ze oorspronkelijk
bestemd waren.
Voor het behoud van de deskundig-
heid van de militair arts en voor de
afdekking van de geneeskundige
zorg van de militair zijn nu al, maar
zeker in de toekomst, intensieve
contacten met de civiel geneeskun-
dige instanties noodzakelijk. Het is
voor de militair arts van het grootste
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belang om een civiel herkenbare en
erkende werkwijze te hanteren aan-
gezien men anders de aansluiting
verliest bij de beroepsgroep. In de
praktijk kan het er dan toe leiden dat
onderzoeken bij patiënten moeten
worden herhaald omdat geen gege-
vens vanuit de civiele sector verkre-
gen worden.
De drie zorggebieden die van belang
zijn voor de militair geneeskundige
verzorging vereisen elk hoogwaar-
dig opgeleide artsen om in de vereis-
te kwaliteit van zorg te kunnen voor-
zien. De militair arts in het systeem
van de integrale zorg moet taken uit-
voeren behorende tot deze zorgge-
bieden en aspecten ervan voor de
militair in onderling verband bren-
gen, alles met een kennisniveau van
,,dat wat voor de militaire populatie
noodzakelijk is". Dit suggereert niet
alleen dat de militair arts zou kunnen
v°lstaan met slechts een beperkt deel
van de kennis en kunde van het cu-
ratieve zorggebied waarop hij in
hoofdzaak werkzaam is (alsof de mi-
litair slechts een beperkt scala van
ziektebeelden kan vertonen), het
doet tevens vermoeden dat de kennis
van de bedrijfs- en verzekerings-
geneeskunde in voldoende mate op-
gebouwd kan worden om ook op
professionele wijze invulling te ge-
ven aan een deel van de zorg op deze
gebieden. Het moge duidelijk zijn
dat een „omnipotent" geachte arts
aan wie allerlei verschillende taken
Z1jn toebedeeld nimmer de kwaliteit
van zorg kan leveren die gangbaar
en gebruikelijk geacht wordt.
De militair arts kan naast specifieke
kennis op „zijn" zorggebied hooguit
en'ge kennis hebben van de andere
Zorggebieden zodat goede onderlin-
ge contacten mogelijk zijn en zinvol-
e verwijzingen of consultaties kun-

ner> Plaatsvinden.
voor de militair geneeskundige ver-
z°rging is de curatieve zorg van het
grootste belang; deze zorg moet niet
alleen onder vredesomstandigheden
maar ook tijdens operationele inzet
geleverd kunnen worden. Dit stelt
n°ge eisen aan de kwaliteit van de
^ratief militair arts. Voor de eerste
'jns zorg vereist dit de directe be-

•> ikbaarheid van een mveau van

«nnis en kunde dat tenminste over-
eenkomt met dat van een huisarts.

Enerzijds aangevuld met specifiek
curatieve militair geneeskundige
kennis en vaardigheden, anderzijds
met grondige kennis van de militaire
organisatie en het operationeel op-
treden. Daarnaast moet de curatief
werkende arts op de hoogte zijn van
de werkwijze en de mogelijkheden
van de bedrijfsarts en verzekerings-
geneeskundige om zijn patiënt zorg-
vuldig te kunnen begeleiden als die
in contact komt met betreffende in-
stanties.
Binnen afzienbare tijd moeten de
krijgsmachtdelen in het kader van
de ARBO-wet beschikken over een
herkenbare vorm van bedrijfsgezond-
heidszorg. De bedrijfsgezondheids-
zorg moet op professionele wijze ge-
stalte worden gegeven, mede door
bedrijfsartsen binnen de Militair Ge-
neeskundige Dienst.
De verzekeringsgeneeskundige zorg
kan alleen worden verleend door art-
sen met een specialistische kennis
van wet en regelgeving op dit gebied
en is alleen aan de orde als verdere
behandeling en reïntegratie in het ar-
beidsproces niet meer mogelijk zijn.
Binnen een systeem van de militair
geneeskundige verzorging moet op
drie, duidelijk in taak en verantwoor-
delijkheden te onderscheiden gebie-
den professionele zorg geboden kun-
nen worden. De Militair Geneeskun-
dige Dienst kan deze zorggebieden
zodanig in haar organisatie onder
brengen dat ze onderling zijn ge-
scheiden, met zorg voor een goede
onderlinge communicatie, met dui-
delijke scheiding van de stroom van
medische gegevens en elk op een
professioneel erkend niveau. De
kwaliteit van de zorg wordt in Ne-
derland geacht gegarandeerd te zijn
als zowel de organisatie (waarbin-
nen de zorg wordt geleverd) als het
zorgverlenende personeel voldoet
aan bepaalde normen die vastgesteld
zijn door de overheid in combinatie
met de betreffende „beroepsgroe-
pen". Dit leidt dan tot formele erken-
ning en certificering van die zorg.
Rest ons nog te bezien of de militair
het toestemmingsbeginsel onthou-
den zou moeten blijven.
Als de militair betreffende medische
gegevens of daarvan afgeleide infor-
matie niet het recht heeft enig zelf-
beschikkingsrecht uit te oefenen

gaat men toch ver voorbij aan het er-
kennen van de eigen verantwoorde-
lijkheid van de militair.
Immers de militair heeft net als iede-
re werknemer een eigen verantwoor-
delijkheid jegens de werkgever en
heeft de inspanningsverplichting
zich (zo goed mogelijk) geschikt te
houden voor de taakuitvoering.
Voor de militair zijn, gezien de bij-
zondere aard van het beroep, reeds
een aantal verplichtingen op genees-
kundig gebied in wetten en regelin-
gen vastgelegd (Militaire Ambtena-
renwet, AMAR, Regeling Gezond-
heidszorg en Wet Immunisatie Mili-
tairen). Deze kunnen worden gezien
als bij de aanvaarding van het beroep
overeengekomen verplichtingen en
bij plichtsverzuim kunnen maatrege-
len in de rechtspositionele sfeer wor-
den genomen.
Als nu ten aanzien van het geven van
medische of daarvan afgeleide infor-
matie niet de regels van het „infor-
med consent" (met medeweten en
met toestemming van) van toepas-
sing verklaard worden, dan wordt
voorbijgegaan aan de eigen verant-
woordelijkheid en de rechten op het
gebied van de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer van het in-
dividu. In deze tijd is de militair zelf-
bewust genoeg om voor zijn eigen
belangen op te komen en kan men bij
het afzien van het „informed con-
sent" niet volstaan met het argument
„dat alle handelingen strikt bedoeld
zijn in het belang van de militair".
Bij een herkenbaar belang voor be-
trokkene is er trouwens niets op
tegen om te handelen volgens het
toestemmingsbeginsel, het eindresul-
taat is hetzelfde en relatie blijft voor
alle partijen helder en vertrouwen-
wekkend.
Dat er ook een geneeskundig sys-
teem kan werken volgens de regels
van wet en kunst mag blijken uit een
korte procesbeschrijving van een
systeem waarin de scheiding tussen
de drie zorggebieden is aangebracht
en waarbij m.b.t. de uitwisseling van
gegevens het toestemmingsbeginsel
wordt gehanteerd.
De curatief werkende arts draagt zorg
voor het bevorderen, handhaven en
herstellen van de gezondheid van de
militair en geeft zo nodig aan betrok-
kene adviezen van tijdelijke aard
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m.b.t. diens inzetbaarheid (dit kan
ook middels een verklaring).
Betrokken militair stelt zelfde com-
mandant op de hoogte als er proble-
men zijn met de inzetbaarheid (eigen
verantwoordelijkheid). Hij kan de
arts al of niet toestemming verlenen
voor overleg met de commandant als
die daar later om vraagt, of kan de
arts vragen om zelf de commandant
nader te informeren over een be-
paald probleem.
Als er bij ziekte van de militair in-
zetbaarheidsproblemen van langere
duur ontstaan, of er is sprake is van
een vertrouwenskwestie tussen com-
mandant en militair (bijvoorbeeld
over informatieverstrekking bij kort-
durende of recidiverende proble-
men), dan kan de bedrijfsgeneeskun-
dige om een onafhankelijk oordeel
en advies gevraagd worden (aanlei-
ding voor een bedrijfsgeneeskundig
onderzoek kan ontstaan doordat de
regelgeving dit vereist, zoals bij ver-
zuim van langere duur, of door een
verzoek van betrokkene of diens
commandant).
Hier ontstaat dus een situatie waarin
een commandant de mogelijkheid
heeft om een onafhankelijk arts om
advies te vragen. De bedrijfsgenees-
kundige mag, na onderzoek van de
militair, overgaan tot het geven van
adviezen m.b.t. inzetbaarheid en
functiegeschiktheid aan de militair
én aan het management. Wordt in dit
soort situaties door de militair ge-
weigerd mee te werken aan een ge-
neeskundig onderzoek dan voldoet
hij niet aan verplichtingen die voort-
vloeien uit zijn arbeidsovereenkomst
en kunnen zo nodig rechtspositione-
le maatregelen worden genomen.
Als op deze wijze de geneeskundige
zorg wordt verleend is duidelijk
zichtbaar dat zowel de patiënt als
diens commandant een eigen verant-
woordelijkheid hebben als het gaat
over inzetbaarheidsproblemen. Ook
de positie van de arts is binnen dit
systeem duidelijk zodat voor de mi-
litaire patiënt een veilige entree naar
curatieve zorg is gewaarborgd. Dit
laatste is in het belang van alle par-
tijen.
Blijken de gezondheidsproblemen
van dien aard te zijn dat een militair
niet meer als zodanig binnen de
krijgsmacht kan functioneren dan

kan veelal na advies van de bedrijfs-
arts, op verzoek van de comman-
dant, door verzekeringsgeneeskun-
digen worden afgewogen of er nog
sprake is van dienst geschiktheid
(een keuring of een militair genees-
kundig onderzoek (MGO) kan dan
uitsluitsel geven).
Tijdens de operationele inzet van de
militair is de curatieve geneeskundi-
ge verzorging primair van belang.

De andere vormen van zorg vinden
niet of achteraf plaats. De verzeke-
ringsgeneeskundige zorg speelt,
indien nodig, pas een rol na de ope-
rationele inzet als er sprake is van
onherstelbaar letsel dat de dienstge-
schiktheid verhindert. In operatione-
le situaties is het ook niet zinvol be-
drijfsgezondheidszorg te leveren
(gevaar is in deze situatie inherent
aan het beroep). In voorkomend ge-
val kunnen eenvoudige taken op dit
gebied worden overgenomen door
de curatief arts (keukenhygiëne, on-
nodig gevaarlijke werkomstandig-
heden enz.), die juist in deze situatie
ook uitspraken kan doen over de in-
zetbaarheid. Immers tijdens opera-
tionele inzet is de gezondheid van de
militair in de relatie tot zijn inzet-
baarheid van dermate belang dat ad-
viezen daarover vrijwel nooit tot
problemen zullen leiden.
De militair functioneert dan altijd
binnen een groep die voor wat be-
treft de operationele taak mede af-
hankelijk is van zijn inzetbaarheid.
Voor de militair zal het groeps-
belang dus altijd meewegen bij het
nemen van beslissingen over zijn in-
zetbaarheid. Slechts in het uitzon-
derlijke geval dat een militair extra
risico's neemt aangaande de eigen
gezondheid of die van anderen, kan
een situatie ontstaan dat een arts met
medeweten, maar zonder toestem-
ming, informatie aan derden (de
commandant) zal moeten verstrek-
ken. In die situaties kan het militaire
groepsbelang (risico's) van door-
slaggevend belang zijn en is deze
handelswijze dan ook niet in strijd
met de medische ethiek. Integen-
deel, ook in de civiele sector wordt
het geaccepteerd als een huisarts, zo
nodig zonder toestemming, informa-
tie verstrekt aan een bedrijfsarts over
bijvoorbeeld een verkeersvlieger die

wil blijven vliegen ondanks de diag-
nose epilepsie.

Conclusie
De Militair Geneeskundige Dienst
kan alle zorgtaken verrichten in een
systeem waarbinnen curatieve zorg,
de bedrijfsgezondheidszorg en de
verzekeringsgeneeskunde op een her-
kenbaar gescheiden manier plaats-
vinden. Professioneel, met voor ieder
gebied een eigen taak en verant-
woordelijkheden en met een goed
systeem van onderlinge informatie-
verstrekking volgens de regels van
het „informed consent" (met mede-
weten en toestemming van betrokke-
ne).
In dit systeem wordt ook de verant-
woordelijkheid van de militair en
diens commandant weer duidelijk
t.a.v. rechten en plichten bij de be-
roepsbeoefening en wordt niet im-
pliciet een verantwoordelijkheid op-
gedragen aan militaire artsen die
daar niet mee uit de voeten kunnen
gezien wettelijke bepalingen en de
regels van hun beroepsgroep.
Er is dus geen enkele reden om alle
zorgtaken ongescheiden tot in één
hand verenigd te laten en het zal veel
weerstanden doen verdwijnen als het
vigerende systeem van integrale
zorg wordt verlaten.
Als onder „integrale zorg" wordt
verstaan de „integrale zorg" die
geleverd wordt „door de Militair
Geneeskundige Dienst" als entiteit
in plaats van door een individueel
arts, is er verder geen verwarring
meer mogelijk.

W.T.H. VAN DE WATER en
C. UZERMAN, beiden Ikol-arts
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t/1
OP MENINGEN
VAN ANDEREN

Militair geneeskundige
zorg, een integrale zorg

Reactie op het ingezonden com-
mentaar van W. van der Water en
C. Ijzerman op het artikel „Militair
geneeskundige zorg, een integrale
zorg.

De militair geneeskundige dienst
maakt deel uit van de defensie-orga-
nisatie. Dit betekent dat de doelstel-
lingen van de defensie-organisatie
bepalend zijn voor de wijze waar-
°P de militair geneeskundige dienst
zorg verleent. De zorg is daarom niet
alleen gericht op het beoordelen, be-
vorderen, handhaven en hertstellen
van de gezondheid van de indivi-
duele militair, maar tevens op de in-
zetbaarheid van de krijgsmacht. Om-
dat geen enkele geneeskundige orga-
nisatie dit doet, ligt op dat gebied de
meerwaarde van de militair genees-
kundige dienst. Daaraan wordt het
bestaansrecht ontleend.
De tweeledige doelstelling brengt
met zich mee dat aan de militair ge-
neeskundige dienst bijzondere eisen
worden gesteld ten aanzien van de
organisatie en werkwijze, de taken
en verantwoordelijkheden, rechten
en plichten van het daarbij ingedeel-
de personeel, maar ook van de mili-
tair aan wie de zorg wordt verleend.
Van der Water c.s. wijzen terecht op
net grote belang van de vertrouwens-
relatie tussen de curatief werkzame
onderdeelsarts en de militaire pa-
tiënt. Naar hun oordeel wordt die re-
latie verstoord door de beoordeling
van en de advisering over de inzet-
baarheid. Om dit te vermijden wordt
voorgesteld de onderdeelsarts uit-
sluitend te belasten met de verant-
woordelijkheid voor de belangen
van de individuele militair (zoals hij
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die zelf ervaart). De verantwoorde-
lijkheid voor de ondersteuning van
de commandant, met name door ad-
vies te geven over de inzetbaarheid,
wordt afgewenteld op de patiënt met
een beroep op diens eigen verant-
woordelijkheid. De militair arts ont-
snapt op die wijze aan het mogelijke
belangenconflict en kan zich ten op-
zichte van de civiele beroepsgroep
verantwoorden. De commandant is
daardoor voor zijn verantwoorde-
lijkheid met betrekking tot de inzet
van militairen en van de eenheid
afhankelijk van de keuze die de in-
dividuele militair in de persoonlijke
belangenafweging zal maken. De
militair arts zwijgt en ziet toe. Zelfs
ontbreekt het de commandant aan de
nodige informatie voor een nood-
zakelijke (tijdelijke) aanpassing van
werkzaamheden, waarvoor hij de
verantwoordelijkheid draagt, als de
militair een ander belang laat pre-
valeren boven het belang van zijn
gezondheid en inzetbaarheid.
Een dergelijke werkwijze is onver-
enigbaar met de eerder genoemde
tweeledige doelstelling van de mili-
tair geneeskundige dienst. Behande-
ling van het individu, op alle zorg-
niveau's en onder alle omstandig-
heden gaat samen met advisering
van de commandant, als daartoe een
noodzaak bestaat. In de huidige
werkwijze komt dat o.a. tot uitdruk-
king in de bijzondere verantwoorde-
lijkheid van de militair arts. Het af-
wentelen, of deels afwijzen van die
verantwoordelijkheid doet afbreuk
aan het professionele kenmerk van
de militaire arts.
De werkwijze van de militair ge-
neeskundige dienst vereist een hoog
niveau van bijzondere kennis en
vaardigheden. De militair arts dient
te beschikken over kennis en vaar-
digheden uit diverse specialistische
deelgebieden en beperkt zich tot het-

geen voor de militaire populatie
noodzakelijk is. Deze opvatting sug-
gereert niet dat ,,de militair slechts
een beperkt scala van ziektebeelden
kan vertonen". Het geeft aan dat een,
niet onbelangrijk deel, van de „ken-
nis en kunde van het curatieve zorg-
gebied" van b.v. de huisarts, voor de
militair arts niet nodig is. De militair
arts zal zelden of nooit worden ge-
confronteerd met de specifieke pro-
blemen die samenhangen met de be-
handeling van b.v. ouderdomsziek-
ten, kinderziekten, (thuis)zorg voor
gehandicapten, langdurige behande-
ling van aandoeningen die tot dienst-
ongeschiktheid leiden. Dit geldt ook
voor kennis en kunde uit de bedrijfs-
geneeskunde en de verzekeringsge-
neeskunde. Wat nodig is moet in de
opleiding tot algemeen militair arts
aan de orde komen. Voor het reste-
rende deel kan gebruik worden ge-
maakt van expertise, die aanwezig
is in b.v. de deskundige (ARBO-)
dienst. Er is dus geen sprake van een
„omnipotente' arts.
Met betrekking tot de informatie-uit-
wisseling werd door ons betoogd,
dat grote zorgvuldigheid is vereist,
om de uiteenlopende belangen van
de individuele militair niet onnodig
te schaden. Het toepassen van het
toestemmingsbeginsel bij het ver-
strekken van informatie voor de be-
oordeling van definitieve dienst-
ongeschiktheid werd ter overweging
gegeven. Het informeren van de mi-
litair over inhoud en mogelijke con-
sequenties van verstrekte informatie,
in welk verband dan ook, is buiten
kijf.

H.J.M. GROENHOUT, kolonel, en
AJ. NOORDHOEK, commandeur-arts
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De Johan Willem
Frisokapel

175 jaar „blinken of verzinken": 1819-
1994, door A.E.S. de Mol Moncourt,
196 blz., geill. Uitg.: Asser Histori-
sche Reeks 7, Assen, 1994. Prijs:
ƒ 22,50
ISBN: 90.801924.222

Iedere tijd schrijft zijn eigen ge-
schiedenis, zo luidt een voor his-
torici vertrouwd adagium. Actuele
vraagstukken geven namelijk vaak
richting en kleuring aan historisch
onderzoek. Voorde militaire muziek
gaat de stelling zeker op. Lange tijd
een onderbelicht aspect in de militai-
re geschiedenis, wordt thans onze
kennis van de Nederlandse militaire
muziek verrijkt door twee keurig
verzorgde publikaties. De eerste, ge-
schreven door drs. R.H.E. Gooren
van de Sectie Militaire Geschiedenis
KL, behandelt vier eeuwen militaire
muziek in Nederland. Hier beperk ik
mij tot het tweede boek, dat gaat
over de Johan Willem Frisokapel, het
oudste militaire muziekkorps van
ons land. De beleidsnotitie van de
vioolspelende kolonel mr. C.H. Blok
over de toekomst van de militaire
muziek in de KL '98, alsmede de
daaruit voortvloeiende (emotionele)
discussie, zijn kennelijk de ge-
schiedvorsers niet ontgaan.
Adjudant De Mol Moncourt heeft
zich vol enthousiasme op het rijke
verleden van de 175 jaar oude JWF-
kapel gestort. De opzet van zijn boek
is logisch. In een kort, inleidend
hoofdstuk gaat hij met duizendmijls-
laarzen door de geschiedenis heen
van muzikale klanken binnen mili-
tair verband. Waren de trompetters
en tamboers aanvankelijk (en tot ver
in de 19de eeuw) van essentieel be-
lang voor de communicatie op het

slagveld en leverden zij een bijdrage
aan de instandhouding van het mo-
reel van de troep, gaandeweg namen
entertainment van de officieren (en
hun dames) en externe representatie
een belangrijker plaats in. Vervol-
gens geeft hij in acht rijk geïllus-
treerde hoofdstukken de geschiede-
nis weer van de JWF-kapel, die te-
ruggaat tot de oprichting van een
stafmuziekkorps bij de eerste afde-
ling Infanterie te Brussel in 1819. De
schrijver heeft vooral de laatste
hoofdstukken, handelend over het
verblijf in Assen (1895 - heden), van
„binnenuit" geschreven, d.w.z. van-
uit het perspectief van de muzikan-
ten zelf en hun naaste omgeving. Hij
putte daartoe vooral uit Assense
bronnen. Hij is - hoe kan het anders
- een fan van de kapel, maar dit
weerhoudt hem niet op gepaste wijze
ook de zwarte bladzijden te beschrij-
ven (zoals bv. de affaire rond diri-
gent P.C. van Uffelen in de jaren '70
en de ontredderde toestand waarin
Assens trots toen verkeerde).
De lezer die de recente discussie
over de toekomst van de militaire
muziek heeft gevolgd, merkt dat de
geschiedenis zich hier wel eens

i herhaalt. De vraag of de militaire
muzikant primair een militair met
muziekinstrument is, dan wel een
verklede musicus, heeft altijd al de
gemoederen beziggehouden. Verder
dringt zich de overigens lastig te be-
antwoorden hamvraag op: wat is nu
eigenlijk militaire muziek? Alle mu-
ziek, mits gespeeld door militaire
musici, of muziek die een specifieke
functie heeft binnen de KL? En ten
slotte, wat is de primaire doelgroep:
het publiek in de concertzaal dat wil
worden gevleid met hoogstandjes, of
de troep die juist eenvoudiger mop-
jes meer waardeert? Ook valt op dat
bij iedere drastische bezuinigings-
golf krachtig het snoeimes in de

kapellen wordt gezet (1843, 1905,
1920, 1993), maar dat er na verloop
van tijd vervolgens weer lustig op
los wordt getoeterd. De gemeente
Assen en de provincie Drenthe heb-
ben, net als bij vorige dreigende aan-
slagen op hun orkest, zich als warm
pleitbezorger opgeworpen. Het is,
om met de ondertitel van dit geslaag-
de jubileumboek te spreken, blinken
of verzinken.
Onder de huidige dirigent, majoor
G. Jansen, heeft de JWF-kapel zich
ontwikkeld tot een veelzijdig, flexi-
bel en enthousiast orkest, dat music
for the soldiers én een bijdrage aan
het culturele leven in (Noord-)Ne-
derland op aanstekelijke wijze weet
te combineren en daarmee, zo valt
tussen de regels door te lezen, een
geslaagde aanval heeft uitgevoerd
op de onaantastbare positie van de
KMK.
Samenvattend: een leuk geschreven,
nuttige muzikale korpsgeschiedenis
die in crescendo eindigt en daarom
vooral in Assen e.o. met glimmende
ogen zal worden gelezen.

drs. P.H. KAMPHUIS (SMG/KL)

Seelower Höhen

Militargeschichtlicher Reiseführer,
door H.J. Nicolai, 136 blz., geill.
Uitg.: Verlag E.S. Mittler & Sohn,
Herford, 1994. Prijs: DM 29,80
ISBN: 3.8132.0448.0

Op 16 april 1945 om 03.50 uur open-
de het Rode Leger, krachtig aange-
voerd door Stal in, die vreesde dat de
snel oprukkende Amerikanen hem
voor zouden zijn, hun slotoffensief
tegen Berlijn. Met Küstrin op de
oostelijke Oderoever als uitgangs-
stelling, vormde de oude Pruisische
rijksweg l de hoofdaanvalsas van het
Rode Leger. De Russische opmars
liep door het laag gelegen gebied
tussen Oder en Spree, dat in de acht-
tiende eeuw op bevel van Frederik
de Grote met veel moeite was droog-
gelegd. De Duitse Heeresgruppe
Weichsel had zich in dit gebied be-
kwaam ingegraven. Deze legergroep
stond onder bevel van generaloberst
G. Heinrici, een generaal die zijn
sporen in het verdedigend gevecht
ruimschoots had verdiend. De Duit-
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se verdedigers werden niet verrast
door het Russische offensief. Zij
wisten met een beweeglijke verdedi-
ging zeven massale aanvalsgolven te
weerstaan. Uiteindelijk gaf de over-
macht aan personele en materiële
middelen de doorslag; in de nacht
van 20 april bereikten Sovjettanks de
Berlijnse stadsgrens. Ruim 33.000
Russische en Poolse militairen en
ongeveer 12.000 Duitsers, verloren
het leven bij de strijd om de See-
lower Höhen en het omringende
laagland. De hier gelegen dorpen en
nederzettingen, vaak op het allerlaat-
ste moment tot Festung uitgeroepen,
werden in het gevecht nagenoeg ver-
nietigd.
Dit nieuwe deel uit een serie mili-
tair-historische reisgidsen, waaraan
vooraanstaande Duitse militair-his-
torici hun medewerking verlenen,
maakt het verloop van de strijd en de
gevechtsintensiteit duidelijk. De op-
zet van de gids is een beproefde. Ni-
colai begint zijn relaas met de situa-
tie op 12 januari 1945, de dag waar-
°P het Russische winteroffensief van
start ging. Aan de hand van meldin-
gen van het Oberkommando der
Wehrmacht tot 15 april, beschrijft hij
het verloop van de Sovjetopmars.
Het aanvalsplan voor het beslissende
offensief, dat beoogde in één dag
door de Duitse verdediging te bre-
ken, alsmede Heinrici's verdediging,
passeren de revue. Het verloop van
de strijd tot en met de capitulatie van
Berlijn, rondt het „operationele" ge-
deelte af. Via vijf autoroutes wordt
de lezer vervolgens door het gebied
geleid. Afgaande op de beschrijvin-
gen is evenwel weinig bezienswaar-
digs overgebleven, ook al is het
gegeven, dat de samenzweerders
tegen Hitler (20 juli) in het park van
de graaf von Hardenberg elkaar ont-
moetten, een aardige krent. Een over-
zicht van musea, gedenkstenen en
oorlogsbegraafplaatsen, wordt ge-
volgd door biografische schetsen van
de voornaamste commandanten. Dag-
ooekfragmenten, een beknopte chro-
nologie en een literatuurlijst comple-
menteren de gids.
Het verdwijnen van het Uzeren Gor-
d'jn maakt het mogelijk onze kennis
van belangrijke veldslagen uit de
Iweede Wereldoorlog te verdiepen
door ter plaatse het strijdtoneel te

aanschouwen; Opleidingen KL/IDL
doet dat al drie jaar met operatie
Spreewald. Deze gids kan een nuttig
hulpmiddel voor een bezoek aan de
Seelower Höhen zijn, mits de lezer
zich van te voren goed inleest, zowel
in de strijd om Berlijn, als in de meer
algemene Duitse geschiedenis. De
gids is namelijk geschreven voor het
Duitse lezerspubliek. Het veronder-
stelde kennisniveau én de gebrek-
kige kaarten vergen het nodige van
de buitenlandse gebruiker. Een gids
voor de liefhebber dus.

drs. P.H. KAMPHUIS, (SMG/KL)

Het arsenaal van de
wereld

Nederlandse wapenhandel in de
Gouden Eeuw, o.r.v. J.P. Puype en
M. van der Hoeven, 143 blz., ge'ill.
Uitg. De Bataafsche Leeuw, Amster-
dam, 1993. Prijs: ƒ 32,50
ISBN: 90.6707.330.X

Het boek is uitgegeven t.g.v. de ex-
positie over de Nederlandse wapen-
handel in de Gouden Eeuw, gehou-
den van december 1993 tot juni 1994
in het Koninklijk Nederlands Leger-
en Wapenmuseum Generaal Hoefer
te Delft. Het boek bestaat uit twee
delen. Het eerste omvat naast een in-
leiding, negen artikelen geschreven
door studenten van de Rijksuniversi-
teit Leiden op basis van archiefon-
derzoek over een aantal aspecten van
de wapenhandel in die tijd. Korte ar-
tikelen met een schat aan gegevens
over de oorlogen in de tijd, waaruit
blijkt dat de Nederlandse Republiek
gedurende de Gouden Eeuw vrijwel
constant was betrokken bij een ge-
wapend conflict. In die tijd was de
behoefte aan wapens groot en de Ne-
derlandse Republiek had daarom een
eigen, grote en gevarieerde wapen-
industrie met produktiecentra in vrij-
wel alle grote steden.
Ondanks de grote eigen produktie
was invoer noodzakelijk, mede om-
dat de export naar ongekende hoogte
groeide, en in omvang minstens zo
belangrijk was voor de economie als
de VOC. De wapen- en aanverwante
handel wordt beschreven in de overi-
ge acht artikelen. De bewijzen daar-
van zijn over de hele wereld terug

te vinden in musea en particuliere
verzamelingen, o.a. in het Konink-
lijk Nederlands Leger- en Wapen-
museum.
Het tweede deel wordt ingeleid met
een zeer volledige uitleg van terzake
doende zeventiende-eeuwse termen,
een overzicht van alle Nederlandse
vuurwapens en een lijst van wapen-
handelaren uit die tijd. Dit deel om-
vat een catalogus van de genoemde
expositie, rijk geïllustreerd en goed
gedocumenteerd. Een schitterende
complete catalogus: ook voor niet-
bezoekers een unieke uitgave van
historische waarde. Voor de liefheb-
bers een waardevol boek dat als na-
slagwerk niet in de kast mag ontbre-
ken. A.C.L. ADEMA, cdre KLu

Auftragstaktik

Geschichte und Gegenwart einer
Führungskonzeption, door D.W. Oet-
ting, 360 blz. Uitg.: Report Verlag
GmbH, Frankfurt am Main-Bonn,
1993, Prijs: DM 48,-
ISBN: 3.9802828.8.0

Het onderwerp Auftragstaktik als te-
genhanger van de Befehlstaktik is in
Nederland geen onbekend begrip.
Ook in de Militaire Spectator is deze
wijze van bevelvoering aan de orde
geweest. (Zie o.m. editoriaal en arti-
kel in MS158( 1989)( l).

In de Duitse militaire voorschriften
is - aldus Oettinger - het begrip in
1977 voor het eerst omschreven,
maar Auftragstaktik is al ontstaan in
het begin van de 19e eeuw als een
gevolg van een andere wijze van het
voeren van het gevecht. Dit was no-
dig omdat tijdens de Napoleontische
oorlogen, de Pruisen grote nederla-
gen moesten incasseren: o.a. bij Jena
en Auerstedt. Tijdens deze slagen
werden de Pruisen geconfronteerd
met een ander Frans optreden dan
verwacht. Alvorens het gevecht te
kunnen aangaan met de in slagorde
opgestelde tegenstander, kregen de
Pruisen te maken met zelfstandig op-
tredende infanterie (tirailleurs). De-
ze trad verspreid op en werd ge-
steund door artillerie. Hierdoor wer-
den de Pruisen geconfronteerd met
grote verliezen nog voordat de wer-
kelijke slag was begonnen. Deze
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methode bleek zeer effectief te zijn,
waarbij het zelfstandig optreden van
de Franse tirailleurs zeer goed paste
bij de Franse soldaat van na de Re-
volutie. Alhoewel ook andere rede-
nen voor de nederlagen zijn te noe-
men, wordt de starre lineaire tactiek,
stammend uit de 18e eeuw, gezien
als de voornaamste oorzaak. In feite
mocht de soldaat geen stap verzetten
zonder dat hij daartoe opdracht had
ontvangen. Voor het met succes kun-
nen toepassen van de door de Fran-
sen gevolgde gevechtsmethode was
meer zelfstandigheid en initiatief op
laag niveau noodzakelijk; een grote-
re vrijheid van handelen dan men ge-
wend was. Scharnhorst en Gneise-
nau hebben aan de noodzakelijke
vernieuwing in Pruisen leiding gege-
ven.
De technische ontwikkelingen in de
19e eeuw, zoals de grotere dracht en
uitwerking van de wapens, maakten
een grotere spreiding van eenheden
noodzakelijk. Het was voor com-
mandanten niet meer mogelijk vanaf
een veldheersheuvel het gehele slag-
veld te overzien en van daar alle
zaken centraal te regelen. Ook werd
duidelijker dat tijdens het gevecht
vele zaken zich anders ontwikkelen
dan gepland.
Deze constateringen en ervaringen
hebben geleid tot een relatief grote
vrijheid van handelen bij ondercom-
mandanten om de opdracht te kun-
nen uitvoeren. Deze ontwikkeling is
in Pruisen een geleidelijk proces ge-
weest en de discussie over de nood-
zaak, aard, de omvang en het niveau,
waarop dit betrekking zou moeten
hebben, heeft vrijwel de gehele 19e
eeuw geduurd. De schrijver behan-
delt in de verschillende hoofdstuk-
ken de ontwikkelingen tot op de dag
van vandaag. Als belangrijke voor-
waarden voor een juiste toepassing
noemt hij o.m. een grondige kennis
van de tactiek, vertrouwen tussen
commandant en ondergeschikten, op
deze bevel voering afgestemde oplei-
ding en oefening, initiatief op alle ni-
veaus en commandanten die in hun
plannen duidelijk het te bereiken
doel moeten aangeven. In de laatste
hoofdstukken komen recente ont-
wikkelingen in de oorlogvoering aan
de orde. De technologie maakt het
momenteel weer mogelijk, dat ge-

gevens nodig voor de bevelvoering
op laag niveau, ook op het hoogste
bevelsniveau beschikbaar zijn. Om
op alle niveaus toch de nodige vrij-
heid van handelen te behouden, zal
het hogere bevelsniveau terughou-
dend met deze informatie moeten
omgaan. Uiteraard zal uit kwantita-
tieve overwegingen filtering van ge-
gevens plaatsvinden, maar het blijkt
inmiddels niet denkbeeldig, dat in-
grijpen vanaf zeer hoog niveau toch
gebeurt. Kennelijk is nog niet ieder-
een van de inhoud en de bedoeling
van Auftragstaktik op de hoogte.
Het onderwerp is door de schrijver
grondig uitgewerkt; kennisnemen
van de inhoud van dit boek is wense-
lijk voor een ieder die zich bezig-
houdt met bevelvoering en besluit-
vorming. T. DE KRUIJF, genm gn

Het onbekende
vaderland

De repatiëring van Indische Nederlan-
ders (1946-1964), o.r.v. W. Willems
en L. Lucassen, 184 blz., geill. Uitg.:
Sdu Uitgeverij, Koninginnegracht, Den
Haag, 1994. Prijs: ƒ 29,90
ISBN: 90.12.06700.6

Sinds 1989 organiseert het Leidse
Instituut voor sociaal-wetenschappe-
lijk onderzoek studiedagen over de
geschiedenis van Indische Nederlan-
ders, nakomelingen van Nederlands-
Indonesische (voor)ouders. Deze
bundel vormt de neerslag van de in
1992 gehouden studiedag. Een van
de problemen bij dit onderzoek is dat
Indische Nederlanders wel in socio-
logische termen, maar niet in his-
torisch-juridische termen kunnen
worden gedefinieerd. Voor de Ne-
derlands(-Indisch)e wet waren zij
Nederlanders of Indonesiërs, afhan-
kelijk van de nationaliteit van de
vader. De overheid kon derhalve in
haar beleid, ook v.w.b. de repatrië-
ring, geen onderscheid maken tussen
„volbloed" en Indische Nederlan-
ders. Onderzoekers van het over-
heidsbeleid kunnen dit vaak door
gebrek aan gegevens evenmin. Wel
konden zij vaststellen dat de over-
heid de repatriëring naar Nederland
in het algemeen poogde te ontmoedi-
gen, om financiële redenen en uit

angst dat „oosterse" Nederlanders
zich niet konden aanpassen. Toch
kozen van 1946 tot 1964 ca. 255.000
a 285.000 (Indische) Nederlanders
voor repatriëring naar het vaak on-
bekende vaderland, met pieken in
1946, 1950 en 1957. Medisch-socia-
le redenen, veiligheids- en economi-
sche overwegingen lagen hieraan
veelal ten grondslag. In de opstellen
van P. Drooglever, E. Heijs en G.
Beets worden deze achtergronden
toegelicht.
Vervolgens behandelen J. Rama-
kers, L. Lucassen en F. von Winckel-
mann drie facetten van het opname-
proces in de Nederlandse samen-
leving. Duidelijk wordt dat de Ne-
derlandse overheid de Indische Ne-
derlanders, die zij zo snel mogelijk
wilde opnemen in de Nederlandse
samenleving, anders behandelde dan
bijvoorbeeld de Joodse vluchtelin-
gen voor de Tweede Wereldoorlog
en de Molukse gemeeenschap die zij
aanmerkte als „passanten". In haar
huisvestingsbeleid gaf de overheid
met het oog op de gewenste integra-
tie, hoge prioriteit aan de huisvesting
van de Indische Nederlanders, wat in
die tijden van woningnood ten koste
ging van de autochtone bevolking.
Of dit rancune opriep die de inte-
gratie tegenwerkte, blijft helaas on-
besproken. In het onderwijs trof de
overheid geen speciale voorzienin-
gen voor de repatrianten. Zij ging er
ten onrechte vanuit dat een „onder-
dompeling" in het Nederlandse on-
derwijs de assimilatie het beste be-
vorderde. Desondanks liepen Indi-
sche Nederlanders hun achterstand
snel in.
Ten slotte blijkt uit gegevens van de
Amsterdamse sociale dienst dat van
de door de regering gevreesde langd-
durige massale werkloosheid onder
de Indische migranten, geen sprake
was. Deze deelonderzoeken recht-
vaardigen de conclusie die J.E. Elle-
mers in zijn bijdrage trekt, namelijk
dat ondanks talloze persoonlijke
problemen, de integratie van de Indi-
sche Nederlanders redelijk succes-
vol is verlopen. Wel resteert een
zekere wrok tegenover de soms be-
nepen reagerende overheid en Ne-
derlandse bevolking in de jaren '50.
Dat restje rancune schemert ook
door in twee van de drie persoonlijke
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impressies die zijn opgenomen in de
bundel.
Dat de integratie redelijk succesvol
verliep, hing wellicht ook samen met
het feit dat een kwart van de Indische
migranten, veelal omdat zij weinig
economisch perspectief zagen en het
sociale klimaat hen niet aanstond,
alsnog naar de Verenigde Staten emi-
greerden. C. Annink concludeert dat
deze 60.000 emigranten, ondanks
beginproblemen, uiteindelijk goed
z'jn geïntegreerd in de Amerikaanse
samenleving. Ook de naar schatting
"000 Indische Nederlanders die in
Indonesië achterbleven, zijn niet zo-
als veel spijtoptanten vreesden, af-
gezakt tot de kampong. Ondanks (of
dankzij?) het maatschappelijke suc-
ces lijkt de tweede generatie zich in
Indonesië niet geheel geaccepteerd
te voelen. Succes was niet wegge-
'egd voor de 5500 Indische Neder-
!anders die als noodgreep na 1949 in
Nieuw-Guinea een nieuw Indisch
vaderland poogden op te bouwen en
wier lot K. Portier beschrijft. Zij
moesten in 1962 ten slotte naar Ne-
derland worden geëvacueerd.
•oor een succesvolle integratie van

migrantengroepen, zo leert dit onder-
z°ek, moeten zowel de overheid als
1 e migranten een extra inspanning
'everen. Het succes van de Indische
migranten was niet alleen het re-
sultaat van het overheidsbeleid, maar
Was vooral te danken aan hun hoge
m°tivatie relatieve achterstanden
Weg te werken. Dit hing samen met
de wens van de meesten zich blij-
vend in Nederland te vestigen. Bo-
Vendien hadden zij een grote voor-
^r°ng op andere migrantengroepen.
"J hadden niet alleen de Nederland-
^e nationaliteit, maar kenden de taal
en cultuur, of hadden daar tenminste
|j"initeit mee, en ze beleden dezelf-

godsdienst. Zoals een van hen
zich afvroeg: wat viel er dan nog te
assimileren? De inzichten die dit
onderzoek aandraagt, zijn ook van
gelang VOOr de KL. Wie zich bezig-
'10udt met werving, selectie en op-
leiding van leden uit minderheids-
groepen, kan eruit opmaken dat zij
°le zich blijvend in Nederland willen

est'gen en daardoor extra zijn ge-
motiveerd, aantrekkelijke kandida-

n kunnen zijn. Extra opleidingsin-
spanningen kunnen nodig zijn, maar

die mogen echter zo min mogelijk
rancune bij het autochtone personeel
oproepen.

dr. P.M.H. GROEN (SMG/KL)

A bridge to victory

The untold story of the Bailey bridge,
door Brian Harpur, 137 blz., geïll.
Uitg.: HMSO, Londen, 1990. Prijs:
ƒ14,95
ISBN: 0.11.772650.8

In de eerste jaren van de Tweede
Wereldoorlog was noch aan Duitse
noch aan Britse zijde een brug be-
schikbaar, die snel kon worden ge-
legd en bovendien geschikt was de
steeds zwaarder wordende voertui-
gen (m.n. tanks) te dragen. Aanvan-
kelijk probeerden de Britten een be-
staand brugtype (INGLIS) te verster-
ken om aan de eisen te voldoen. Dit
leidde echter niet tot een bevredi-
gend resultaat. Bailey werkzaam bij
de EBE (Experimental Bhdging Es-
tablishment) te Christchurch, Hamp-
shire (GB) komt de eer toe voor de
gerezen problemen een oplossing te
hebben gevonden met een construc-
tie, die - zoals de schrijver stelt - ver-
wantschap vertoont met Meccano.
Nadat het idee was geaccepteerd,
kwam in februari 1941 de opdracht
per l mei een testmodel van de brug
gereed te hebben. Dit lukte en de
daarna plaatsvindende beproeving
verliep succesvol. De produktie
startte vervolgens op l juli 1941 en
in december kwamen de eerste brug-
delen ter beschikking. Het brugont-
werp is zeer eenvoudig, zowel wat
betreft de hanteerbaarheid, de bouw-
wijze als het aantal samenstellende
delen. Per brugdeel (veld) zijn
slechts 17 onderdelen nodig. Boven-
dien was de bouwtijd relatief kort.
Vergeleken met alle andere militaire
bruggen was dit brugtype dus een
enorme vooruitgang. Afgezien van
het unieke ontwerp van de brug, is
ook het opzetten van de produktie-
lijn een prestatie, die mag worden
genoemd. Daarbij moet worden be-
dacht, dat de produktie van deze
brug niet de enige industriële activi-
teit ten dienste van de oorlogvoering
was. In 1943 waren in Groot-Britta-
nië niet minder dan 650 bedrijven

betrokken bij de produktie. De
schrijver, die zelf oorlogservaring
heeft, verhaalt uitgebreid de omstan-
digheden waaronder soms brugslag
moest worden gepleegd. Het brug-
ontwerp is door de Amerikanen
overgenomen en gemodificeerd (met
gebruikmaking van Amerikaanse
maten). Het probleem van uitwissel-
baarheid is dus niet van vandaag of
gisteren.
De schrijver lijkt een technische ach-
tergrond te missen, of hij veronder-
stelt de nodige technische achter-
grond bij de lezers. De technische
merites, zoals afmetingen, toelaat-
bare gewichtsklassen, bouwwijzen,
krachtenverdeling en andere toepas-
singsmogelijkheden komen niet aan
de orde. Ook gaat de schrijver niet in
op de besluitvorming, die tot de keu-
ze van dit brugtype heeft geleid.
Uit het boek blijkt zeer duidelijk de
grote bijdrage die deze brug heeft
geleverd aan de geallieerde succes-
sen. Opmerkelijk is dat de Duitsers,
die soortgelijke problemen hadden,
het brugontwerp niet hebben overge-
nomen. De schrijver geeft als (een-
voudige) verklaring, dat op het mo-
ment van beschikbaar komen van de
brug, het initiatief bij de geallieerden
was komen te liggen. Hierdoor zou
geen enkele brug in handen van de
Duitsers zijn gevallen.
Een interessant boek, met name voor
degenen, die met deze brug te maken
hebben of hadden.

T. DE KRUIJF genm

Biesbosch - Crossings
1994-1945

door P. van den Hoek, 210 blz., geill.
Uitg.: Kok Voorhoeve, Kampen,
1994. Prijs: ƒ 44,90
ISBN: 90.297.11620

In de eerste 4 hoofdstukken van
het boek Biesbosch-Crossings 1994-
1945 geeft de schrijver een kort
overzicht van het ontstaan van het
verzet, het ondergrondse leger en het
verzamelen van inlichtingen over de
vijand. Voorts is het ontstaan van de
crossline beschreven als een voort-
zetting van de activiteiten van de
groep Albrecht, waarbij de verzamel-
de inlichtingen via Rotterdam naar
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een zender in de Biesbosch werden
gebracht. Nadat deze zender niet
meer kon worden gebruikt ontstond
een eerste behoefte aan een crossline
naar het bevrijde Zuiden. Uiteinde-
lijk ontstonden twee routes, t.w. tus-
sen Werkendam en Drimmelen en
tussen Sliedrecht en Lage Zwaluwe.
Routes die vanaf november 1944 tot
aan de bevrijding vrijwel dagelijks
zijn gebruikt.
In de hoofdstukken 5 t/m 24, worden
een aantal van de circa 370 crossings
beschreven. Deze beschrijvingen ge-
ven een overzicht van het linecros-
sers werk in de Biesbosch in al zijn
facetten, zoals het koerierswerk t.b.v.
inlichtingen, het verkrijgen van me-
dicamenten en voedsel voor het
Noorden, en het in veiligheid bren-
gen van gezochte personen en mili-
tairen, met daarbij bijzondere aan-
dacht voor de pilotenhulp. Duidelijk
worden de gevaren maar ook soms
het geluk van de Crossers beschre-
ven en wie de crossers en helpers
waren.
In de laatste twee hoofdstukken (ca.
50 blz.) wordt de balans opgemaakt
en een overzicht gegeven van muta-
ties en onderscheidingen. Voorts zijn
in het laatste hoofdstuk een groot
aantal foto's van crossers en helpers
gegeven.
Het boek is een uniek overzicht van
het linecrossers werk in de Bies-
bosch, geschreven door een van de
crossers. Het is zoals ook Z.K.H.
Prins Bernhard der Nederlanden
schrijft in het Ten geleide: „Een mo-
nument voor alle verzetstrijders, die
zich als „linecrosser" hebben inge-
zet voor de bevrijding van ons land".

Luchtmachtstructuren
in beweging

80 jaar luchtmachtorganisatie, door
drs. R. de Winter en drs. E.H.J.C.M.
Doreleijers, 176 blz., geill. Uitg.: Sec-
tie Luchtmachthistorie van de Staf
van de Bevelhebber der Luchtstrijd-
krachten, 's-Gravenhage, 1994. Prijs:
ƒ 45,-(incl. verzendkosten)
ISBN: 90.12.06700.6

Nadat bij het 75-jarig bestaan van de
Koninklijke luchtmacht een om-
vangrijk boekwerk was verschenen

(Vlucht door de tijd) met voorname-
lijk aandacht voor vliegtuigen en
overig materieel, vliegervaringen en
andere gebeurtenissen, is ter gele-
genheid van het 80-jarig bestaan in
1993 een interessant boek versche-
nen over de organisatorische ontwik-
kelingen van de Nederlandse lucht-
strijdkrachten sedert de oprichting
van de Luchtvaartafdeling op l juli
1913.
In de beschreven ontwikkelingen zijn
in het boek als hoofdthema's behan-
deld:
- het streven naar zelfstandigheid,
dat eerst in 1953 leidde tot het ont-
staan van de Koninklijke luchtmacht
als zelfstandig krijgsmachtdeel;
- de samenwerking in NAVO-ver-
band en de gevolgen voor de organi-
satiestructuur;
en
- de departementale inbedding van
zowel de Koninlijke luchtmacht als
de andere krijgsmachtdelen, waarbij
verhitte discussies over verticalisme
en horizontalisme werd gevoerd.
In navolging van de Britten heeft
aanvankelijk een plan bestaan om
een ministerie voor Luchtvaart op te
richten, waarin zowel de civiele als
de militaire luchtvaartdiensten zou-
den worden ondergebracht. Dit idee
verdween weer tamelijk snel, maar
wat bleef vanaf de begin tijd was
de regelmatig terugkerende discus-
sie over de eventuele wenselijkheid
tot samenvoeging van de militaire
Luchtvaartafdeling met de Marine
Luchtvaartdienst. Daarvan is het tot
dusver niet gekomen, maar wel heeft
Nederland vanaf medio '44 tot begin
'47 een Directoraat der Luchtstrijd-
krachten gekend. De eerste twee
commandanten (van de drie) waren
vlagofficieren, die niets wilden we-
ten van een verzelfstandiging van
het luchtwapen en daarmee ook in-
direct het gescheiden voortbestaan
van de Marine Luchtvaartdienst ze-
ker stelden.
In de jaren dertig doemde een be-
langrijk probleem op, dat betrekking
had op het onderhoud van de vlieg-
tuigen. De gebruiker i.c. de Com-
mandant van de Luchtvaartafdeling
was ondergeschikt aan de Chef van
de Generale Staf. De directeur van
het Luchtvaartbedrijf, verantwoor-
delijk voor het onderhoud, viel ech-

ter rechtstreeks onder de minister.
Als mensen willen samenwerken is
dit niet direct een probleem, maar als
dit niet het geval is, dan heeft dit on-
herroepelijk gevolgen voor de ope-
rationele inzetbaarheid. „Hoekse en
Kabeljauwse twisten" noemen de
schrijvers deze episode.
De bezuinigingen van de jaren twin-
tig en dertig hadden ook gevolgen
voor de militaire luchtvaart. Alle
vliegtuigen en diensten werden ge-
concentreerd op Soesterberg, zodat
het vliegkamp overvol was. Vanwe-
ge het ontbreken van verharde taxi-
en startbanen hing er veel stof in de
lucht met uiteraard negatieve gevol-
gen voor de motoren. Pas vanaf 1936
werd begonnen met spreiding van de
vliegende eenheden. Het instituut
maandvliegers is - zo blijkt - niet
van recente tijd, maar stamt reeds uit
1924.
Voor de prestaties van het Wapen
van de Militaire Luchtvaart in de
meidagen van 1940 werd op 18 mei
1940 door de opperbevelhebber (ge-
neraal H.G. Winkelman) de Militai-
re Willemsorde, Ridder vierde klas-
se toegekend.
De organisatorische uitbreidingen in
de jaren vijftig, de reorganisaties van
de jaren zestig en zeventig, alsook de
krimp in het laatste decennium ko-
men uitgebreid aan de orde.
Het boek is afgesloten met een over-
zicht van het huidige en het (moge-
lijk) toekomstige materieel, terwijl
ook een foto-impressie is gegeven
van de open dag op 2 en 3 juli 1993.
In de bijlagen is een fotogalerij op-
genomen van staatssecretarissen, als-
mede van commandanten en bevel-
hebbers van de Luchtmacht en een
naamlijst van de overige topfunctio-
narissen van de Koninklijke lucht-
macht.
De Sectie Luchtmachthistorie heeft
een interessant en zeer waardevol
boek doen verschijnen, dat een brede
lezerskring verdient.

T. DB KRUIJF genm
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