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OFFICIELE

MEDEDELINGEN <=

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

7

KL/KLu-mededelingen/
orders cfm VS 2-1100

KL-order (DEBKL) XX.X/1. KL-orders
en KL-mededelingen (920902).

KL-order (DOKL) 86/14. Aanvragen
voor het verkrijgen, het wijzigen of het
opheffen van telecommunicatievoorzie-
ningen (920917).

KL-order (DMKL-Afd Munitie) 15/14.
Melden en onderzoeken van ongeval-
len met munitie en/of explosieve stof-
fen (921105).

KL-order 23.29/1. Inspecteur Militaire
Muziek Krijgsmacht. Regeling beheer
militaire tamboerkorpsen (930113).

KL-med. 55.3/259. Variabele regelin-
gen en gegevens voor militaire deelna-
me aan de internationale Vierdaag-
se Afstandmarsen te Nijmegen 1993
(930311).

KL-med. 53.84. Onderscheidingsteken
voor langdurige dienst als officier
(931101).

Mededelingen van het
Commando Opleidingen
Koninklijke landmacht

Verschenen en opgenomen in VS 2-
25086, index van voor de KL van kracht
zijnde boekwerken.

KL-order (DPKL) 51.2/200. Opkomst-
data, bevorderingsdata alsmede data
groot veriof en klein verlof in afwachting
van groot verlof voor dienstplichtigen
der Koninklijke landmacht (910123).

KL-order (Ministeriéle regeling) 86/14.
Telecommunicatie-aangelegenheden
| Koninklijke landmacht; niet van toepas-
sing in tijd van oorlog.

1K 5-135. Fascines (groot).
IK 5-195. Infanterie pionier luchtmobiel.

VS 5-145. Mijnenlegpeloton.

VS 5-192. Geniegroep luchtmaobiel.

VS 6-252, 4e druk. Bediening enkele
stuk 155 mm, mech, M 109 A2/90.

IK 9-53, 3e dr. Instructiekaart voor de
commandant van een bergingsvoertuig
(-eenheid).

IK 55-1, 4e dr. Handleiding voor de
chauffeur t.b.v. het vervoer van bepaal-
de gevaarlijke stoffen.

VS 55-30. 4e dr. Verplaatsingen.

Mededelingen van het
Commando Verbindingen
Koninklijke landmacht

IK 11-1. Elektronische bescherming (2e
dr.) Gewijzigde inzichten en naamge-
ving op eov-gebied (MC 64, NATO EW
Policy) hebben een nieuwe opzet van IK
11-1 noodzakelijk gemaakt.

VS 11-55. Handleiding voor abonnees
van het Legerkorpsrayonverbindings-
systeem (2e dr.). Ten behoeve van de
beproeving, de opleiding en tot ontwik-
keling tot een definitief voorschrift is in
1988 de voorlopige richtlijn VR 11-55 uit-
gegeven. In VS 11-55 zijn de commen-
taren op VR 11-55 verwerkt die bij be-
proevingen naar voren zijn gekomen.
Ook is het commentaar op de VR van
de gebruikers tijdens oefeningen geéva-
lueerd en verwerkt. VS 11-55, 2e dr., is
vastgesteld door LAS/SSOV, d.d. 17
april 1991, nr SSOV/3253. Hiermee ver-
valt de 1e druk, uitgegeven als VR 11-
85.

KL-order (BLS) 91.1/2. Traditiecom-

missie Koninklijke landmacht (930701). | | De aandacht wordt erop gevestigd, dat de officieren, die maandelijks

3 van Rijkswege de ,,Militaire Spectator” ontvangen, bij wijziging van
KL-order (BLS) 15.6. Lijst van te ne- | | pyn adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de
men maatregelen ingeval van een cala- ’ eenheid waarbij zij in onderhoud zijn,

miteit (330923).

\  Einde van de Officiéle mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht

Op donderdag 16 juni a.s. houdt de vereniging voor leden en an-
dere geinteresseerden een bijeenkomst in de Ronde zaal van het ',

| KONINKLIJKE
VERENIGING
l

Defensievoorlichtingscentrum, Korte Houtstraat 21, Den Haag, waar
prof. ir. M.A.W. Scheffelaar zal spreken over

Krijgskunde of bedrijfskunde

Zaal open 19.00 uur, aanvang 19.30 uur, einde 22.00 uur.
Verzoeke aan te melden tijdens werkuren: (015) 15 27 00.

TER
BEOEFENING

VAN DE
KRIJGS
WETENSCHAP

Na afloop vindt de algemene ledenvergadering plaats; de leden wor-
den uitgenodigd deze bij te wonen.
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D-Day
op herhaling?

eze maand is het 50 jaar geleden dat, op 6 juni

1944, de Westelijke geallieerden door hun lan-
ding op de kusten van Normandié het reeds lang ver-
wachte tweede front tegen Duitsland in West-Europa
openden. Internationaal wordt aan deze herdenking
veel aandacht geschonken, niet alleen vanwege de
aard van dit ,gouden” jubileum, maar ook door het
gegeven dat het menselijkerwijs de laatste keer zal
zijn, dat een aantal van de direct betrokkenen nog aan
de herdenkingsmanifestaties kan deelnemen. Ook de
discussie rond de vraag van de aanvaardbaarheid
en wenselijkheid van deelneming aan de herdenking
door Duitsland werd in de pers breed uitgemeten. Het
ligt voor de hand dat ook de Militaire Spectator gedu-
rende de jaren 1994 en 1995 uitvoerig aandacht zal
besteden aan de gebeurtenissen die uiteindelijk heb-
ben geleid tot de bevrijding van West-Europa. In een
artikel in dit nummer wordt reeds uitgebreid in-
gegaan op operatie Overlord; in volgende nummers
zullen o.a. de uitbraak uit het bruggehoofd (operatie
Cobra) en de Falaisepocket aan de orde komen.

De waarde van dergelijke terugblikken is vooral gele-
gen in het evalueren van de gebeurtenissen, het trek-
ken van conclusies en het vertalen van conclusies

naar maatregelen voor nu en in de toekomst. Qok uit
operatie Overlord zijn enkele lessen te leren. De op-
dracht die gen Eisenhower meekreeg voor het West-
europese operatietoneel was uiterst kort en doelge-
richt:

You will enter the continent of Europe, in conjunction with
the other Allied Nations, undertake operations aimed at the
heart of Germany and the destruction of her armed forces.

De uitvoering was aanmerkelijk minder eenvoudig en
kostte meer dan een jaar aan voorbereidingstijd. Voor
een verzekerde aanvoer van de enorme hoeveelheden
aan benodigd materieel was het noodzakelijk dat het
Duitse onderzeebootwapen werd uitgeschakeld. Door
Duitsland werd aan dit wapen bijzonder veel belang
gehecht; van januari 1942 tot april 1943 steeg het
aantal operationeel ingedeelde onderzeeboten van 91
tot 240. In die periode werd per maand gemiddeld
ruim 600.000 t geallieerde scheepsruimte (meer dan
100 schepen) vernietigd. Die verliezen waren niet op
te vangen door de bestaande nieuwbouwcapaciteit.
Nadat aan geallieerde zijde het escortesysteem was in-
gevoerd, de beveiliging van de escortes was verbeterd
en meer gericht jacht werd gemaakt op onderzee-
boten namen vanaf mei 1943 de verliezen drastisch af.
Deze bedroegen daarna tot eind 1943 gemiddeld nog
wslechts” 150.000 t per maand, hetgeen gemakkelijk
met nienwbouw was op te vangen. Daarmee was de
aanvoer voor Overlord voldoende verzekerd.

Een tweede punt van aandacht was de Duitse lucht-
macht. In juli 1943 sprak gen Frederick Morgan
(CoSSAC) zijn ongerustheid uit over de voortdurende
aanwas van het aantal jagers. Als hieraan geen paal
en perk werd gesteld, zou de jachtvliegtyigenvloot
zo groot worden, dat aan een amfibische operatie
niet meer viel te denken. In dezelfde maand werd be-
gonnen met de operatie Pointhlank, waarbij de ver-
nietiging van de Duitse jachtvliegtuigencapaciteit de
hoogste prioriteit had. In mei 1944 was de inzetbaar-
heid van de jachtvliegtuigen met 60% verminderd.
Daarnaast werd doorgegaan met strategische bom-
bardementen op andere doelen in Duitsland en de
bezette gebieden. Over de keuze van die doelen be-
stonden grote verschillen van mening. De voorkeur
van Bomber Command ging sterk uit naar het aantas-
ten van de olieopslag en produktiefaciliteiten van de
Duitsers. Eisenhower stelde de prioriteiten meer op
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het ontwrichten van de verbindingslijnen van de te-
genstander, de vernieling van wegen, bruggen, spoor-
wegen, rangeerterreinen, rollend materiel en onder-
houdswerkplaatsen. Hiervoor werd het Transporta-
tion Plan uitgewerkt. De uitvoering daarvan kon ech-
ter pas plaatsvinden nadat de luchtstrijdkrachten
onder bevel van Eisenhower waren geplaatst. Hij
moest daarvoor nog wel met zijn ontslagbrief zwaai-
en. Het resultaat was dat op D-day het spoorwegnet
tot 240 km van het slagveld voor 75% onbruikbaar
was geworden. Het verkeer in het gebied tussen Pa-
rijs, Gent, Aken en Mulhouse was geheel ontwricht.
Mede door deze voorbereidende activiteiten en een
uvitstekend uitgevoerde misleiding waren de geallieer-
den in staat vrijwel ongehinderd een gigantische
krijgsmacht in gereedheid te brengen voor de grootste
amfibische operatie aller tijden. Meer dan 2 miljoen
man met 500.000 tanks, gevechts- en andere voertui-
gen en 3 min t aan wapens, munitie en andere voor-
raden stonden gereed voor de invasie. Voor het trans-
port over Het Kanaal waren 5000 transportschepen,
begeleid door 700 oorlogsbodems, beschikbaar. Dank
zij deze uitgangspositie, de overmacht aan middelen,
de beheersing van de zee en het luchtruim, kon Over-
lord slagen.

De geallieerde invasie in Europa heeft tijdens de voor-
bereiding en de uitvoering een enorme inspanning ge-
vergd. Een ondubbelzinnige les is, dat moet worden
voorkomen dat een dergelijke operatie ooit nog moet
worden uitgevoerd. Gedurende de eerste 40 jaren na
de Tweede Wereldoorlog is hieraan inhoud gegeven
door met de nodige, aanzienlijke, inspanning een
hechte verdediging op te stellen tegen de potentiéle
tegenstander, het Warschau-Pact. Om een zo groot
mogelijke ruimte te creéren werd deze verdedigings-
lijn in de loop van de jaren ’50 en "60 steeds verder
naar het Qosten verlegd. Er bestond een stabiele
situatie, bij een overigens toenemend bewapenings-
niveau.

In de jaren 80 begon deze situatie te veranderen. De
kosten voor bewapening werden zo hoog, dat er een
vruchtbare bodem ontstond voor wederzijdse wapen-
reducties. Hierbij bleef het stabiele evenwicht behou-
den. Mede op grond van het CSE-akkoord kwam in
Nederland de Defensienota tot stand, die een gematig-
de reductie van de strijdkrachten te zien gaf. Toen

achtereenvolgens zowel het Warschau-Pact als de
Sovjet-Unie uiteenvielen, ontstond een euforie van
»»nooit meer oorlog in Europa”. In de Prioriteitennota
werd het Nederlandse defensiebeleid drastisch aan-
gepast, waarbij het accent kwam te liggen op wereld-
wijde crisisheheersing, In Nederland, evenals in de
meeste andere Westeuropese landen, werd in ruime
mate een vredesdividend unitgekeerd. Men kan zich af-
vragen of hierdoor niet ,,de liquiditeitspositie van de
firma dusdanig is verslechterd, dan de kredietwaar-
digheid in het geding is gebracht”. Vooral voor de
KL is de reductie van de potentiéle gevechtskracht in-
grijpend. Van de belangrijke wapensystemen worden
wezenlijke percentages gereduceerd: 64% van de ge-
vechtstanks, 50% van de pantserinfanteriegevechts-
voertuigen, 68% van de gepantserde antitankvoertui-
gen en 52% van de artillerie. Als extra probleem komt
daar nog bij dat in de begrotingen voor de komende
jaren, door voortdurende budgetreducties en de hoge
kosten van de vredesoperaties, de noodzakelijke ruim-
te voor noodzakelijke investeringen zwaar onder druk
staat. Mede gezien het feit dat West-Europa, en met
name Nederland, nog maar een relatief geringe indus-
triéle capaciteit heeft voor de produktie van wapen-
systemen, is het maar zeer de vraag of Nederland bij
oplopende spanning in staat zal blijven tijdig voldoen-
de gevechtskracht te genereren.

Daarbij komt dat door het afschaffen van de op-
komstplicht ook het generatievermogen voor goed
opgeleid personeel aanzienlijk is aangetast.

De consequentie is, dat Nederland een lange waar-
schuwingstijd nodig heeft voor het kunnen leveren
van een wezenlijke bijdrage in het voeren van een
groot conflict. Belangrijk is dat voldoende vooruit
wordt gekeken en dat mogelijke scenario’s voor de
ontwikkeling van de veiligheidssituatie in Europa
worden ontwikkeld. Een beschouwing over mogelijk-
heden tot generatie van gevechtskracht dient daarvan
deel uit te maken. Het artikel van genm b.d. Schaberg
in dit nummer beoogt een aanzet tot discussie te ge-
ven,

Het is daarbij overigens aan de politiek de kans op een
dergelijk scenario in te schatten, te bepalen hoe dat
risico moet worden gedekt en welke prijs men bereid
is daarvoor te betalen. Men dient zich daarbij te reali-
seren dat ook hier het aloude adagium ,goedkoop is
duurkoop” wel eens zou kunnen gelden.

236

MS 163(1994)(6)




D.N. Koster
Choice Consultancy BV

Actualisering van de logistiek in de KL

Zoals reeds vele malen, ook in de Militaire Specta-
tor, is geschetst, hebben de dramatische verande-
ringen in de wereldpolitiek en de interpretatie daar-
van door de Nederlandse regering, geresulteerd in
een sterk gewijzigde taakstelling en omvang van
de KL. Ook voor het materieellogistieke functie-
gebied hebben deze wijzigingen een groot aantal
gevolgen. De Directie Materieel KL, als verant-
woordelijke voor de inrichting van het materieel-
logistieke functiegebied, ziet zich gesteld voor de
taak tijdig op deze ontwikkelingen in te spelen.

Vragen die daarbij moeten worden beantwoord zijn
0.a.: wat kan behouden blijven, wat moet veranderen
en hoe dienen de veranderingen gestalte te krijgen?

i‘r_ohlematiek matérrieeilnrgistiek h_mctieg-ebied :

Het materieellogistieke functiegebied heeft te ma-
ken met een groot aantal interne en externe in-
vloedsfactoren (afb. 1). Belangrijk zijn o.a.:

~ de nieuwe operationele doelstelling van de KL;
— het flexibele optreden; andere reactietijden;

De huidige inrichting van het materieellogistieke
functiegebied is gevormd op basis van de vroe-
gere, inmiddels gewijzigde, operationele doel-
stelling van de KL en een eveneens veranderde
managementfilosofie. In twee artikelen zal wor-
den ingegaan op de actualisering van de logistiek
zoals die in de komende jaren in de KL zal plaats-
vinden. Zij zal, o.l.v. de DMKL, tot stand worden
gebracht door uitvoering van het project Actuali-
sering Logistieke Informatievoorziening (ALIV).
Nevenstaand artikel geeft inzicht in aanleiding,
fasering en produkten van het project ALIV. In
het tweede, later te publiceren, artikel zal wor-
den ingegaan op een van de produkten van het
project: het ,,Besturingsconcept Materieellogis-
tiek” (BML). Velen hebben bijgedragen aan het
project en daarmee aan de inhoud van deze
artikelen; ze bevatten echter in hoofdzaak het
gedachtengoed van de auteurs van het BML:
bgen b.d. ir. C.M. Schoonheim, kol M.P. Celie, kol
ir. F.J.H. Picavet en D.N. Koster.

— de nadruk op internationale samenwerking;

— de gereduceerde omvang van de KL;

— de nieuwe managementfilosofie, gekenmerkt door
resultaatverantwoordelijkheid en decentralisatie;

— de krappere financiéle middelen;

— de vermindering van het personeelsbestand;

de overgang naar een beroepsleger;

de ontwikkelingen in het logistieke denken;

de ontwikkelingen in de informatietechnologie.

Deze veelheid aan invloeden zou gemakkelijk kun-
nen (ver)leiden tot een probleemgerichte benade-
ring, waarbij per probleem een oplossing wordt ge-
zocht en ingevoerd. Deze benadering resulteert
DEFENSIENOTA  PRIORITEITENNOTA

\ 3

MATERIEEL-
LOGISTIEK
FUNCTIE-

GEBIED

INFORMATIE-
VOORZIENING

LEIDING
GEVEN

IN DE KL

VERBETERING
BEDRWFSVOERING

Afb. 1 Roerige tijden voor het materieellogistieke func-
tiegebied.

echter in een groot aantal onsamenhangende pro-
jecten waarvan het eindresultaat met aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid suboptimaal zou zijn.
De verschillende problemen, zo stelde de directie
van de DMKL vast, dienen in samenhang te wor-
den bezien en ook in samenhang te worden opge-
lost. De samenhang moet worden gevonden door al
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Organisatie Besturings- Operationele Legervormings-
KL filosofie Doelstelling  Systeem
\ ¥ \ ¥
ALIV Logistiek
FASE 1 e i BML
Logistiek e Lmk
Model | r—| Model
)
istiek
Olr-:grm
Model
ALIV
FASE 2 INVOERING
ORGANISATIE- INFORMATIE-
PROJECTEN VOORZIENINGS-
PROJECTEN

Afb. 2 Project ALIV, fasering en inhoud

deze invloeden te zien in het licht van de bijdrage
die van het materieellogisticke functiegebied aan
de realisatie van de operationale doelstelling van de
KL zal worden geéist.

Het materieellogistieke functiegebied dient name-
lijk zo te worden ingericht dat deze geéiste bijdrage
op de meest efficiénte wijze kan worden geleverd.
Om dit te bereiken dient de operationele doelstel-
ling van de KL te worden vertaald naar de mate-
rieellogistiek en wel in haar missie, doelstellingen,
besturing en organisatorische inrichting. Deze
,vertaling” moet resulteren in een actuele bestu-
ringsconceptie voor het materieellogistieke functie-
gebied, het zg. ,,Besturingsconcept Materieellogis-
tiek” (BML.). Dit zal, indien op de juiste wijze inge-
voerd, een stabiele basis vormen voor de inrichting
van de materieellogistiek zolang de operationele
doelstelling van de KL op hoofdlijnen ongewijzigd
blijft. Het BML is namelijk zodanig generiek, dat
het inzetten van meer of minder eenheden of andere
gebieden van optreden, niet tot aanpassing van het
BML zal leiden.

Voor het opstellen en verwezenlijken van het BML

is door de DMKL een project gestart. Dit kreeg de
naam ALIV (Actualisering Logistieke Informatie-

voorziening). In tegenstelling tot wat de naam doet
vermoeden zal het project veel meer inhouden dan
alleen het actualiseren van de informatievoorzie-
ning. De naam verwijst echter naar de directe aan-
leiding voor de start van het project, nl. de informa-
tievoorzieningsproblematiek. Juist omdat binnen
de logisticke informatievoorziening omvangrijke
projecten zijn voorzien ontstond daar de behoefte
aan een stevig fundament waarop de verschillende
systemen kunnen worden gebaseerd, m.a.w. aan
een actuele besturingsconceptie. Vooral de geplan-
de vervanging van het centrale voorraadbeheer-
singssysteem KL (CVBKL) vergt namelijk dui-
delijkheid over de toekomstige inrichting van de
materieellogistiek.

Fasering project ALIV

Er was dus de noodzaak te komen tot de (her)in-
richting van het materieellogistieke functiegebied
op basis van een actuele besturingsconceptie.
Afb. 2 geeft aan hoe het project ALIV in twee fa-
sen tot deze inrichting zal komen.

Fase 1 betreft het opstellen van een actuele bestu-
ringsconceptie, het BML. Dit is gebaseerd op de
toekomstige organisatie van de KL (omvang en
structuur), de besturingsfilosofie in de KL (geken-
merkt door resultaatverantwoordelijke eenheden,
besturing op afstand, verbetering van de bedrijfs-
voering) en de operationele doelstelling van de KL.
Fase 2, de invoering van het BML, zal het opbou-
wen van de noodzakelijk informatievoorziening in-
houden, alsmede het inrichten van de logistieke
processen en de organisatie conform hetgeen in het
BML is vastgelegd.

Inhoud BML

De eerste fase van project ALIV heeft als eindpro-
dukt het BML. Wat is echter een BML en uit welke
elementen is het opgebouwd? In project ALIV is de
volgende definitie ontwikkeld.

Het BML is een generieke beschrijving van de wijze
waarop activiteiten en objecten (zoals uitrustingsstuk-
ken, of logistieke eenheden) binnen het materieellogis-
tieke proces beheerst en bestuurd dienen te worden ten-
einde de doelstelling van het materieellogistieke proces
effectief en efficiént te kunnen realiseren,
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Om dit te kunnen bereiken is het BML opgebouwd
uit het Logistiek Beleidskader, het Logistiek Pro-
cesmodel, het Logistiek Organisatiemodel en het
Logistiek Objectenmodel

Het Logistiek Beleidskader (LBK) beschrijft, in ge-
nerieke zin, een aantal fundamentele begrippen en
aspecten m.b.t. logistiek in de KL en hun onder-
linge samenhang. Het bevat de definitie en de afba-
kening van logistiek alsmede de logisticke analyse
van de operationele doelstelling van de KL. Ook is
de samenhang tussen de voornaamste logistieke
processen en het operationele proces aangegeven.
Het doel van het Logistieke Beleidskader is het be-
schikbaar hebben van een fundament en een refe-
rentiekader voor de beleidsontwikkeling op het ge-
bied van de logistiek van de KL.

Het Logistieck Procesmodel (LPM) omvat de be-
schrijving van de logisticke processen die in het
materieellogistieke functiegebied worden onder-
kend, de bijbehorende doelstellingen, de inrichting
ervan en de wijze waarop de processen dienen
te worden uitgevoerd, bestuurd en beheerst. Het
Logistieke Procesmodel is de decompositie van
het materieellogistieke proces in deel- en subpro-
cessen tot op het detailleringsniveau waarop taken
en verantwoordelijkheden kunnen worden gecon-
cretiseerd en toegewezen aan functionarissen of or-
ganisatie-eenheden in het materieellogistieke func-
tiegebied.

Het Logistieck Organisatiemodel omvat de alge-
mene beschrijving van de logisticke organisatie-
structuur van de KL in termen van de interne ar-
beidsverdeling, de beslissingsbevoegdheden (over

input PROCES output Sk
b uitvoering meten
behesrsing
regel-

instrumenten

meet-
instrumenten

regelen vergelijken |
beheersing
besturing
[normen normen

Afb. 3 Besturingsmodel (sterk vereenvoudigd)

functionarissen, afdelingen en organisatie-eenhe-
den) en de codrdinatievoorzieningen (communica-
tie- en overlegstructuur). Hierbij is zoveel mogelijk
rekening gehouden met de beschikbare mensen en
middelen, het gekozen beleidskader en de onder-
kende logistieke processen. Het Logistiek Organi-
satiemodel omvat, binnen de voorwaarden ge-
noemd in het Logistiek Beleidskader en het Logis-
tieck Procesmodel in ieder geval:

- verdeling van taken over DMKL, Natco, 1Lk en
Logistieke eenheden zoals genoemd in het beleids-
kader en het logistiek procesmodel;

— de wijze van vorming van afdelingen en eenhe-
den;

— bevoegdhedentabel in het materieellogisticke
functiegebied m.b.t. aanbevelen, voorstellen, con-
troles, toetsen, beslissen en goedkeuren;

— wijze van communicatie en overleg, nodig voor
het verzekeren van de cotrdinatie bij zich herha-
lende dan wel unieke activiteiten.

Het Logistiek Objectenmodel omvat de verzame-
ling van definities en beschrijvingen van alle be-
grippen en gegevens die in de materieellogistiek
een rol spelen. Om de besturing van het materieel-
logistieke functiegebied te optimaliseren is nl. on-
dubbelzinnigheid vereist t.a.v. een groot aantal
begrippen, opdat tot zinvolle uitwisseling van ge-
gevens kan worden gekomen.

Het Logistiek Procesmodel

Het LPM is voor het BML een belangrijk docu-
ment. Het vormt ten eerste de basis voor het Logis-
tiecke Organisatiemodel maar geeft daarnaast ook
de onderbouwing van een aantal informatievoor-
zieningsprojecten. Op ontstaan en inhoud van het
LPM zal daarom iets dieper worden ingegaan.

Uitgangspunt voor het LPM vormde het Logistieke
Beleidskader waarin op basis van de operationele
doelstelling is aangegeven welke de inhoud en de
doelstelling van de logistiek dienen te zijn en welke
algemene logistieke principes in de logistiek die-
nen te worden toegepast om tot een optimaal resul-
taat te komen. Het LPM geeft aan welke processen
moeten worden uitgevoerd om de logistieke missie
en doelstellingen te kunnen realiseren. Voor elk
proces onderkent het LPM drie niveaus van betrok-
kenheid: het uitvoerende, het beheersende en het
besturende niveau. Afb. 3 toont een zeer eenvou-
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dige weergave van dit overbekende besturingsmo-
del.

Bij het opstellen van het LPM is als volgt te werk
gegaan. Van het materieellogistieke proces zijn de
doelstelling, de samenhang met andere processen,
de input en de output, de meetpunten en -instru-
menten en de stuurinstrumenten vastgesteld. Daar-
bij is aangegeven wie in algemene zin verantwoor-
delijk is voor de besturing, beheersing en de vitvoe-
ring van het proces. Het proces is vervolgens zover
gedecomponeerd dat kon worden vastgesteld op
welke manier wijzigingen in de input leiden tot
voorspelbare en beheersbare veranderingen in de
output.

Het LPM geeft een groot aantal adviezen om de be-
sturing van de logistieke processen op samenhan-
gende wijze te verbeteren. Die adviezen zijn zeer
verschillend van aard. Adviezen worden gegeven
m.b.t. de afbakening van te onderscheiden proces-
sen, de taakverdeling tussen de besturingsniveaus,
maar ook t.a.v. te hanteren regelinstrumenten. Ook
de positieve uitwerking van het opvolgen van de
adviezen, de ,,opbrengst”, zal verschillen.

Al deze adviezen zijn echter terug te voeren tot
twee conclusies die de essentiéle en noodzakelijke
voorwaarden verwoorden om tot een werkelijke
verbetering van de besturing van het materieel-
logistieke functiegebied te komen:

@ voor de besturing van het materieellogistieke
proces is terugkoppelingsinformatie vanuit het ge-
bruik en de instandhouding van een materieelsoort
absoluut noodzakelijk, want slechts m.b.v. terug-
koppelingsinformatie kan inzicht worden verkre-
gen in de relatie tussen input en output van het
materieellogisticke proces hetgeen zal leiden tot
een (meer) voorspelbare en (beter) controleerbare
output;

® om tot een verantwoorde wijze van besturing
te komen, is een ondubbelzinnige afbakening van
verantwoordelijkheden t.a.v. de besturing van het
materieellogistieke proces noodzakelijk.

In dit kader is het van belang te zien hoe de ver-
schillende subprocessen van het materieellogistie-
ke functiegebied zijn afgebakend. Met als uitgangs-
punt het ISPKL/MAT (informatiestructuurplan KL
voor het materieellogistieke functiegebied) is men
in het LPM gekomen tot de in de tabel weergege-
ven procesdecompositie. Hierbij moet worden op-
gemerkt dat voorzien in, in stand houden en afsto-

ten niet de fasen in de levensloop van het materieel
zijn maar processen met een, t.0.v. het materieel,
tijdloos karakter. Dit laatste verdient enige uitleg.
Het voorzien-in-proces eindigt in deze benadering
niet bij de instroming van nieuw materieel in de
organisatie. Uit de evaluatie van het gebruik moet
immers nog blijken of de gestelde behoefte werke-
lijk is ingevuld. Is dit niet het geval dan zal in het
voorzien-in-proces (deelproces logistieke voorbe-
reiding) actie worden ondernomen om dat alsnog te
laten gebeuren. Dat zou bv. kunnen door het mate-
rieelverzorgingsplan aan te passen. Op basis van dit
geévalueerde en aangepaste materieelverzorgings-
plan kan het instandhoudingsproces de materiéle
middelen in die toestand (kwantitatief en kwalita-
tief) houden of brengen, waarin zij hun operatione-
le functie kunnen vervullen.

Voordelen BML

Zoals gezegd is een belangrijke conclusie uit het
BML dat terugkoppelingsinformatie uit instand-
houding en gebruik essentieel is om de besturing
van de logistieke processen te verbeteren. Hierbij
moet worden gedacht aan informatie over het ge-
bruik en het gedrag van uvitrustingstukken en infor-
matie over de reden van verbruik en gebruik van
goederen door eenheden.

Opmerkelijk is dat dergelijke informatie thans
reeds op enig moment beschikbaar is op uitvoerend
niveau, omdat ze vereist is om bv. onderhoud te
kunnen plegen of om reservedelen of andere goede-
ren te kunnen aanvragen. Het probleem is echter
dat de informatie niet beschikbaar is voor andere
besturingsniveaus. Met een ,handiger” inrichting
van de informatievoorziening kan echter over der-
gelijke informatie worden beschikt zonder het uit-
voerende niveau extra te hoeven belasten.

De decompositie van het materieellogistieke proces

VOORZIEN IN INSTANDHOUDING  AFSTOTING
Behoeftebepaling Aanvullende behoefte-
bepaling
Behoeftevervulling Aanvullende behoefte-
vervulling
Logistieke Operationeel
voorbereiding onderhoud
Realisatie Speciaal
voorbereiding onderhoud
Beproeving Bevoorrading
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Op basis van dergelijke informatie kan inzicht wor-
den verkregen in de exploitatickosten van alle
wapensystemen, uitrustingsstukken en de duurde-
re componenten. Daardoor kunnen gedurende de
levensduur van deze wapensystemen welover-
wogen beslissingen worden genomen. Daarbij valt
te denken aan beslissingen t.a.v. structurele omwis-
seling, basisonderhoud en bepaling van einde /fife-
of-type. Het resultaat zal zijn dat de totale exploita-
tieckosten van bv. een wapensysteem over de gehele
levensduur kunnen worden geminimaliseerd.

Door het verkregen inzicht in exploitatickosten
kunnen de ramingen voor de materieelexploitatie
t.b.v. LTP, KTP, meerjarenramingen en begroting
met een grotere betrouwbaarheid dan thans het ge-
val is worden opgesteld. Tevens kunnen met een
grotere betrouwbaarheid de effecten worden aange-
geven voor de materieelexploitatie als wijzigingen
worden aangebracht in de omvang van het mate-
rieelbestand of bij het uitfaseren van materieel.

Voorts zal inzicht bestaan in de (materiéle) exploi-
tatiekosten van een eenheid. Dat geldt voor zowel
parate eenheden als opleidings- en mobilisabele
eenheden. Om twee redenen kan dat van belang
zijn. De eerste reden is dat redelijk betrouwbaar
kan worden aangegeven welke de effecten voor de
materieelexploitatie zijn indien de status van een
eenheid verandert: paraat, mobilisabel of opheffen.
De tweede reden is dat metterdaad inhoud kan wor-
den gegeven aan resultaatgerichte bedrijfsvoering
omdat inzicht wordt verkregen in de materiéle ex-
ploitatickosten van een eenheid. Het produkt van
een operationele eenheid moge dan moeilijk meet-
en kwantificeerbaar zijn, de inspanningen die nodig
zijn om dat produkt te bereiken zijn het wel.

Een ander voordeel van de invoering van het BML
zal zijn dat voor de duurdere reservedelen en com-
ponenten met een grotere mate van betrouwbaar-
heid een verwachting omtrent het toekomstige ver-
bruik kan worden uitgesproken. Het gevolg hiervan
is dat de bestelde hoeveelheid artikelen zal afne-
men evenals de hoeveelheid ,,dode” voorraad in de
depots. Een van de knelpunten van het huidige
CVBKL is dat van zg. slow-movers zeer slecht het
toekomstige verbruik kan worden voorspeld. De in-
voering van het BML zal meebrengen dat het toe-
komstige verwachte verbruik van slow-movers met
een grotere mate van betrouwbaarheid kan worden
voorspeld. Hierdoor kan worden volstaan met la-

gere voorraden waardoor sprake zal zijn van lagere
exploitatiekosten en dus een geringer kapitaalbe-
slag.

Invoering van het BML

De verwezenlijking van het BML vergt de uitvoe-
ring van een aantal projecten. Globaal zijn twee
soorten te onderscheiden: projecten die zijn gericht
op het verbeteren van de organisatie van de logis-
tiek, en projecten gericht op het realiseren van de be-
nodigde informatievoorziening. Al deze projecten
zullen worden gerealiseerd onder de verzamelnaam
Project ALIV fase 2, dat zal worden ondergebracht
in het ressort Beleid en Bedrijfsvoering van de
DMKL; het zal door een aantal projectteams onder
leiding van een projectofficier worden uitgevoerd.

Organisatieprojecten

De organisatieaanpassingen zijn gevarieerd en be-
treffen een ondubbelzinnige verdeling van logis-
tieke taken en verantwoordelijkheden, het vormen
van het personeel en het inrichten van de adminis-
tratieve organisatie. De organisatorische aanpassin-
gen zullen onder andere decentraliseren en verkor-
ten van de logistieke keten inhouden, met mogelijk
verdere verzelfstandiging van speciale werkplaat-
sen en depots. Hierbij moet wel worden opgemerkt
dat bij het inrichten van de organisatie ook andere
argumenten een rol spelen dan alleen het optimali-
seren van de logistiek. Zorgvuldige besluitvorming
hierover zal dan ook op de geéigende niveaus moe-
ten plaatsvinden.

Ook betreffen de organisatieprojecten het invoeren
van de meet- en stuurinstrumenten waarvan is vast-
gesteld dat toepassing ervan noodzakelijk is om de
gewenste effectiviteit en efficiency van de proces-
sen te realiseren.

De noodgedwongen grotere nadruk op het streven
naar efficiency zal meebrengen dat prestaties bin-
nen het materieellogistieke functiegebied anders
zullen worden beoordeeld dan voorheen. Waar tot
op heden vooral aandacht bestond voor het realise-
ren van een hoge (maximale) effectiviteit, zal in de
toekomst vooral moeten worden gestreefd naar het
behalen van de gedefinieerde effectiviteit tegen de
laagst mogelijke kosten. Een voorbeeld hiervan is
dat het ,,hoogst haalbare” binnen de logistiek niet
een servicegraad van 100% is, maar het efficiént
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behalen van het overeengekomen percentage van
bv. 90%.

Informatievoorziening

Om inzicht te krijgen in de noodzakelijke verbete-
ring van de informatievoorziening zullen informa-
tieplannen dienen te worden opgesteld. Deze zullen
aangeven welke informatievoorziening nodig is en
welke projecten moeten worden gestart om de
informatievoorziening op te bouwen. Gegeven het
grote belang van terugkoppelingsinformatie voor
de besturing van de logistieke processen kan nu
echter reeds worden voorzien dat de informatie-
voorzieningsprojecten o.m. het op grote schaal toe-
passen van kleinschalige automatisering dienen in
te houden:

a. de automatisering van de voorraadadministratie
van een gebruikende eenheid;

b. de automatisering van de onderhoudsadminis-
tratie van een gebruikende eenheid.

Ook moet worden onderzocht in hoeverre de reeds
geautomatiseerde administratie (LOBS, LMS, BBS,
SLA) van de logistieke eenheden bruikbare infor-
matie kan produceren en hoe die informatie kan
worden ontsloten voor gebruik door o.a. DMKL,
Natco en DOKL.

Uitgangspunt v.w.b. de informatievoorziening is
dat waar dat op een verantwoorde wijze mogelijk
is, van de bestaande geautomatiseerde systemen
gebruik zal worden gemaakt. Waar bestaande sys-
temen niet voorhanden of niet buikbaar zijn zal
worden getracht gebruik te maken van op de markt
verkrijgbare ,,standaard” software, en slechts als
uiterste mogelijkheid zal naar het kostbare middel
van maatwerkprogrammatuur worden gegrepen,
Daarbij zal zoveel mogelijk moeten worden samen-
gewerkt met de overige krijgsmachtdelen, zeker
waar het omvangrijke systemen betreft.

Om een proces zo te kunnen sturen dat de gestelde
doelstelling binnen de gegeven randvoorwaarden
zal worden gerealiseerd, dient aan een aantal voor-
waarden te zijn voldaan. Zoals reeds gememoreerd
vergt de besturing van de logistieke processen in-
formatie over de bereikte resultaten en de daarvoor
gebrachte offers. Deze informatie is nu in volstrekt
onvoldoende mate beschikbaar op de plaatsen waar
die besturing dient plaats te vinden. In sommige
gevallen is de benodigde informatie zelfs in het ge-

heel niet beschikbaar (men denke hierbij bv. aan
financiéle informatie), in andere gevallen is de in-
formatie wel binnen de organisatie aanwezig, maar
bereikt ze niet de juiste functionarissen. De verbe-
tering van de informatievoorziening is dan ook een
voorwaarde om de doelstelling van de materieel-
logistiek te kunnen realiseren, gegeven de opge-
legde financiéle en personele randvoorwaarden.
Het project ALIV maakt gebruik van de bij (infor-
matievoorzienings)projecten in en buiten de KL
opgedane kennis. Met name de onderkenning van
de noodzaak de informatievoorziening te baseren
op een goedgekeurde besturingsconceptie is een
van de lessons learned uit het verleden.

Een bekend verschijnsel bij automatiseringsprojec-
ten was (is) de grote aandacht voor de beheersing
van processen en de (minimale) aandacht voor de
besturing van het desbetreffende proces en nog min-
der voor de besturing van een aantal bedrijfsproces-
sen in onderlinge samenhang. Dit probleem komt
veelal tot uiting door het niet opbouwen van ma-
nagementinformatie in systemen, anders dan voor
het direct betrokken management. Daarbij doet
zich helaas het verschijnsel voor dat dergelijke in-
formatie achteraf niet meer, of slechts tegen hoge
kosten, kan worden geproduceerd. Een bekend
voorbeeld is de ontbrekende (kosten)informatie over
gebruik en onderhoud van materieel.

Een andere belangrijke les is dat het belasten van
medewerkers met het leveren van management-
informatie niet zinvol is indien dat een extra belas-
ting voor de betrokkenen betekent. In project ALIV
zal daarom gebruik worden gemaakt van informa-
tie die toch al op enig moment moet worden gepro-
duceerd. Vastgesteld is dat de behoefte aan terug-
koppelingsinformatie voor een groot deel op deze
wijze kan worden gedekt.

Voortgang
De verschillende delen van het BML zijn in con-
ceptvorm beschikbaar. Het Logistieke Proces-
model is door een aantal hand-picked mensen
opgesteld. Thans (januari '94) vinden prestaties/
gedachtenwisselingen plaats met de logistiek be-
trokkenen in de KL om de diverse aanbevelingen te
toetsen en het draagvlak te verbreden. Na eventuele
aanpasssing van het LPM en overige BML-docu-
menten zullen stafbehandeling en aanbieding aan
de BLS volgen.
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Fase 2 van project ALIV, m.a.w. de invoering van
het BML, dient zo spoedig mogelijk te starten,
want om de KL logistiek op de vereiste manier
te ondersteunen is de uitvoering van dit project
immers noodzakelijk. Gegeven de inhoud van het
project dient rekening te worden gehouden met een

lange doorlooptijd. Met de invoering van het BML
kan niet worden gewacht tot de KL in een stabielere
fase is gekomen, hoezeer dat ook de uitvoering van
het project zou vergemakkelijken, want juist om
die stabiele fase te bereiken is de verwezenlijking
van het BML immers een voorwaarde.

Afscheid

Op 1 december 1955 werd de heer L.W. Krumbholz bij de toenmalige
uitgever van de Militaire Spectator, Moormans Periodieke Pers, belast
met de bureauredactie van dit tijdschrift.

Weliswaar wisselde de Spectator een paar keer van eigenaar, maar de
constante factor bleef steeds de bureauredacteur. Zijn grondige kennis
van de Nederlandse taal heeft vele schrijvers de nodige frustratie en
misschien wel eens de schrik van hun leven bezorgd, omdat zij meenden
verstand van het Nederlands te hebben en aldus min of meer op hun
plaats werden gezet. Talloze schrijvers en redacteuren, inbegrepen tien
hoofdredacteuren, is hij op deze wijze behulpzaam geweest.

Al is dit redactionele deel het meest in het oog springend geweest, in zijn
functie heeft hij ook gezorgd voor de lay-out, voor het overleg met de
drukker, voor correctiewerk, enz., en zodoende mede ertoe bijgedragen
dat het niveau van de Militaire Spectator als militair-wetenschappelijk
tijdschrift werd gehandhaafd.

Nu de heer Krumbholz na 38'/2 jaar vanwege aanstaande pensionering
zijn functie neerlegt, bedanken wij hem voor het vele werk dat hij voor de
Militaire Spectator heeft verricht en wensen hem nog vele goede jaren
toe.

Als nieuwe bureauredacteur verwelkomen wij mevrouw M.H.C. de Nijs-
van Leeuwen, die niet onbekend is met de Militaire Spectator, omdat zij
reeds vele jaren redactiesecretaris is geweest. Wij hopen op een goede ;
samenwerking.
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drs. J.W.M. Schulten
luitenant-kolonel van de verbindingsdienst b.d.

Operatie Overlord

L

Generaals, mensen en achtergronden
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Operatie Overlord is de grootste en gecompliceerd-
ste landingsoperatie uit de wereldgeschiedenis ge-
weest en zal dat vermoedelijk in alle eeuwigheid
wel blijven. Dat is niet zozeer te danken aan haar
omvang, maar vooral omdat zij de bevrijding van
West-Europa inluidde en zo’n grote bijdrage le-
verde aan de vernietiging van het nazi-regime, zal
zij het grote publiek blijven boeien. Het is het klas-
sieke succesverhaal van de strijd tussen goed en
kwaad, waarbij het kwade ten slotte onderging. De
populariteit van de film De langste dag, gemaakt
naar het gelijknamige boek van Cornelius Ryan,
onderstreept de immer durende belangstelling voor
de geallieerde invasie in Normandié als menselijk
spektakelstuk.

Zoals een indrukwekkende hoeveelheid publikaties
laat zien hebben ook de militaire historici vanuit
hun invalshoek veel aandacht aan Overlord be-
steed. Voor hen is de operatie zo interessant omdat
vrijwel alle aspecten van het krijgsbedrijf erin
voorkomen: politieke, strategische, tactische, mili-
tair-technische en last but not least menselijke. Op
dat laatste aspect wordt in deze bijdrage nader inge-
gaan met het doel de vele publikaties die dit jaar
vanwege het 50-jarige jubileum van Overlord ver-
schijnen beter verteerbaar te maken.

Het gedrag van de hoofdrolspelers tijdens Overlord
werd bepaald door verschillende factoren. Op de
eerste plaats was daar de invloed van hun eigen ka-
rakter en die van hun persoonlijke relaties met die-
genen met wie zij moesten of graag wilden samen-
werken. Nationale tegenstellingen van politieke en
sociale aard zorgden voor de nodige spannings-
velden. Verder streefden de krijgsmachtdelen van
de Verenigde Staten en Engeland hun eigen doel-
stellingen na, die soms haaks op die van Overlord
stonden. Een geheel eigen rol speelde de logistiek.
Bij militaire operaties waarbij het te bereiken doel
en de beschikbare middelen niet op elkaar zijn af-

gestemd, komt altijd de vraag naar voren of bij het
aanwezig zijn van onvoldoende middelen het te
bereiken doel wel of niet moet worden aangepast.
Naarmate Overlord tijdens de voorbereiding een
steeds grotere omvang kreeg, was het onvermijde-
lijk dat de bovengenoemde vraag aan de orde werd
gesteld én onder tijdsdruk moest worden beant-
woord. Hoewel deze logistieke problematiek tij-
dens het besluitvormingsproces van Overlord wat
op de achtergrond bleef, speelde zij een veel gro-
tere rol dan vaak wordt gedacht. Aan Duitse kant
vonden, misschien met uvitzondering van de natio-
naliteitenkwestie, analoge ontwikkelingen plaats.
Om een en ander te verduidelijken wordt in deze
beschouwing extra aandacht besteed aan het op-
treden van generaal Dwight David Eisenhower
(1890-1969), generaal Bernard Law Montgomery
(1887-1976) en veldmaarschalk Erwin Rommel
(1891-1944). Over de kwaliteiten van deze drie
wordt verschillend gedacht. De beoordeling van
Eisenhower varieert van: uitstekende bevelhebber
die binnen de gegeven mogelijkheden zijn wil
doorzette, tot: sociaal-vaardige, vriendelijk grijn-
zende stafofficier die ruzies wist op te lossen en
zijn ondergeschikten tot samenwerking wist te
brengen, maar militair verder weinig voorstelde.
Over Montgomery zijn de opvattingen minstens zo
verdeeld. Voor sommigen is hij een militair genie,
terwijl anderen in hem meer een betweterige, ijdele
en ego-trippende veldmaarschalk met pedofiele
neigingen zien. Ook Rommel kent zijn vereerders
en verguizers: voor de een was hij een goed strateeg
en bevelhebber, terwijl de ander hem als een goed
troepenaanvoerder beschouwt die een te hoge rang
had bereikt.

Krﬁerikaanse achtergrnndeh

Na de Eerste Wereldoorlog keerden de VS terug
naar een isolationistische politiek waarin voor een
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groot Amerikaans leger geen plaats meer was. Van
het miljoenenleger dat in 1917 en 1918 in grote
haast was opgebouwd, bleven nog slechts twee
divisies en een aantal territoriale eenheden over.
Toen de spanning in Europa en Azié tegen het
einde van de jaren '30 steeds meer opliep werd het
de Amerikaanse regering allengs duidelijker dat zij
ernstig rekening moest houden met een oorlog met
Duitsland en Japan. De Amerikaanse neutraliteits-
wetgeving verhinderde echter directe militaire
samenwerking met Engeland en de andere tegen-
standers van het Derde Rijk en Japan. Toen Duits-
land in 1940 West-Europa onder de voet had ge-
lopen, besloot de Amerikaanse president Franklin
Delano Roosevelt (1882-1945) Engeland militair te
steunen. Met behulp van de Leen- en Pachtwet om-
zeilde hij de belemmerende bepalingen van de neu-
traliteitswetten en zo werd Engeland van militair
materieel voorzien. Na de Duitse aanval op Rus-
land zou ook de Sovjet-Unie volgens dezelfde rege-
ling militair worden gesteund. Terwijl de Ameri-
kaanse herbewapening krachtiger ter hand werd
genomen, werden tegelijkertijd in het diepste ge-
heim besprekingen gehouden tussen Amerikaanse
en Engelse stafofficieren over een toekomstige mi-
litaire samenwerking. (Van 1939 tot 1943 groeide
het Amerikaanse leger van 190.000 tot 5 miljoen
man.)

Duidelijkheid kwam met de Japanse aanval op
Pearl Harbor op 7 december 1941 en de Duitse oor-
logsverklaring aan Amerika op 11 december van
dat jaar. De Engelse premier Winston Churchill
reisde onmiddellijk naar Washington om met
Roosevelt het gemeenschappelijke beleid vast te
stellen, waarbij o.m. werd besloten dat eerst Duits-
land zou worden verslagen — de Germany-first
policy — en dat tegen Japan voorlopig strategisch-

Eisenhower en Montgomery tijdens een troepenbe-
zoek

defensief zou worden opgetreden. Een ander be-
sluit was de oprichting van een gemeenschappe-
lijke generale staf, de Combined Chiefs of Staff
(CCOS).

De Amerikaanse Chief of Staff of the Army, gen
George Catlett Marshall (1880-1959) was, behalve
met de zorg voor het Amerikaanse leger, met de
oorlog tegen Duitsland belast. De oorlogvoering in
de Pacific daarentegen viel onder de hoofdverant-
woordelijkheid van de Chief of Staff of the Navy,
adm Ernest Joseph King (1878-1956). Hoewel de
Amerikaanse luchtmacht, de Army Air Forces, of-
ficieel nog onder de landmacht viel, had zij in de
praktijk in gen Henry Harley Arnold (1886-1950)
een eigen chef-staf.

De Germany-first policy vertaalde zich niet in het
beschikbaar stellen van meer militaire middelen
voor de strijd tegen Duitsland dan voor de oorlog in
de Pacific. Adm King en zijn medestrijders, onder
wie gen Douglas MacArthur (1880-1964), voelden
er weinig voor in het wereldconflict een rol van de
tweede orde te vervullen en slaagden erin een
zelfde gevechtskracht te ontwikkelen als Marshall
voor zijn strijd tegen Duitsland. Daarbij speelde
een belangrijke rol dat de Amerikaanse publieke
opinie — de kiezers — zich emotioneel meer bij de
strijd tegen Japan betrokken voelde dat bij de in
hun ogen al eeuwen lang met elkaar vechtende Eu-
ropeanen. Omdat de oorlog in de Pacific een mari-
tieme oorlog met veel amfibische operaties was,
was de behoefte aan landingsvaartuigen daar groot.
Marshall had voor de uitvoering van operatie Over-
lord echter ook een grote behoefte aan landings-
vaartuigen. De Germany-first policy gaf Marshall
het breekijzer om zich van de nodige landingsvaar-
tuigen te voorzien, hoewel hij door de sterke positie
van King uiterst behoedzaam moest manoeuvreren.
Omdat de oorlog tegen Duitsland een Engels-Ame-
rikaanse onderneming was, moest Marshall, voor
zover dat mogelijk was, met de Engelse wensen
rekening houden. Engeland had een grote voorkeur
voor militaire operaties in het Middellandse-Zee-
gebied, omdat daarmee de belangen van het En-
gelse imperium werden gediend. Voor die operaties
waren echter landingsvaartuigen nodig die door de
Amerikanen moesten worden geleverd. Voor adm
King was dat echter een mooie gelegenheid om
erop te wijzen dat het Amerikaanse belang bij de
oorlog in het Middellandse-Zeegebied niet parallel
liep met het Engelse belang. Alhoewel Marshall
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Kings standpunt deelde, moest hij toch proberen
zoveel mogelijk landingsvaartuigen voor operatie
Overlord naar Europa te halen; hij wist dat King
daarbij nauwlettend oplette of zij wel voor het
juiste doel werden gebruikt. Zo speelde tijdens de
voorbereiding van Overlord de kwestie van de lan-
dingsvaartuigen een grote rol. Het ging daarbij niet
zozeer om een militair-technische, maar meer om
een politiek-strategische kwestie.

Geheel in de traditie van gen Ulysses Simpson
Grant (1822-1885) stond Marshall de Amerikaanse
versie van een vernietigingsstrategie voor, wat in-
hield dat de vijand met een grote overmacht aan
middelen op een zo snel mogelijke wijze moest
worden platgewalst. Concreet betekende dat een
landing op de Westfranse kust, gevolgd door een
opmars naar Berlijn, waarbij de vernietiging van
de Duitse legers centraal stond. Adm King was
daarentegen een erfgenaam van de Amerikaanse
maritieme Clausewitz”, Alfred Thayer Mahan
(1840-1914), volgens wiens opvattingen bij de oor-
logvoering de beheersing van de zeewegen centraal
stond en de landmacht op de tweede plaats kwam.
Het hoofd van de Army Operations Planning Divi-
sion (ODP), kol Dwight David Eisenhower, schreef
in 1941 veelzeggend in zijn dagboek:

One thing that might help in this war is to get someone
to shoot King. He’s the antithesis of cooperation - a
deliberately rude person - which means that he is
a mental bully. [1]

Gen Arnold liet zich inspireren door de theorieén
over de luchtoorlog van de Italiaan Guilio Douhet
(1869-1930) en William Mitchell (1879-1936),
waardoor het strategische bombardement, evenals
bij de Engelse Royal Air Force (RAF), een domi-
nante plaats in het Amerikaanse luchtmachtreper-
toire innam. De Amerikaanse opvattingen over de
wijze waarop een landoorlog moest worden ge-
voerd, waren sterk door de Amerikaanse burger-
oorlog beinvloed, en de ontwikkelingen op het ge-
bied van de moderne oorlogvoering werden op de
Amerikaanse militaire academies grondig bestu-
deerd. Het staat buiten kijf dat de Amerikanen, toen
zij direct bij de oorlog tegen Duitsland werden be-
trokken, in gevechtservaring voor de Engelsen on-
derdeden. Dat neemt niet weg dat de voorstelling
van zaken als waren zij een stelletje amateurs die
geen enkel benul van de moderne oorlogvoering
hadden een vertekening van de werkelijkheid is.

De ervaringen die de Amerikanen tijdens de Eerste
Wereldoorlog in Europa hadden opgedaan zouden
tijdens de Tweede Wereldoorlog hun eigen rol spe-
len. Nadat de VS zich op 9 april 1917 aan de zijde
van de Entente hadden geschaard, arriveerden in
januari 1918 hun eerste gevechtseenheden op het
Europese oorlogstoneel. De Amerikaanse sterkte
nam snel toe en toen op 11 november 1918 de wa-
penstilstand werd gesloten, stonden er 2 miljoen
Amerikaanse soldaten op Franse bodem en waren
nog velen op weg ernaar toe. Hoewel de VS met
hun mankracht en industriéle capaciteit het Duitse
keizerrijk de nekslag hadden toegebracht, werd hun
bijdrage aan de overwinning door Frankrijk en
Engeland niet echt erkend. Zij mochten wel in
de overwinningsparades meelopen, maar daarbij
moest het blijven. Deze teleurstellende ervaring
speelde bij de Amerikanen mede een rol na de lan-
ding in Frankrijk en de daaropvolgende opmars
naar Duitsland, toen opnieuw de vraag aan de orde
werd gesteld wie nu de operaties metterdaad zou
leiden. Voor de Amerikanen was dat duidelijk: het
moest en zou een Amerikaan zijn!

Het Amerikaanse militaire beleid in Europa was zo
snel mogelijk een militaire overwinning te behalen,
terwijl de Engelsen bij hun besluitvorming zich
sterk lieten leiden door de door hen gewenste na-
oorlogse politieke situatie in Europa, waarbij Enge-
land uiteraard de eerste viool zou spelen.

Een belangrijke rol bij de Amerikaans-Engelse
samenwerking speelde de verhouding die de Ame-
rikaanse generaals met het Congres hadden. De
Amerikaanse constitutie maakte het mogelijk dat
het Congres grote invloed op de gang van zaken bij
de krijgsmacht had. Zo had het een zeer uitgebreid
budgetrecht en het kon generaals ter verantwoor-
ding roepen. De Engelse generaals daarentegen
hadden met het Engelse parlement niets te maken
en konden zich veel meer door louter militaire
overwegingen laten leiden dan hun Amerikaanse
collega’s, die steeds met een schuin oog naar het
Congres moesten kijken.

Het tweede front

Toen de VS op 11 december 1941 direct in de oor-
log tegen Duitsland werden betrokken, stonden de
Duitse troepen voor Moskou en Leningrad en had-
den Hitler en zijn enthousiaste generaals hun blik al
op de Kaukasus gericht. Voor Stalin was alles eraan
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Montgomery met zijn ondercommandanten Bradley
(links) en Dempsey

gelegen dat zijn kapitalistische bondgenoten zo
snel mogelijk een tweede front zouden openen om
zodoende Duitse troepen tot zich te trekken; daar-
door zou de Duitse druk op het Rode Leger afne-
men. Engeland had in dat jaar in Griekenland een
tweede Duinkerken beleefd en probeerde uit alle
macht Erwin Rommel met zijn Afrikakorps van het
Suezkanaal weg te houden.

De VS, die in 1941 de herbewapening krachtig ter
hand hadden genomen, stelden hun Engelse bond-
genoten onmiddellijk voor in 1942 in West-Europa
een landing uit te voeren en de Wehrmacht aan te
grijpen. Het kostte Churchill weinig moeite Roose-
velt ervan te overtuigen dat het daarvoor nog veel te
vroeg was en dat er naar alternatieve mogelijk-
heden moest worden gezocht om de Amerikaanse
troepen de wapens met hun Duitse tegenstanders te
laten kruisen. Voor Roosevelt en Marshall was het
in de strijd werpen van Amerikaanse troepen een
must om Stalin gerust te stellen en het Amerikaanse
publiek duidelijk te maken dat de Amerikaanse mi-
litaire inspanning op het Europese oorlogstoneel
echt noodzakelijk was. Zo kon worden voorkomen
dat onder invloed van het Amerikaanse thuisfront
te veel troepen naar de Pacific zouden worden ge-
stuurd en de Germany-first policy zou verwateren.
Met een zeker wantrouwen dat zij toch nog voor de
Engelse politieke kar werden gespannen, stemden
de Amerikanen erin toe een landing in Noordwest-
Afrika uit te voeren, zodat de Amerikaanse troepen
niet hun tijd in Engeland in ledigheid zouden ver-
doen, maar oorlogservaring konden opdoen. Deze
landingsoperatie die de naam Torch kreeg, was
vanuit de Amerikaanse optiek gezien slechts een
tussenstap naar de operatie Sledgehammer zoals in
1942 de codenaam voor de invasie in Frankrijk
was. De nog onbekende Amerikaanse generaal
Dwight D. Eisenhower, die een protégé van Mars-
hall was en sinds 1940 een bliksemcarriére maakte,
werd met het bevel over de operatie belast. Onder-
commandanten van Eisenhower waren o.m. de ge-

neraals Omar Nelson Bradley (1893-1981) en
George Smith Patton (1885-1945).

Terwijl op 8 november 1942 de troepen van Eisen-
hower in Noordwest-Afrika aan land gingen, rukte
vanuit Egypte het 8e Engelse Leger onder bevel
van gen Bernard L. Montgomery naar het westen
op, daarbij Rommel en zijn Afrikakorps voor zich
uit drijvend. Montgomery was eind oktober 1942 in
het volle licht van de Engelse schijnwerpers komen
te staan, omdat hij de slag bij El Alamein had ge-
wonnen. Een overwinning waarvoor de kerkklok-
ken in Engeland hadden geluid, maar waarover
de Engelse militair-historicus B.H. Liddell Hart
cynisch had opgemerkt dat het de eerste &n enige
overwinning was geweest die de Engelsen tijdens
de Tweede Wereldoorlog geheel op eigen kracht
hadden behaald.

Terwijl de Duitsers en Italianen in Noord-Afrika
steeds meer terrein verloren, werd in januari 1943
in Casablanca door Roosevelt en Churchill in aan-
wezigheid van hun militaire topadviseurs verga-
derd over het te volgen beleid nadat de As-mogend-
heden uit Afrika zouden zijn verjaagd. De Ameri-
kanen drongen weer aan op een invasie in West-
Europa, terwijl de Engelsen naar voren brachten
dat de tijd daarvoor nog niet rijp was en dat het be-
ter was Itali€¢ aan te vallen. Tevens werden in Casa-
blanca besluiten genomen over het strategische
luchtoffensief tegen Duitsland. Voor de Ameri-
kaanse luchtmacht was de verovering van Itali€ erg
interessant, omdat zij dan de mogelijkheid had om
vanuit [tali¢ industriegebieden in Zuid-Duitsland
en de olievelden in Roemenié aan te vallen. Voor
adm King maakte het allemaal niet zoveel uit, zo-
lang hij maar geen landingsboten voor de strijd in
het Middellandse-Zeegebied beschikbaar hoefde te
stellen.

Het uiteindelijke resultaat van de conferentie van
Casablanca was dat de invasie in Frankrijk tot het
voorjaar van 1944 zou worden uitgesteld en dat
men ter overbrugging van de tijd Sicilié zou aan-
vallen. Churchill en Marshall konden zich in het
compromis vinden, omdat de Amerikaanse solda-
ten nuttig werden beziggehouden en Engeland toch
een klein stukje van zijn mediterrane politiek had
gerealiseerd. Terwijl Churchill bleef proberen de
oorlog in het Middellandse-Zeegebied aan te wak-
keren, bleven de Amerikanen consequent vasthou-
den aan hun opvatting dat de enige plaats waar het
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echte tweede front zou worden gevormd, in Frank-
rijk lag.

Behalve Montgomery maakte ook de Duitse gene-
raal Erwin Rommel naam tijdens de strijd in
Noord-Afrika. Hij had in mei 1940 tijdens de aan-
val op Frankrijk met veel bravoure een Duitse pant-
serdivisie gecommandeerd en was bij toeval in
februari 1942 terechtgekomen in Noord-Afrika, dat
toen een nevenoorlogstoneel was. Hij behaalde een
aantal glanzende overwinningen, maar kon het ten
slotte tegen de grote Engelse overmacht niet bol-
werken. Het was moeilijk met de eigengereide
Rommel samen te werken, zodat bij de Italianen
een zucht van verlichting opging toen de inmiddels
tot veldmaarschalk bevorderde Duitse oorlogsheld
op 9 maart 1943 ziek en overspannen het Noord-
afrikaanse oorlogstoneel verliet.

Na zijn herstel werd hij door Hitler in Italié ingezet,
wat geen succes werd, omdat hij niet met de Duitse
Oberbefehlshaber Siid, veldmaarschalk Albert
Kesselring (1885-1960), kon samenwerken. Rom-
mel werd daarom naar Denemarken afgeschoven
om daar de kustverdediging te organiseren. Toen
de dreiging van een geallieerde invasie steeds gro-
ter werd, kreeg hij op 5 november 1943 het toezicht
op de bouw van de gehele Atlantikwall. Een gevolg
daarvan was dat hij op 1 januari 1944 Oberbefehls-
haber van de Heeresgruppe B werd en in 1944 in
Normandié aanwezig was om de komst van Eisen-
hower en Montgomery af te wachten.

Invasievoorbereidingen

Terwijl Eisenhower, Montgomery, Bradley en Pat-
ton in Italié aan de strijd deelnamen, gingen in
Engeland de voorbereidingen voor de invasie ge-
staag voort. Omdat in Zuid-Engeland voldoende
vrije legeringscapaciteit was, werden de Amerika-
nen, die in steeds grotere getale Engeland binnen-
stroomden, daar ondergebracht. Het toen niet te
voorziene gevolg daarvan was dat de Amerikaanse
eenheden tijdens de invasie op de rechtervleugel
zouden opereren en in mei 1945 in Tsjechoslowa-
kije en Beieren terechtkwamen.

De toestroom van Amerikaanse soldaten in Enge-
land ging niet zonder problemen voor de Engelse
samenleving. De GI's bulkten volgens Engelse be-
grippen van het geld en vertoonden een geheel
ander cultuurpatroon dan de zeer behoudende
eilandbewoners. Weinig complimenteus was dan

ook de gangbare Engelse opmerking dat de Ameri-
kaanse soldaten overpaid, over-sexed and over
here waren. Een speciaal probleem vormden de
Amerikaanse negersoldaten. Vanwege de grote
aantrekkingskracht die zij op veel Engelse vrouwen
vitoefenden, ontstonden allerlei problemen, die de
Engelse regering ertoe brachten de VS te vragen
wat minder negers te sturen.

Verstoorden de Amerikanen soms de rust in de
Engelse klassemaatschappij, omgekeerd werden
door de Engelsen de Amerikaanse sociale verhou-
dingen op hun kop gezet. Binnen de Amerikaanse
samenleving, en dus ook binnen de krijgsmacht,
was er nog weinig sprake van integratie van blanke
en zwarte Amerikanen. De Amerikaanse negersol-
daten waren in eigen eenheden onder leiding van

The real trouble with the Yanks is
that they are completely ignorant as
to the rules of the game we are
playing with the Germans. You play
so much better when you know the
rules. Field Marshal Sir Bernard Montgomery

blanke officieren ondergebracht. Volgens de toen-
malige Amerikaanse opvattingen waren de neger-
soldaten minder geschikt voor gevechtstaken, zo-
dat zij met logisticke taken werden belast. Niet
alleen tijdens de werkzaamheden, maar ook daarna
werden blank en zwart uit elkaar gehouden. Het is
navrant te constateren dat de Amerikanen die naar
Europa kwamen om het racistische naziregime te
bestrijden en de wereld safe for democracy te
maken, zelf de rassendiscriminatie uit hun eigen
samenleving nog niet hadden kunnen uitbannen.

Met de voorbereiding van de invasieplannen werd
door de Combined Chiefs of Staff in april 1943 de
Engelse Igen Frederick Morgan (1894-1976) be-
last, terwijl de 21th Army Group, die de invasie
moest uitvoeren, aan lgen Bernard Paget werd toe-
vertrouwd. Beide benoemingen waren geschied op
voordracht van de Engelse Chief of the Imperial
General Staf (CIGS), veldmaarschalk Alan Brook
(1883-1963) die net als Marshall uitstekende mede-
werkers wist aan te trekken. Morgan kreeg officieel
de functie van Chief of Staff to the Supreme Allied
Commander (Designate), hetgeen inhield dat hij
met zijn staf de invasie moest voorbereiden zonder
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de steun van een opperbevelhebber. Het gevolg
daarvan was dat Morgan buiten zijn schuld onvol-
doende kracht kon ontwikkelen om zijn plannen
een kans van slagen te geven. Zijn staf, die naar de
initialen van zijn functie Cossac genoemd werd,
ging aan het werk en ontwikkelde een aanvalsplan
waarbij in eerste aanleg drie divisies over een front-
breedte van 50 km in Frankrijk aan land zouden
gaan.

Gen Marshall had zelf graag het bevel over de inva-
sie gevoerd, maar kon in Washington niet worden
gemist, zodat de keuze op Eisenhower viel. Tijdens
een korte tussenstop op het vliegveld van Tunis
bracht Roosevelt, die naar de conferentie van Tehe-
ran was geweest en op terugreis naar Washington
was, Eisenhower op de hoogte van zijn benoeming.
Als compensatie voor het feit dat operatie Overlord
onder Amerikaans bevel zou plaatsvinden, werd te-
gemoetgekomen aan de wens van Churchill, dat
een Engelsman met het opperbevel in het Middel-
landse-Zeegebied zou worden belast. Eisenhower
had voor de uitvoering van Overlord graag de
Engelse gen Harold Alexander (1891-1969) uit
Italié meegenomen, maar werd met de moeilijk

I am tired of dealing with a lot of
prima donnas. By god, vou tell that
bunch that if they can’t get together
and stop quarreling like children,

I will tell the Prime Minister to get
someone else to run this damn war.
i quit. General Dwight D. Eisenhower

handelbare Montgomery opgezadeld. Nadat de be-
langrijkste benoemingen voor Overlord waren
bekendgemaakt, reisde Eisenhower naar de VS en
belastte Montgomery met de verdere uitwerking
van de invasieplannen. Beide generaals voorzagen
zich royaal met ondercommandanten en stafofficie-
ren die zij gedurende de strijd in Noord-Afrika en
Italié goed hadden leren kennen.

Als plaatsvervanger had Eisenhower de Engelse
Air Chief Marshal Arthur W, Tedder (1890-1967)
gekozen, met wie hij een uitstekende relatie had.
Niet alleen Eisenhower, maar ook de andere geal-
licerde generaals hadden het volste vertrouwen in
hem, zodat Tedder een belangrijke rol kon vervul-
len bij het gladstrijken van de vele plooien die een

goede samenwerking belemmerden. Vooral op het
gebied van de luchtoorlog waren er veel proble-
men. Voor de steun aan de grondoperaties be-
schikte Eisenhower over Amerikaanse en Engelse
tactische luchtstrijdkrachten, die onder bevel ston-
den van de Engelse Air Marshal Trafford Leigh-
Mallory (1892-1944). Deze was een ijdele, ambi-
tieuze opportunistische carrieremaker die niet alleen
de Duitse luchtmacht zware slagen had toege-
bracht, maar die ook verschillende collega’s, waar-
onder de bekwame Air Vice-Marshal Keith Park
(1892-1975), met succes had weten uit te schake-
len. Goede collegiale samenwerking was dan ook
niet een van zijn sterkste punten. Toen Eisenhower
als eerste inzage in de plannen van Cossac kreeg,
constateerde hij onmiddellijk dat drie divisies voor
de eerste aanvalsgolf veel te zwak waren, een me-
ning die door zijn stafchef, lgen Walter Bedell
Smith (1895-1961) werd gedeeld. Montgomery,
die later de plannen onder ogen kreeg, kwam tot de-
zelfde conclusie, maar wekte tot grote ergernis van
de Amerikanen de suggestie dat hij vanuit zijn pro-
fessionalisme de eerste was die tot die conclusie
was gekomen.

Nadat Montgomery in Engeland de teugels in han-
den had genomen, reageerde hij op de voor hem zo
karakteristieke wijze: evenals in 1940 in Engeland,
toen hij met de verdediging van Zuid-Engeland
werd belast, en in 1942 in Noord-Afrika, toen hij,
omdat de aangewezen commandant van het Acht-
ste Leger dodelijk verongelukte, onverwachts com-
mandant van dat leger werd, hadden zijn voorgan-
gers er naar zijn zeggen niets van terechtgebracht
en waren hun staven augiasstallen die dringend
moesten worden gereinigd. Zo werden Morgan en
zijn stafofficieren zonder veel omhaal door de held
van El Alamein aan de kant gezet. Zij werden ech-
ter in de staf van Eisenhower, de Supreme Head-
quarters Allied Expeditionary Force (Shaef) liefde-
rijk opgenomen, zodat Eisenhower in zijn naaste
omgeving een aantal Engelse stafofficieren kreeg
die een geweldige hekel aan Montgomery hadden.
Shaef groeide uit tot een groot bureaucratisch log
orgaan, zodat de afstand tot de man in de frontlijn
te groot werd. Het klassieke spanningsveld tussen
hogere staven en fronttroepen werd verwoord door
de verklaring die deze laatsten aan de afkorting
Shaef gaven: should have army experience first.
Montgomery daarentegen bleef met grote nadruk
erop toezien dat zijn staforganisatie niet uit de hand
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liep en dat deze een betrekkelijk klein en efficiént
apparaat in zijn handen bleef.

Op 12 februari 1944 kreeg Eisenhower van de
Combined Chiefs of Staff de opdracht:

You will enter the continent of Europe and, in conjunc-
tion with the other United Nations, undertake opera-
tions aimed at the heart of Germany and the destruction
of her armed forces. [2]

Zoals al eerder gezegd moesten de Amerikaanse
generaals, met name Marshall, voor al hun beslis-
singen ernstig rekening houden met het Congres.
De handelingsvrijheid van Eisenhower bij de op-
lossing van de vele problemen die op zijn weg kwa-
men, was daardoor beperkt. Zo'n probleem was
de confrontatie met de eigenzinnige Charles de
Gaulle, die onmiddellijk na de landing in Frankrijk
daar het heft in handen wilde nemen. Vanuit zijn
optiek waren het niet de geallieerden die Frankrijk
bevrijdden en daar de zaken regelden, maar stond
Frankrijk toe dat op zijn grondgebied de geallieer-
den met de Duitsers de strijd aanbonden. Eisenho-
wer begreep dat hij niet om De Gaulle heen kon,
maar werd bij het vinden van een aanvaardbaar
compromis ernstig gehinderd door de zeer afwij-
zende houding van Roosevelt jegens De Gaulle.
Eisenhower hield zich alleen met de hoofdzaken
bezig; hij had er een hekel aan zich te verdiepen in
de details van de operaties, wat zijn naaste mede-
werkers soms tot wanhoop bracht, omdat met name
Montgomery daarvan vaak misbruik maakte. Deze
laatste wist vaak zijn gelijk te krijgen door zijn te-
genstanders met argumenten te overdonderen die
op grote detailkennis waren gebaseerd.

Voor de oplossing van de logistieke problemen had
Eisenhower de invloedrijke Amerikaanse gen
Everett Hughes aangetrokken, die de opvatting
aanhing dat de militaire planners hun operaties
maar op de logisticke mogelijkheden moesten af-
stemmen. Deze typisch logistische benadering
werd door Bedell Smith afgewezen, omdat hij van
mening was dat de logistiek ervoor moest zorgen
dat de operaties konden worden uitgevoerd. Een
probleem voor Bedell Smith was echter dat Hughes
persoonlijk zeer bevriend was met Eisenhower en
zo op het old-boysnet de opperbevelhebber kon be-
invloeden.

Nadat Montgomery het commando van de 21st
Army Group op zich had genomen, ging hij met
zijn chef-staf genm Francis de Guingand aan het

werk. Hoofd van de afdeling operatién werd bri-
gadier David Belchem die, evenals De Guingand,
Montgomery in Noord-Afrika en Itali€¢ trouw had
gediend. Het is voor een belangrijk deel aan de di-
plomatieke gaven van De Guingand te danken ge-
weest dat de Engelsen en Amerikanen ondanks het
eigenzinnige en provocerende optreden van Mont-
gomery met elkaar bleven samenwerken.

Tijdens de voorbereiding op Overlord profileerde
Montgomery zich nog sterker dan voorheen als de
grote veldheer. Tijdens zorgvuldig geénsceneerde
briefings gaf hij op hooghartige wijze zijn lessen
aan de verzamelde geallieerde generaals en stafof-
ficieren. Met name Amerikaanse generaals, zoals
Patton, ergerden zich hevig aan zijn optreden.
Montgomery bezocht niet alleen de troepen, hij
ging ook allerlei fabrieken af om daar de arbeiders
toe te spreken en hen aan te moedigen zich voor de
oorlogsindustrie in te zetten. Met krachtige steun
van de Engelse media steeg de populariteit van
Montgomery tot ongekende hoogte. De Engelse re-
gering zag het allemaal met lede ogen aan, omdat
zij vrijwel alle grip op hem verloor. De positie van
Montgomery werd bovendien nog versterkt door de
krachtige steun die hij van de CIGS, gen Alan
Brooke, ondervond. Hoewel Montgomery tijdens
Overlord en de periode daarna vanwege zijn schof-
ferende optreden verschillende keren op de rand
van ontheffing uit zijn functie balanceerde, moes-
ten Churchill en Eisenhower steeds eieren voor hun
geld kiezen en hem handhaven.

Een ander probleemgeval voor Eisenhower was
George Patton. Ook deze kleurrijke generaal mocht
zich in een grote populariteit verheugen. Hij was
voortdurend bezig met image-building en verwierf

' zich daardoor, evenals Montgomery, behalve veel

vijanden een vrijwel onaantastbare positie. Zowel
Eisenhower als Patton begrepen heel goed dat het
Amerikaanse publiek nooit zou toestaan dat een
Amerikaanse generaal onder de ogen van het En-
gelse publiek onderuit zou worden gehaald.

De Combined Chiefs of Staff hadden op voordracht
van Eisenhower besloten dat tijdens de landings-
fase van Overlord Montgomery het bevel over de
grondtroepen zou voeren, zodat Eisenhower zijn
aandacht op de politieke aspecten en de algehele
codrdinatie van Overlord kon concentreren.

Tijdens de landingsfase van de invasie had Mont-
gomery de st US Army en 2nd British Army onder
zijn bevel. Beide legers werden door resp. de gene-

250

MS 16311994)(6)




>

o A O
; !

J" g ‘\ -
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raals Omar Bradley en Miles Dempsey gecomman-
deerd. Het was de bedoeling dat Eisenhower na de
consolidatie van het bruggehoofd in Normandi€ het
bevel van de grondtroepen op zich zou nemen en
dat de Amerikaanse eenheden tot de 12th US Army
Group zouden worden samengevoegd met Bradley
als commandant. De Engelse en Canadese eenhe-
den zouden dan onder leiding van Montgomery als
21st BR Army Group, eveneens onder bevel van
Eisenhower, de strijd voortzetten. Voor Montgo-
mery was dat een weinig aanlokkelijk vooruitzicht
en hij probeerde zijn positie als opperbevelhebber
van de grondtroepen met hand en tand te verdedi-
gen.

In 1944 had de Amerikaanse bijdrage aan de oor-
logsinspanning de Engelse allang overvleugeld.
Terwijl Amerika meer dan voldoende reserves had,
was Engeland aan het eind van zijn krachten en vol-
ledig afthankelijk geworden van de Amerikaanse
steun. Churchill en Brooke realiseerden zich dat en
hielden daarmee, zij het niet van harte, bij hun be-
leid terdege rekening. Montgomery daarentegen
deed of zijn neus bloedde en vond dat de Amerika-
nen maar naar hem moesten blijven luisteren.

Tijdens de conferentie van Casablanca was beslo-
ten dat het Derde Rijk door het uitvoeren van strate-
gische bombardementen op Duitse steden en indus-
triegebieden het Derde Rijk dusdanig zou worden
verzwakt dat het weinig kracht meer zou hebben
om een geallieerde invasie in Frankrijk te verijde-
len. Het bombardementsoffensief, dat de codenaam
Pointblank kreeg, paste geheel in de denkwijze van
gen Carl Spaatz, die de US Strategic Air Force
commandeerde, en Air Chief Marshal Arthur Har-
ris, die RAF Bomber Command onder zijn hoede
had. Eisenhower, goed bevriend met Spaatz, pro-
beerde tevergeefs de US Strategic Air Force tijdens

Overlord onder zijn bevel te krijgen. Spaatz en Har-
ris werkten eendrachtig samen om te verhinderen
dat hun strategische luchtmachten voor tactische
doeleinden zouden worden gebruikt. Een samen-
voeging van de Amerikaanse en Engelse strategi-
sche luchtmacht werd met succes door Churchill te-
gengegaan.

Naarmate Overlord naderde werd het probleem van
directe steun van de strategische luchtmacht steeds
urgenter. Mede door de inzet van Tedder, die voor
Eisenhower de luchtmachtzaken behartigde, werd
ten slotte het Transportation Plan aangenomen. Dit
hield in dat door de geallieerde strategische lucht-
macht allerlei verkeersobjecten, zoals spoorweg-
emplacementen, bruggen en verkeers- en spoor-
wegen, in Frankrijk, Belgié en Duitsland zouden
worden gebombardeerd om de toevoer van Duitse
troepenversterkingen naar Normandié te belemme-
ren. Spaatz en Harris probeerden wel het in hun
ogen oneigenlijke gebruik van de strategische
luchtmacht zo snel mogelijk te beéindigen.

Ook op het terrein van de tactische luchtsteun
waren er problemen die om een oplossing vroe-
gen. Sinds de strijd in Noord-Afrika waren de ge-
allieerde grondtroepen ontevreden geweest over
het gevoerde beleid van de tactische luchtstrijd-
krachten; die bleven namelijk volgens hen meer
aandacht besteden aan het verwerven van het lucht-
overwicht en interdictieoperaties dan aan het ver-
lenen van close air support aan de grondtroepen.
Door allerlei persoonlijke tegenstellingen werd dit
probleem tijdens Overlord niet opgelost en de beide
luchtmachten probeerden zich zoveel mogelijk aan
de greep van de grondtroepen te onttrekken.

Il_uitse tegenmaatregelen

Aan de verdediging van de Westkust had Duitsland
in de eerste oorlogsjaren weinig aandacht besteed.
Frankrijk werd een Erholungsgebiet waar Wehr-
machteenheden die aan het Qostfront het uiterste
hadden gegeven, op verhaal konden komen. De be-
veiliging van de kust was toevertrouwd aan de
Kriegsmarine en een aantal divisies die een geringe
gevechtskracht hadden. Aan deze situatie kwam
een einde, toen Hitler op 3 november 1943 zijn
Weisung Nr. 51 vitgaf, waarin hij op niet mis te ver-
stane wijze naar voren bracht:
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Die Gefahr im Osten ist geblieben, aber eine grifiere
im Westen zeichnet sich ab: die angelsichsische Lan-
dung! (3]

De Weisung gaf verder aan hoe die geallieerde lan-
ding moest worden afgeslagen. De Oberbefehls-
haber West, veldmaarschalk Gerd von Rundstedt
(1875-1953), werkte met zijn ondercommandanten
een verdedigingsplan uit waarbij de vraag centraal
stond of sterke reserve-eenheden in het achterland
voor een tegenaanval moesten worden gereedge-
houden, of dat alle beschikbare troepen direct aan
de kust bij de bedreigde punten moesten wor-
den opgesteld. Veldmaarschalk Rommel, die door
Hitler met het toezicht op de versterking van de
Atlantikwall was belast, kreeg ook het bevel over
Heeresgruppe B. Nu ontstond de situatie dat Rom-
mel twee heren te dienen had: zijn troepencomman-
dant was de Oberbefehlshaber West, terwijl hij
voor de Atlantikwall rechtstreeks met het Ober-
kommando der Wehrmacht (OKW) in Berlijn te
maken had.

Verder hadden Rundstedt en Rommel als veld-
maarschalken a titre personnel rechtstreeks toe-
gang tot Hitler en stond het hun vrij alle operatio-
nele aangelegenheden met de Fiihrer te bespreken.
Hitler had voor zijn oudste en zijn jongste veld-
maarschalk veel waardering; vooral het oordeel
van Rundstedt woog zwaar bij hem. Toen Rommel
in januari en februari 1944 Rundstedt als Ober-
befehlshaber West tijdelijk verving probeerde hij
onmiddellijk bij Hitler zijn eigen plannen, die van
die van Rundstedt afweken, door te drukken. Hitler
nam echter geen beslissing en wachtte op de terug-
komst van Rundstedt.

De voorkeur van Rundstedt ging uit naar het vor-
men van sterke reserve-eenheden in het achterland
om op het juiste moment en de juiste plaats tot de
tegenaanval te kunnen overgaan. Daarbij werd hij
gesteund door gen Leo Freiherr Geyr von Schwep-
penburg, die onder Rundstedt de Panzergruppe
West commandeerde.

Nadat Hitler met zijn Weisung Nr. 51 de aandacht
op de gevaren in het Westen had gericht, kwam ook
de Duitse propagandamachine in beweging. Aan
het Duitse volk werd duidelijk gemaakt dat de
Atlantikwall steeds sterker werd, zodat het van de
Anglo-Amerikanen niets te vrezen had. Tegelijker-
tijd werd zo een poging ondernomen de geallieer-
den van invasieplannen te doen afzien. Rommel

Rommel (links) tijdens een inspectie

was voor het bereiken van deze doelstellingen een
uitstekend middel. De eerzuchtige veldmaarschalk
had, mede door de Duitse propaganda, tijdens de
strijd in Noord-Afrika een grote naam verwor-
ven als een energieke vechtersbaas die zijn tegen-
standers veel respect inboezemde. Hij was geen
bureaugeneraal, maar bevond zich tijdens zijn veld-
tochten altijd in de voorste lijn, waar hij zich direct
met de gevechtsvoering bemoeide. Tijdens de
bouw van de Atlantikwall was dat niet anders; hij
maakte voortdurend inspectietochten, waarbij hij
zich nauwkeurig van de voortgang op de hoogte liet
brengen en ter plaatse aanwijzingen ter verbetering
gaf. De grote held koesterde zich daarbij in het
volle licht van de Duitse propaganda en droeg zo
aanzienlijk bij tot de mythe van de onoverwinne-
lijke Atlantikwall. Een vervelende eigenschap van
hem was dat hij tijdens zijn inspectietochten regel-
matig hoge officieren en plein public de mantel uit-
veegde. Vaak was dat ten onrechte, maar niemand
durfde zijn stem tegen de populaire veldmaarschalk
te verheffen. Rommels populariteit was tot op
zekere hoogte iets kunstmatigs, want binnen de
Wehrmacht had hij veel tegenstanders; onder hen
Generaloberst Alfred Jodl van het OKW.

In tegenstelling tot Rundstedt was Rommel van
mening dat de reserve-eenheden direct achter de
kustlijn moesten worden opgesteld om de vijand op
het strand al te kunnen verslaan. Uiteindelijk werd
in deze kwestie gekozen voor een tussenoplossing,
waarbij Rundstedt het beste deel kreeg.

D-Daﬁ én daarna

Vanwege allerlei logistieke problemen, waarvan
het tekort aan landingsvaartuigen een van de be-
langrijkste was, werd de invasie van mei 1944 naar
begin juni verplaatst. Bij het vaststellen van de
definitieve aanvalsdatum werd Eisenhower gecon-
fronteerd met zeer slechte weersomstandigheden.
Veel tijd voor uitstel was er niet en na een aantal
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zeer dramatische bijeenkomsten met zijn onder-
commandanten besloot hij op 4 juni 1944 om
21.45 uur dat de invasie op 6 juni zou plaatsvinden.

Het was een beslissing die Eisenhower uiteindelijk
alleen moest nemen en waarvoor hij de volle ver-
antwoordelijkheid droeg. Voor het geval de invasie
zou mislukken, had hij een perscommuniqué voor-
bereid dat luidde:

Our landings in the Cherbourg-Havre area have failed
to gain a satisfactory foothold and I have withdrawn the
troops. My decision to attack at this time and place was
based upon the best information available. The troops,
the air, and the Navy did all that bravery and devotion to
duty could do. If any blame or fault attaches to the
attempt it is mine alone. [4]

Terwijl de invasietroepen zich op 5 juni inscheep-
ten, gaf Eisenhower een persconferentie en bezocht
verschillende eenheden, waaronder de 101st US
Airborne Division; hij ging om 01.30 uur naar bed.
De volgende morgen kreeg hij te horen dat Over-
lord volgens plan verliep: op D-Day werden op de
vijf invasiestranden ruim 132.000 man en 20.000
voertuigen afgezet. De operatie werd verder onder-
steund met een luchtlandingsoperatie waaraan
23.000 man deelnamen. D-Day was een groot suc-
ces en de verliezen waren aanzienlijk geringer dan
verwacht; het aantal geallicerde verliezen op 6 juni
bedroeg 2500 gesneuvelden. De meeste slacht-
offers vielen op Omaha-beach waar de Duitse te-
genstand door toevallige omstandigheden het he-
vigst was.

Alhoewel er vrij snel een groot bruggehoofd was
gevormd, stokte de aanval en Montgomery kon zijn
belofte van een snelle uitbraak niet waarmaken.
Oorzaken waren de toenemende Duitse tegenstand
en de lethargie die in het propvolle bruggehoofd
heerste. Voor de Amerikanen was dat de schuld van
Montgomery, die volgens velen onvoldoende door
Eisenhower onder druk werd gezet. Een gevolg van
die patstelling aan het front was dat Montgomery
voorlopig met het algehele bevel over de grond-
troepen belast bleef.

Toen het moment van de bevelsovername door
Eisenhower steeds langer werd uitgesteld, ontwik-
kelde zich een situatie waarbij Bradley zich, hoe-
wel hij officieel ondergeschikte van Montgomery
was, steeds minder aan hem gelegen liet liggen.
Lgen George Patton bleef voorlopig in Engeland
om een rol in de grote misleidingsoperatie Forti-
tude te spelen. Zijn opdracht was na de uitbraak in
Normandié met de 3rd US Army Bretagne te ver-
overen.

De geallieerde invasie werd in de bezette landen
met grote vreugde begroet. De Duitse bevolking
reageerde opgelucht, omdat aan een periode van
onzekerheid een einde was gekomen. De Duitse
propaganda had voor een groot vertrouwen in de
kracht van de Atlantikwall gezorgd en de Duitse
bevolking ervan overtuigd dat de Wehrmacht de in-
dringers ongetwijfeld zou verjagen. Voor de leiders
van het Duitse militaire verzet, Generaloberst Lud-
wig Beck en de oud-burgemeester van Leipzig,
Carl Goerdeler, was het echter duidelijk dat het
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voor Duitsland vijf voor twaalf was. Volgens hen
was het zaak onmiddellijk met Hitler af te rekenen
en met de geallieerden tot onderhandelingen over te
gaan. De eerste stap daartoe was de bomaanslag op
Hitler op 20 juli 1944,

Op 13 juli 1945 verscheen onder verantwoordelijk-
heid van Eisenhower het Supreme Commanders’
Report waarin hij verslag uitbracht over de opera-
ties van Allied Expeditionary Force. In de conclu-
sie schreef Eisenhower:

The United States of America and Great Britain have
worked, not merely as Allies, but as one nation, pooling
their resources of men and material alike, in this strug-
gle against the forces of evil engendered by Hitler’s
Germany. (|2]148)

Deze voorstelling van zaken is niet geheel in over-
eenstemming met de werkelijkheid, zoals in het
voorgaande is aangegeven. Het is aan persoonlijk-
heden als Eisenhower, Tedder, De Guingand en
vele anderen te danken geweest dat bij Overlord
positieve resultaten zijn geboekt. Voorts speelde
een belangrijke rol dat alle partijen met één duide-
lijke opdracht bezig waren: het verslaan van nazi-
Duitsland.

Overlord is meer dan welke militaire operatie ook
geschikt voor het bestuderen van militaire-besluit-
vormingsprocessen en samenwerkingsverbanden,
omdat alle aspecten daarvan erin aanwezig zijn.
Veel problemen die zich bij Overlord voordeden,
komen bij de huidige internationale militaire sa-
menwerking nog steeds voor. Het is om die reden
dat de grootste invasie aller tijden‘nog niets aan
actualiteitswaarde heeft verloren.

De drie hoofdrolspelers uit deze beschouwing ge-
ven ten slotte nog aanleiding tot de volgende op-
merkingen.

Op 3 juli 1944 maakte Rommel een beoordeling
van de toestand op, die hij naar de Oberbefehlsha-
ber West stuurde. Volgens hem was de slag in Nor-
mandié voor de Duitsers verloren en was de geal-
lieerde uitbraak uit het bruggehoofd slechts een
kwestie van tijd. De belangrijkste oorzaak daarvan
was volgens hem dat de Duitse legerleiding niet
naar hem had willen luisteren. Over de wijze
waarop de bevelsverhoudingen waren geregeld,

was hij bijzonder ontevreden, hetgeen hij als volgt
onder woorden bracht.

Die Fragen der Befehlsfithrung waren unbefriedigend
geldst. Die Heeresgruppe verfiigte bei Beginn der Inva-
sion nicht iiber die operativen Verbinde der Panzer-
gruppe West und iiber die Werferbrigade. Uber das
»Anweisen« des Flakkorps usw. habe ich mich bereits
in einem Antrag geiufert. Nur einheitliche straffe
Wehrmachisfiihrung nach dem Feindbeispiel Montgo-
mery biirgt fiir den Enderfolg. |5)

Hoewel Rommel de strijd in Normandié als ver-
loren beschouwde, bleef hij zich tot het uiterste
voor de Duitse zaak inzetten. Zoals hij dat tijdens
de veldtocht in Afrika had gedaan, was hij voort-
durend in de frontlijn aanwezig. Daaraan kwam een
abrupt einde toen hij op 17 juli 1944 zwaar gewond
raakte en voor herstel naar zijn woonplaats ging.
Daar kwam enkele maanden later door de befaam-
de zelfmoord een einde aan zijn leven.

De kritick van Montgomery op de bevelsverhou-
dingen in het geallieerde kamp heeft grote overeen-
komst met de hierboven genoemde kritiek van
Rommel op diens eigen situatie. Ook Montgomery
voelde zich tekort gedaan. Van Engelse en Ameri-
kaanse zijde werd hem de schuld in de schoenen
geschoven van het feit dat hij niet erin was geslaagd
het gebied bij Caen onmiddellijk na D-Day te ver-
overen. Zijn verweer daartegen was consequent
blijven beweren dat de operatie verliep volgens het
door hem opgestelde masterplan, waarvan de grond-
gedachte was dat de Engelsen bij Caen de Duitse
pantsereenheden zouden binden, zodat de Ameri-
kanen zonder al te grote moeite uit hun sector zou-
den kunnen uitbreken.

Eisenhower had aanzienlijk minder moeite met het
nemen van de verantwoordelijkheid voor misluk-

Churchill en Montgomery bij Bayeux
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Erwin Rommel en zijn marine-adviseur Friedrich Ruge

kingen. Voor een deel kwam dat omdat hij opper-
bevelhebber was en niet, zoals Rommel en Mont-
gomery, voor een plaats onder de zon hoefde te
vechten.

In de vijftig jaar die sinds Overlord zijn verlopen
heeft een herwaardering van Eisenhower, Montgo-
mery en Rommel plaatsgevonden.

In de naoorlogse jaren is met grote nadruk gewezen
op de betrokkenheid van Rommel bij de aanslag op
Hitler. Hierdoor kon hij een voorbeeldfunctie ver-
vullen voor de Bundeswehr, die niet naliet een ka-
zerne naar hem te vernoemen. Een grote bijdrage
tot deze heldenverering hebben zijn voormalige
naaste medewerkers Hans Speidel en Friedrich
Ruge geleverd, die na de oorlog hoge functies bij
de Bundeswehr en de NAVO hebben vervuld. Te-
genwoordig worden de militaire kwaliteiten van
Rommel steeds meer ter discussie gesteld en zijn
betrokkenheid bij de aanslag op Hitler wordt in
twijfel getrokken.

Ook de beoordeling van Montgomery heeft zich in
de loop der jaren steeds meer in negatieve zin ont-
wikkeld. Vooral zijn volkomen ongeschiktheid in
bondgenootschappelijke organisaties te functione-
ren wordt hem steeds zwaarder aangerekend.
Eisenhower daarentegen komt er met het verstrij-
ken der jaren beter vanaf. In de literatuur wordt
steeds meer erop gewezen dat hij de teugels stevig
in handen had en het predikaat veldheer meer ver-
dient dan Rommel of Montgomery.
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Veiligheid in Europa

Ook op termijn?

L

J

Lange tijd is het militair-strategische denken in Eu-
ropa geheel gedomineerd door de aanwezigheid van
een machtige Sovjet-Unie, de ontwikkeling van de
strategische en tactische capaciteiten daarvan, de
wijze waarop die militaire macht in Europa zou
kunnen worden gebruikt en door de dreiging die
daarvan voor het Westen uitging. In de NAVO wer-
den hiertoe tegenmaatregelen voorbereid, zowel
politiek als militair. Lange tijd was dat een betrek-
kelijk statische situatie, waarbij plannen weliswaar
werden aangevuld en verbeterd, maar die geen ra-
dicaal gewijzigde conceptie inhielden.

Ook op nationaal niveau bij de Europese bondge-
noten bewoog het denken zich binnen de grenzen
van dit stramien. Met uitzondering van Frankrijk
(met zijn traditioneel onafhankelijke strategische
opvattingen) was het denken in het Westen wat lui
geworden.

Toen de Sovjet-Unie uiteenviel en de oude Oost-
Westtegenstelling tot het verleden leek te behoren,
ontstond er allerwegen verwarring in kringen van
de beleidsmakers. Men kon die krijgsmacht toch
niet helemaal wegdoen, zij hoorde er toch zo’n
beetje bij. Maar met welke taken dan? Wereldwijde
vredeshandhaving werd het parool en men verviel
in korte-termijndenken, waarbij men met opportu-
nistische missies en doelstellingen elkaar probeer-
de in te halen en modieuze dingen napraatte.

Dat strijdkrachten de afgeleiden moeten zijn van
geopolitieke en strategische ontwikkelingen werd
in Europa te weinig gehoord. Evenmin kwam naar
voren dat strijdkrachten, alleen al door hun aanwe-
zigheid, een betekenis in diepte hebben waardoor
ontwikkelingen in gewenste banen kunnen worden
geleid.

In dit artikel' worden in enkele hoofdlijnen de mo-
gelijke politiek-strategische ontwikkelingen in Oost-
en Midden-Europa geschetst. In Midden-Europa is,

! Dit artikel is eind februari afgesloten; bij publikatie kunnen zich
nieuwe ontwikkelingen hebben voorgedaan,

door de herkregen onafhankelijkheid van de voor-
malige Warschau-Pactlanden en de Baltische sta-
ten, een nieuwe situatie ontstaan. Het is van groot
belang, o.m. om strategische redenen, dat die lan-
den zich tot stabiele democratieén kunnen ontwik-
kelen. In het Oosten grenzen zij echter aan staten
waardoor zij zich nog bedreigd voelen, en de staten
aan hun westgrenzen nemen een afwachtende hou-
ding aan. Een verstoring van de militaire balans kan
zowel het einde van de onafhankelijkheid van Mid-
den-Europa als een nieuwe bewapeningswedloop
inluiden.

In het tweede deel van mijn beschouwing ga ik,
zonder uitputtend te willen zijn, in op één van de
factoren die van invloed zijn op de militair-strate-
gische planning, voor zover die specifiek is voor
hedendaagse krijgsmacht en maatschappij.

Het doel van deze verhandeling is het lange-ter-
mijndenken over de taken en de capaciteiten van de
krijgsmacht te stimuleren.

Ontwikkelihg;a; in deT%Esmsclﬁ Federatie

De Russische Federatie, ofwel Rusland, in feite de
erfopvolger van de Sovjet-Unie, is verreweg de
grootste staat van Europa, zowel door zijn enorme
uitgestrektheid, als door zijn bevolking van 150 mil-
joen. Het is de enig overgebleven grootmacht in
Europa. Het land heeft een goed opgeleide bevol-
king en een goed onderwijssysteem. Het beschikt
over een wetenschappelijke basis, die op veel ge-
bieden concurrerend is met die van de Verenigde
Staten. In het bijzonder de bewapeningsindustrie is
van hoog niveau. Op het gebied van ruimtevaart,
raket-technologie, nucleaire technologie, maar ook
op andere gebieden, is Rusland de rest van Europa
ver vooruit. Hoewel de huidige onrust een terug-
slag geeft, blijft de capaciteit aanwezig.

Rusland is verwikkeld in een economisch hervor-
mingsproces, met het beoogde doel de knellende
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staatseconomie te liberaliseren en de efficiency van
het totale economische systeem te verhogen. Op
dat gebied is, v.w.b. de industriéle bedrijvigheid,
nog weinig gerealiseerd. Hoewel er kleinschalig wel
initiatieven tot succes hebben geleid is bv. nog geen
enkel groot staatsbedrijf geprivatiseerd. Door het
Westen beschikbaar gestelde fondsen, zoals van het
Internationale Monetaire Fonds en van de G-7, zijn
nog maar zeer gedeeltelijk tot aanwending geko-
men, o.m. omdat niet aan elementaire voorwaarden
wordt voldaan. Daarbij is de animo van Westerse
ondernemers om zaken te doen met het huidige
Rusland, uiterst gering. Rusland wordt beschouwd
als een van de riskantste landen om zaken mee te
doen: voortdurend houdt men zich niet aan ge-
maakte afspraken.

Het proces van economische hervormingen zal heel
lang gaan duren; zo’n 10 a 20 jaar is niet onwaar-
schijnlijk. Niet te verwachten is dat er dan uiteinde-
lijk een model uit te voorschijn komt dat een kopie
is van een Westerse markteconomie. Grote delen
van de huidige structuur, met name de grote staats-
bedrijven van de bewapeningsindustrie, zullen nog
heel lang in stand blijven.

Voor de Russische Federatie is een zeer lange
periode van politicke instabiliteit te verwachten.
Westerse denkmodellen hierop los te laten heeft
weinig zin. In Rusland gaan politieke ontwikkelin-
gen, meer nog dan elders, hun eigen gang. Ook
Gorbatsjov — en die zou het Russische volkskarak-
ter toch moeten kunnen inschatten — heeft grote
taxatiefouten gemaakt.

Alvorens-men in een periode van stabiliteit zal zijn
aangeland, zullen nog heel wat regeringen zijn aan-
getreden en weer gevallen. De kans op een verder
uiteenvallen van de Federatie lijkt inmiddels erg
klein geworden. De regio’s krijgen dan alleen nog
maar grotere economische problemen. Zij kunnen
beter in Moskou, door politieke lobby en in de Fe-
deratieraad, hun belangen behartigen.

Door welke perioden van grote politieke chaos men
nog heen moet, kan slechts worden afgewacht en
het model waarop men uiteindelijk terechtkomt zal
geen afspiegeling van een Westerse democratie
zijn. Behalve deze onzekere ontwikkelingen is er

? Volgens de Russische minister van defensie S. Gratsjov 2,1 mil-
joen (Int. Herald Trib. 30.12.93).

! Zie de sterke steun van de militairen voor Zjirinovski (Times
15.12.93). Zie ook P. Felgengauer in een artikel van S. Erlanger (/nt.
Herald Trib. 1.12.93); voorts M. Evans — Extremists stir army’s

echter een belangrijke factor met een redelijk voor-
spelbaar gedrag: het leger.

Het Russische leger

De huidige Russische strijdkrachten zijn een voort-
zetting van de strijdkrachten van de Sovjet-Unie,
destijds met een sterkte van meer dan 5 miljoen de
sterkste ter wereld. Die sterkte zal voor de Russi-
sche Federatie worden gereduceerd tot zo'n 2 mil-
joen man.? De hoofdrol in dit reductieproces wordt
gespeeld door het leger zelf.

Het leger is, door de mislukte interventie van de
Sovjet-Unie in Afghanistan, maar meer nog door
het plotseling uiteenvallen van de Sovjet-Unie en
het Warschau-Pact, gedemoraliseerd geraakt, het-
geen zich uitte in geringe inzetbaarheid en crimina-
liteit. Het herstel is echter ingezet, het zelfvertrou-
wen neemt toe en een proces van herstructurering
en modernisering is begonnen. De bevelsstructuren
zijn altijd in stand gebleven en het leger was en is
het enige orgaan dat macht kan projecteren over de
gehele Russische Federatie, maar ook in veel Repu-
blieken van de vroegere Sovjet-Unie.

Het leger is in de Russische maatschappij een sta-
biele factor. Het houdt zich afzijdig van de politiek
van elke dag. Traditiegetrouw voelt het zich verant-
woordelijk voor de veiligheid en de continuiteit van
de staat en voor het behartigen van de belangen
daarvan. Als voortzetting van het Tsaristische en
Sovjetrussische streven naar machtsuitbreiding, le-
ven ook in het huidige officierskorps imperialisti-
sche gedachten.’

Geen regering kan meer buiten de steun van het
leger. Daardoor heeft het leger ook de mogelijkheid
een sterkte te krijgen, en over middelen te blijven
of te gaan beschikken, die het voor de gedachte
taak nodig heeft.

De CFE-akkoorden zullen slechts worden uitge-
voerd voor zover zij passen in de herstructurering
van het Russische leger. Zo niet, dan worden zij
omzeild of gewoon terzijde geschoven.*

In het verlengde van het voorgaande kan worden
verwacht dat het leger v.w.b. het buitenlandse be-
leid meer en meer zijn eigen gang zal gaan. Reeds

dream for conquests (Times 14.12.93), en ten slotte een citaat van
gen. Lebed in een artikel van M. Gordon in de Int. Herald Trib. van
30.11.93).

4 Een veronderstelling, ook uitgesproken door o.m. J. Kohan — Clap
of a thunder (Time 27.12.93).
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nu is dat duidelijk waarneembaar, zoals in Mol-
davié, enz. Bij toekomstige operaties zal het echter
geen grote risico’s nemen. Het zal pragmatisch te
werk gaan, geen avonturen beginnen, maar wel
kansen grijpen die zich voordoen.
Minderhedenproblemen zullen dikwijls een reden
of een voorwendsel kunnen zijn om in een repu-
bliek van de voormalige Sovjet-Unie militair te in-
terveniéren. Zeker ook zal het leger ingrijpen als er
aan de grenzen van het oude imperium bedreigende
invloeden voor de Russische dominantie zijn®, zo-
als bv. vanuit Iran, Afghanistan, en Pakistan. Repu-
blieken als Georgié, Azerbeidzjan, Armenié en
Tadzjikistan zijn al onder Russische controle ge-
bracht door handige interventies van het leger.

Ontwikkelingen in Oost- en Midden-Europa

Te verwachten is dat binnen enkele jaren een aantal
vroegere Sovjetrepublieken geheel onder Russische
controle zal zijn gebracht. Moldavié, Wit-Rusland
en Oekraine zijn in het kader van deze verhande-
ling de belangrijkste.®

Ook is te verwachten dat de Russische troepen in
Estland en Letland, zo’n 15.000, resp. 10.000 man,
niet volledig zullen worden teruggetrokken’ en dat
in de enclave Kaliningrad, tussen Polen en Litouwen,
een aanzienlijke Russische militaire presentie aan-
wezig zal blijven. Geen van de Baltische staten heeft
een leger van enige betekenis. Op zijn gunstigst zal
van een Finlandisering van deze staten sprake zijn,
een hardere variant behoort echter ook tot de moge-
lijkheden.

Op dat moment zal een situatie ontstaan waarbij de
voormalige WP-staten, die thans een democrati-
sche regeringsvorm hebben, de facto aan Rusland
grenzen. Dat zijn Polen, Slowakije, Hongarije,
Roemenié en, op enige afstand, Tsjechié en Bulga-
5Tif:rb-ij_\a;.f(;l-"dliw:irwc;u:n naar uitspraken van de Russische minister
van buitenlandse zaken Kozyrev (Guardian 28.1.94; Int. Herald
Trib. 2en 16.2.94),

% Deze gedachte is ook te vinden in het editoriaal ,,Poisener and
appeaser” (Times 3.2.94).

7 Zie bv. ook hier de uitspraken van minister Kozyrev (Fin. Times
19.1.94) en van de voorm. Finse ambassadeur bij de VN, Jacobson
(Int. Herald Trib. 27.1.94). Verder het editoriaal over o.m. het be-
zoek van minister Hurd (GB) aan Riga (Times 14.2.94).

# 0.a. de Poolse minister van buitenlandse zaken Olechovski sprak
deze zorg uit (Int. Herald Trib. 13.12.93). Minister van defensie Rif-
kind (GB) constateerde in Rusland, ook bij de Jeltsin-aanhangers:
a disturbing reluctance to accept the end of the Russian Empire

(Guardian 15.12.93).
¢ Dat deze veronderstelde mogelijkheden niet onrealistisch zijn

rije. Al deze landen hebben, zij het in verschillende
mate, nog met grote interne problemen te maken;
dikwijls met minderhedenproblemen en met een
zeer kwetsbare en wankele economie. Zij kunnen
zich niet tegen een Russische militaire dreiging
verdedigen, nucleair noch conventioneel. Dat ver-
oorzaakt een gevoel van onveiligheid en onzeker-
heid. Als dat gepaard gaat met Russische bemoeie-
nissen en intimidaties, waarvan trouwens nu al in
beperkte mate sprake is, zal dat leiden tot politicke
instabiliteit en tot een machtsvacuiim. Geen demo-
cratie kan lang in een periode van onzekerheid
leven zonder aan radicalisme ten prooi te vallen.
Dat alles kan aanleiding zijn voor Russische poli-
tieke en militaire interventie. Zo kunnen de vroe-
gere WP-landen, zoals Polen, weer onder Russi-
sche controle worden gebracht.® Als het Westen de
problemen in Midden-Europa op zijn beloop zou
laten, kan zoiets binnen tien jaar tot de realiteit be-
horen.”

De dan ontstaande situatie zal voor het Westen be-
dreigender zijn dan die tijdens de Koude Oorlog.
De volle zwaarte van het probleem ligt dan op
Duitsland.

— Duitsland ligt zeer geéxposeerd t.o.v. door Rus-
land gedomineerde staten, terwijl tegelijk het pre-
stige van het Westen is afgenomen.

— De grens van Duitsland is door de eenwording
naar het oosten opgeschoven.

— De toestand in het voormalige Joegoslavié is ui-
terst onzeker. Vast staat dat de Serven te zijner tijd
sterker uit het conflict te voorschijn komen dan zij
ten tijde van de eenheidsstaat waren. Er zijn histori-
sche Russisch-Servische banden en de hechtheid
daarvan wordt nog regelmatig bewezen. Joegosla-
vié is slechts door een smalle strook Oostenrijk van
Duitsland gescheiden.

wordt door veel deskundigen onderschreven. In een edititoriaal in de
Times van 3 feb. jl. staat bv.: ,,Het zou naief zijn te veronderstellen
dat de Russen, zelfs als de Liberalen aan de macht blijven, zich niet
blijven ergeren aan het verlies van de macht die Rusland had ten
tijde van de Sovjet-Unie en blijven streven om daarvan ten minste
een deel terug te halen. De grootte van Rusland, de potentiéle macht
en het streven naar defensible frontiers achter een altijd uitbreidende
periferie, zijn een factor in de Europese veiligheid geweest sinds ten
minste de 16e eeuw. De huidige periode van retrenchment Joopt ten
einde.” In de Int. Herald Trib. van 7 feb. jl. wordt minister van de-
fensie Perry (VS) geciteerd, die zei dat hij de zorg deelde van de Eu-
ropese leiders over de mogelijkheid van een herlevend imperial Rus-
sia, dat streeft naar het herkrijgen van neighboring territories. We
have reason to fear a new nightmare of the dark in Europe if reform
Jails and reaction sets in.
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Van groot belang hierbij zijn de zich aftekenende
verschuivingen in de politieke stromingen in een
aantal landen, met name in Duitsland.'? Een opko-
mende ,,nieuw-rechtse” beweging, een intellectuele
variant van het rechts-radicalisme, kan een gevaar
gaan inhouden voor het huidige politieke systeem.
Er zijn banden met vergelijkbare stromingen in
o.m. Frankrijk, maar er is ook verwantschap met de
rechtse beweging in Oostenrijk en met de partij van
Zjirinovski.

Hierbij speelt ook de onderlinge tegenstelling tus-
sen West-Duitsland en de vroegere DDR een rol.
Deze tegenstelling zal, niettegenstaande de hoge
prioriteit van de Duitse regering voor het probleem,
lang blijven bestaan. Radicale stromingen krijgen
in de voormalige DDR gemakkelijker voet aan de
grond dan in het Westen.

Dit alles kan ertoe leiden dat Duitsland instabiel
wordt, hetgeen de situatie in West-Europa grondig
zou beinvloeden. Ook zou Duitsland zich meer op
het Oosten kunnen gaan richten en zich van het
Westen afwenden. Dit zijn zeker geen onwaar-
schijnlijke ontwikkelingen. Voor West-Europa be-
tekenen ze vermoedelijk renationalisatie, een ui-
terst somber perspectief.

Lange reactietijden

In de 17e eeuw waren de levertijden voor militaire
uitrusting, naar huidige maatstaven, ongekend kort.
Staten konden heel snel militaire maatregelen ne-
men teneinde politieke beslissingen tot uitvoering
te brengen. De complete uitrusting voor een strijd-
macht van 10.000 man, inbegrepen het benodigde
buskruit en de lonten, de harnassen en stormhoeden,
enz., werd door de Nederlandse Republiek, de be-
langrijkste wapenproducent uit die tijd, binnen een
maand geleverd.

Tot in de 20e eeuw was het voor staten met een
veelzijdige industriéle basis mogelijk in betrekke-
lijk korte tijd een militaire capaciteit op te bouwen
die correspondeerde met de politieke koers waartoe
werd besloten. Zo werd het leger van de Verenigde
Staten in 1940, vanuit een kleine kern, uitgebreid
i"-Zie hiervoor ook het recent verschenen boek van R. van den Brink
»De internationale van de haat, extreem-rechts in West-Europa”, en
het nieuwe boek van J.H. Brinks ,,De rechterflank van Duitsland”.

'"In 1939 waren de plannen voor de industriéle mobilisatie nog her-

zien en aangepast. Centrale leiding ging uit van de War Resources
Board, met grote bevoegdheden en rechtstreeks ressorterend onder

tot een strijdmacht die in 1944 en 1945 zowel
Duitsland als Japan op de knieén bracht.!!

Dit alles is nu, met een complexe militaire organi-
satie en een sterk gewijzigde industrie, niet meer
mogelijk. De militaire organisatie en de werkwijzen
zijn ingewikkelder geworden. Er zijn meer kennis
en ervaring nodig, speciaal in de hogere staven; de
opleiding van de eenheden vergt meer tijd en is af-
hankelijk geworden van geavanceerd opleidings-
materiaal. Vooral echter is de militaire uitrusting
van de krijgsmacht veelzijdiger en ingewikkelder
geworden. Voor een pantserinfanteriebataljon zijn
al zo’n 300 verschillende uitrustingsstukken nodig,
waarvan veel met complexe samenstelling.

Buiten de VS en Rusland is er geen enkel land dat
nu nog zelf de volledige uitrusting voor zijn strijd-
krachten kan produceren. Men is onderling afhan-
kelijk geworden.

Het ontwikkelen van nieuwe uitrusting vergt daar-
bij, ook in de VS, voor de meer complexe mate-
rieelsoorten, zoals tanks en raketsystemen, al gauw
zo’n 15 jaar. Ook het opzetten van een (extra) pro-
duktiecapaciteit voor reeds bestaand en uitontwik-
keld materieel kost dan al 5 & 10 jaar. Als in de
Verenigde Staten bv. de tankproduktiecapaciteit,
die nu een lage output heeft, zou moeten worden
uitgebreid door het opzetten van een tweede pro-
duktielijn, is een voorbereiding van ca. 8 jaar nodig
alvorens de eerste tanks worden afgeleverd.

De nationale Europese bewapeningsindustrieén zijn
niet alleen afhankelijk van toelevering door andere
landen, en hebben een beperkt assortiment, ze heb-
ben ook lage produktieaantallen. Hoewel nu nog
door drie Europese landen tanks kunnen worden
geproduceerd is de maximale output per lijn betrek-
kelijk gering. In de VS liggen de produktieaantal-
len niet veel hoger.

De Russische bewapeningsindustrie daarentegen
had een capaciteit die in aantallen de gezamenlijke
capaciteit van de Europese landen en de VS ruim-
schoots overschreed. Er worden nog steeds tanks
geproduceerd, alhoewel in geringere aantallen. De
capaciteit voor uitbreiding is echter aanwezig.

Het voorgaande houdt in dat er voor de Westerse

de President: Authorized to enforce in name of the President all
measures to control or coordinate the economic activities of the
nation in the interest of winning the war. Alles viel hieronder: toe-
wijzing van grondstoffen, kwalitatieve- en kwantitatieve-produktie-
eisen van staalsoorten en autobanden tot complete uitrustingsstuk-
ken en van timmerhout tot kazernebouw.
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landen een zeer lange aanlooptijd nodig is bij het
uitbreiden van het aantal mobilisabele of parate ge-
vechtseenheden. Het substantieel uitbreiden van de
sterkte van de strijdkrachten kost minimaal 10 jaar,
maar voor bepaalde elementen aanzienlijk langer.
Voor het strategische denken heeft dat twee belang-
rijke gevolgen. Een bewapeningsachterstand t.o.v.
een mogendheid die zich tot een potentiéle vijand
zou kunnen ontwikkelen, is slechts op lange ter-
mijn, na een periode van 10 a 20 jaar, weer in te
lopen. Ten tweede betekent het, dat in een zich af-
tekenend conflict de partij met agressieve politiek-
militaire doelstellingen in een zo vroeg mogelijk
stadium gebruik zal maken van het militaire over-
wicht. Hierdoor ontloopt zij de kans in een onge-
wenste bewapeningswedloop verzeild te raken.

Besluit

Mogelijke ontwikkelingen en de invloeden op de
defensieplanning, zoals hiervoor globaal aangege-
ven, zullen in het bondgenootschap verder moeten
worden uitgewerkt, geanalyseerd, gekwantificeerd
en in een tijdpad geplaatst. Parallel hieraan moet
worden bezien hoe, door politicke en militaire
maatregelen, kan worden voorkomen dat situaties
zich ongunstig ontwikkelen.

Dit zijn analyses die door de internationale mili-
taire staf van de NAVO moeten worden opgesteld.
Expertise vanuit de lid-staten moet worden inge-
bracht, waarbij echter moet worden gewaakt voor
vertroebeling van de analyse door toetsing op na-
tionale haalbaarheid.

Vervolgens moet dan de militaire organisatie, qua
omvang en middelen, in overeenstemming worden
gebracht met de noodzakelijk geachte maatregelen
om de ontwikkelingen in een gunstige richting te
sturen. De laatste stap is dan het overleg met de
bondgenoten over wie wat en wanneer bijdraagt
aan de noodzakelijke militaire capaciteit.

Met het oog op de ontwikkelingen in Midden- en
Oost-Europa, is bij dit alles spoed geboden. Be-
paalde maatregelen hadden al moeten zijn geno-
men.

Ten slotte: hoewel de bovenstaande analyses en
maatregelen een hoge prioriteit moeten krijgen is
dat niet het enige probleem dat om een gestructu-
reerde analyse en aanpak vraagt. Mogelijke verdere
ontwikkelingen in de Balkan kunnen ook bedrei-
gend voor het bondgenootschap worden. Maar ook
buiten Europa zijn er ontwikkelingen die met vitale
belangen van het Westen kunnen gaan botsen.

DRINGEND VERZOEK AAN AUTEURS

Steeds vaker bereiken de redactie bijdragen, getypt m.b.v. een tekstverwerker. Helaas
wordt daarbij veelvuldig verzuimd rekening te houden met de noodzaak de tekst te typen
met anderhalve of dubbele regelafstand. Derhalve hierbij het dringende verzoek aan
auteurs, hun manuscript te verzorgen volgens de ,,Regels voor kopijverzorging”, die op ge-
zette tijden achterin de Militaire Spectator worden afgedrukt (zie het recente aprilnummer).
Auteurs wordt verzocht bij hun manuscript - zo mogelijk - de diskette aan te leveren: Word-
Perfect 5.1 (pos). (NB. Alinea’s eindloos typen; slechts ter afsluiting een HARDE RETURN
geven, evenals voor een witregel. Geen speciale codes en lay-outelementen invoeren.)

Helaas worden ook nog regelmatig illustraties ingezonden die niet of nauwelijks geschikt
zijn voor verkleining en reproductie. Ook in dit verband wordt met nadruk verwezen naar
evengenoemde Regels, punt 2. Computertekeningen zijn slechts bruikbaar indien vervaar-
REDACTIE

digd m.b.v. een speciaal tekenprogramma.
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P.W. Strik en G.D.Th. Keuning
resp. brigade-generaal en kolonel der infanterie

Het US Army War College

J

Gaarne voldoen wij aan het verzoek van de redactie
een indruk te geven van onze ervaringen van de op-
leidingen aan het United States Army War College
(USAWC) in 1991 en 1993. Na deze inleiding be-
handelen wij achtereenvolgens: de geschiedenis
van het US Army War College, de opdracht van het
USAWC, de werkwijze en het cursusprogramma.
Helaas moeten wij ons beperkingen opleggen in de
schat aan ervaringen die zo'n studie oplevert.

Geschiedenis

Het USAWC is in 1901 opgericht door minister
van defensie Elihu Root. Het optreden kort te voren
tegen de Spaanse bezittingen als de Filippijnen en
het eiland Cuba was dan wel succesvol afgesloten,
maar de planning en de uitvoering van deze cam-
pagnes waren omgeven geweest met dermate grote
tekortkomingen, dat Root een wetenschappelijker
vorming van officieren noodzakelijk achtte. Ter-
zelfder tijd probeerde hij ook een generale staf te
formeren naar Duits voorbeeld, maar het idee van
een kleine elitaire afgescheiden groep verder opge-
leide officieren sloeg in het Amerika van die tijd
absoluut niet aan. Het War College wel. Root gaf
de volgende verklaring voor zijn handelen.

Not to promote war, but to preserve peace by intelligent
and adequate preparation to repel aggression...

Het War College kreeg de volgende opdracht.

To study and confer on the great problems of national
defense, of military science, and of responsible com-
mand.

To study en to confer zijn sedertdien basiselemen-
ten gebleven. Alleen gedurende de Eerste en de
Tweede Wereldoorlog waren de cursussen opge-
schort. Na een voorzichtig begin (16 afstuderenden
in 1905) werden de aantallen verhoogd: via 100 af-

studerenden in 1940 tot 288 in 1993. Ook werden,
vanaf 1905, vertegenwoordigers van andere krijgs-
machtdelen opgeleid; burgers in overheidsdienst
volgden vanaf 1952 en in 1978 werd de eerste ver-
tegenwoordiger van een buitenlands leger toegela-
ten. In 1993 was het aantal buitenlanders gestegen
tot 34.

Het USAWC is dus wat ouder dan onze Hogere De-
fensie Leergangen. Het vervult ook niet dezelfde
functie, omdat overeenkomstige delen bij ons soms
al bij de Hogere Vorming worden onderwezen.
Behalve het USAWC hebben ook de andere krijgs-
machtdelen hun tertiaire opleiding. Voorts zijn
er in Washington nog het Industrial College for
the Armed Forces (ICAF) en het National War Col-
lege. Zoals het USAWC bij zijn instructeurs en stu-
denten vertegenwoordigers heeft van de andere
krijgsmachtdelen (inbegrepen het Marine Corps),
zo is er ook uitwisseling naar de andere Colleges.

Opdracht

Het USAWC heeft nu als opdracht:

1. Prepare selected military officers and civilians for
senior leadership responsibilities in a strategic environ-
ment during peace and war.

2, Study the role of landpower, as part of a joint (twee of
meer krijgsmachtdelen), unified (CINCs) or combined
(met krijgsmachten van andere landen) force, in support
of the U.S. national military strategy.

Hifwerking opdraclltﬁ

Hieruit selecteert het USAWC de volgende taken.

1. Provide the Army and the Nation with senior leaders
who:

- understand the role of a military officer in a democrat-
ic society;
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— can advise on the use of force to achieve national ob-
Jjectives and interests;

~ know how to develop and use military forces as a
means to political ends;

— can competently plan and fight unified, joint, and/or
combined forces at theater level.

2. Participate in development of joint and Army con-
cepts and doctrine at the national and theater levels.

3. Conduct innovative, thorough analyses of strategic
issues relating to national security.

Om de uitwerking van deze opdracht in het juiste
licht te zien, moet men begrijpen dat de (Ameri-
kaanse) cursisten op dit punt juist aan het einde van
hun ,,uitvoerende” periode zijn. Velen zijn net ba-
taljonscommandant geweest. Tot dan toe zijn zij te-
werkgesteld geweest in een zeer competitieve om-
geving, waar zij als individu eruit moesten sprin-
gen. Alleen de besten (ca. 10%) worden voor het
(USA)WC aangewezen. Daar worden zij, vaak
voor het eerst, geconfronteerd met de noodzaak tot
samenwerken in teamverband, met niet-militairen
(Pentagon), met andere krijgsmachtdelen (joint
commands) en met militairen van andere nationali-
teiten. De arbeidsomgeving wordt door het War
College gekarakteriseerd met VUCA: volatile, un-
certain, complex and ambiguous. Men moet, samen
met anderen, tot oordelen/adviezen komen zonder
alle aspecten te kennen.

Werkwijze

De studenten worden opgedeeld in seminar groups
van 16 man. Elk seminar heeft een burger, een ver-
tegenwoordiger van de luchtmacht, van de marine
of het Marine Corps, en twee buitenlanders van uit-
eenlopende achtergrond. De overige landmachtcur-
sisten zijn afkomstig van de onderscheiden wapens
en dienstvakken (zijn er meer van één wapen, dan

Indeling van de cursus en duur van de onderdelen

1. Orientation ca. 1week
2. Course 1, Strategic leadership ca. 2weken
3. Course 2, War, national policy & strategy ca. 8 weken
4, Course 3, National military requirements
and capabilities ca. 4weken
5. Course 4, Implementing national military
strategy ca. 4weken
6. Electives (keuzevakken) ca. 16 weken
7. Capstone exercise (het geleerde in prak-
tijk brengen) ca. 5weken
8. National security seminar week ca. 1week

hebben ze een totaal verschillende achtergrond, bv.
een pantserinfanterist en een commando). Niet ver-
geten moet worden dat de Amerikanen wat meer
variéteiten (Military occupational service) hebben
dan wij, zoals Military intelligence, Aviator e.d. Zo
mogelijk is er in elke seminar group een vrouw.
Bovendien zijn er vertegenwoordigers van de Na-
tional Guard, alsmede van de Reserve Component.
Elke seminar group kent vier faculty instructors
van uiteenlopende achtergrond, waarover straks
meer.

Het officiéle programma begint om 8.30 uur met
een eerste cyclus, tot 11.30 uur. Velen is dat
niet vroeg genoeg. Een gezamenlijk ontbijt staat
regelmatig op het programma en anderen hebben
dan al een uurtje in de sportzaal doorgebracht. Om
13.00 uur start de tweede lescyclus, tot 16.00 uur,
die overigens ook met syndicaats- of zelfstudieop-
drachten kan zijn gevuld. Omdat de lunchpauze
toch wel lang is, kan de tijd worden gevuld met het
bijwonen van een noontime lecture of bv. gewoon
hardlopen.

Na het middagprogramma kan er worden gestu-
deerd voor de volgende dag. Veelal zijn dat zo’n
100 bladzijden in kleine letter. Vaak zijn er ook an-
dere activiteiten, zoals softbal in september en vol-
leybal in januari, extra lessen/lezingen, clubs (zoals
de computerclub) en sociale activiteiten. Een per-
fecte bibliotheek staat ter beschikking om bij te
blijven met de vakliteratuur en de dagelijkse ge-
beurtenissen.

Jaarprogramma

De indeling van de cursus is weergegeven in de
tabel en afb. 1. Het geheel wordt voorafgegaan
door een Orientation course voor de groep van in-
ternational fellows (IF’s) van ca. 3 weken; daar-
over later meer.

Orientation week

Deze week vormt voor alle studenten een introduc-
tie van hetgeen Carlisle Barracks en het USAWC
hebben te bieden. In het bijzonder wordt ingegaan
op het jaarprogramma en op hetgeen van de cursis-
ten wordt verwacht. Het geeft de mogelijkheid tot
een self-assessment op grond waarvan men zich al
dan niet ambitieuze doelen kan stellen en kan aan-
geven hoe men daaraan inhoud wil geven. Deze
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doelstellingen slaan op een ieder als militair, als lid
van een familie en als persoon. Zo kan men zich
wensen specialist te worden m.b.t. Clausewitz, op
de computer of gewoon proberen de eigen kinderen
(weer) te leren kennen.

Hoe dan ook, de inspanningen en prestaties worden
gedurende het jaar regelmatig teruggekoppeld op
de eerste voornemens. Zoals blijkt kan men e.e.a.
ruim uitleggen. Stoppen met roken of het verwer-
ven van een betere lichamelijke conditie, alles
behoort tot de mogelijkheden. Cursussen zijn er
volop. Diverse psychologische en fysieke tests
worden aangeboden om te zien waar men staat. Tot
de eerste groep behoort de Myers-Brigg Type Indi-
cator test (MBTI), waarover de ontwikkelaar, Otto
Kroeger, een zeer onderhoudende inleiding geeft.
De fysieke tests zijn zeer uitgebreid. Een onder-
dompeling om het vetgehalte te bepalen, alsmede
een lopende band onder steeds stijgende hoek om
de zuurstofopname te meten, behoren hiertoe. In
april kan men de tests herhalen om de vooruitgang
te controleren.

Het is niet alleen de militair die deze tests doet. Zij
zijn ook opgesteld voor de partner, en ook de kin-
deren kunnen de MBTI doen. Dit om aan te geven
dat men zich bij de USAWC terdege rekenschap er-
van geeft dat de cursus een gezinsaangelegenheid
moet kunnen zijn. Ook daarover straks meer.

Course 1, Strategic leadership

Dit deel concentreert zich op de eisen die men moet
kunnen stellen aan het leiderschap en de leider op
het strategische niveau. De huidige doctrine wordt
behandeld en daarna getoetst aan ethische beginse-
len. Diverse case-studies worden behandeld, waar-
na wordt ingegaan op de karakters van enkele grote
militaire leiders. Historisch slechte voorbeelden
zijn o.m. het My Lai-incident, het fenomeen body-
counting (er werden volgens de rapportages meer
Vietcong-strijders gedood dan er inwoners waren)
en het wapengebruik van de luchtmacht in Vietnam
(men mocht vuren als men werd beschoten; in de
praktijk werd dat: als men vond dat men zou kun-
nen zijn beschoten). Voorbeelden van historische
militaire leiders die worden behandeld, zijn onder
meer Eisenhower, Marshall en Patton, maar men
heeft geen moeite ook het leiderschap te analyseren
van bv. Montgomery, Rommel, Zjoekov en Dzjen-
gis Khan.

Na dit deel moet men zich een beeld hebben ge-
vormd van wat anderen mogen verwachten wan-
neer op strategisch niveau wordt geopereerd, wat
de bijdrage als strategisch leider in een democratie
moet zijn, hoe hij het normbesef intact moet laten,
en hoe hij moet opereren in de al eerder genoemde
VUCA-omgeving.

Course 2, War, national policy and strategy

Course 2 (zie ook afb. 2) begint met de bezinning
op het fenomeen oorlog. Vooral Clausewitz krijgt
de nodige aandacht. Het tempo ligt echter nogal
hoog, hetgeen enigszins ten koste gaat van de diep-
gang. Vervolgens wordt aandacht geschonken aan
de omgeving waarin de overheid functioneert.
Voor Amerika spelen hier veel onderwerpen een
rol: National Health Service, het educational sys-
tem, de armoede, de opkomst van de minderheden,
drugs, de economische wedijver met Japan en de
EG, en niet minder de veranderende militaire drei-
ging: het ontbonden Warschau-Pact, de veelheid
aan initiatieven op het gebied van wapenbeheersing
en verhoging van de veiligheid en ten slotte de pro-
liferatie van kernwapens en chemische middelen.
In deze omgeving is de National Security Council
geévolueerd en zijn, na de Vietnam-oorlog, ook de
taken en bevoegdheden van de militaire top op-
nieuw gedefinieerd (de Goldwater-Nichols Act).
Kissinger heeft daarbij beginselen neergelegd aan
de hand waarvan kan worden beoordeeld of een
oorlog gerechtvaardigd is. Vanuit het internatio-
nale politiecke systeem en de rol van macht (power)
daarin, komt men — via het proces waarbij het na-
tionale veiligheidsbeleid wordt geformuleerd — bij
het aandeel dat de strategie moet hebben om de in
het veiligheidsbeleid neergelegde visie te verwe-
zenlijken. Van hieruit is het nog een kleine stap
naar de militaire strategie, hoe die was, hoe die is
geévolueerd en hoe ze in de toekomst eruit zou
kunnen zien.

Course 3, National military requirements and
capabilities

In course 3 wordt, met als centraal thema reshaping
a guality army, de samenhang behandeld tussen het
Joint Strategic Planning System (JSPS), het Joint
Operational Planning and Execution System
(JOPES) en de Defence and Services Planning
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(met name natuurlijk voor de landmacht) in de
vorm van PPB(E)S, het Planning, Programming
and Budgetting (and Execution) System. Verbin-
dingen worden gelegd tussen de National Com-
mand Authorities (NCA), de voorzitter van de Ver-
enigde Chefs van Staven (CJCS) en de Comman-
ders in Chief (CINCs) of the Unified and Specified
Commands (neergelegd bij één krijgsmachtdeel).

Verder komen aspecten aan de orde als legervor-
ming, het materieelaanschaffingsproces, het oplei-
den en uitrusten van eenheden, financiering, mobi-
lisatie, e.d. Ten slotte wordt aandacht besteed aan
de zg. force integration: hoe van het geheel meer te
maken dan de som der delen.*

Course 4, Implementing national military stra-
tegy

Tijdens deze course wordt de vertaalslag gemaakt
van de national military strategy via de theater
strategy (CINCs) naar de planning en uitvoering
van campaign plans (zie afb. 3). De nadruk ligt
m.n. bij joint/combined warfare. Een aantal cam-
pagnes wordt geanalyseerd en veel aandacht wordt
besteed aan de organisaties en mogelijkheden van
de marine, mariniers, luchtmacht en special opera-
tion forces. Het geheel wordt afgesloten met een
oefening op de kaart.

Keuzevakken

Na course 4 worden keuzevakken gedoceerd. Al
naar gelang iemands interesse kunnen voortgezette
studies worden verricht in ca. 60 onderwerpen, te
verdelen in de volgende groepen.

— Nationale veiligheidspolitiek en strategie.

— Studies naar veiligheidsvraagstukken in regio’s
(de IF’s zijn gehouden aan hun eigen regio en ge-
ven daarin ook les).

— Militaire strategie, doctrine, operaties, planning
en wargaming.

— Vormen, uitrusten en onderhouden van het leger.

— Commandovoering en leiderschap.

De lessen worden gegeven in twee perioden van ca.
8 weken, waarbij men in de eerste periode (naast de
regio) drie onderwerpen en in de tweede periode

* Met het oog op de aard van de inhoud volgen de international fel-
lows vaak een parallelprogramma, ontdaan van gevoelige informa-
tie.
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vier onderwerpen kiest. De keuze is groot genoeg
en wil men iets anders nastreven, dan is ook daar-
VOOr ruimte.

Capstone exercise

Tussen de twee perioden van keuzevakken wordt
een oefening gehouden, waarin alle geleerde ele-
menten zijn verweven. Deze oefening is toegespitst
op de actuele situatie. De omgevingsinvloeden
worden vastgesteld, op grond waarvan politieke
prioriteiten worden bepaald. Daaraan wordt dan
weer een militaire strategie ontleend en wordt een
krijgsmacht opgebouwd die — rekening houdend
met het beschikbare budget — deze strategie moet
uitvoeren. Uiteindelijk wordt dan in allerlei scena-
rio’s, die in de hele wereld spelen, beproefd of
en hoe men met deze beperkingen uit de voeten
kan. Joegoslavié ontbrak niet, evenmin als de Golf,
Korea, Bolivia, Panama en Cuba.

National security seminar week

Deze week is een van de betere vondsten. Ca. 150
burgers worden uitgenodigd dit seminar bij te
wonen. Zij betalen alleen de reiskosten. De voor-
waarden voor deelneming zijn dat zij niet in over-
heidsdienst werken én dat zij ,,interessant” zijn.
Dat laatste mag breed worden uitgelegd: van assis-
tent van een volksvertegenwoordiger, via bank-
directeur en hoofd van een highschool, tot directeur
van een elektriciteitsfirma of orkest toe. Gedurende
deze week worden top-sprekers uitgenodigd (bv.
gen Powell). Na de lezing worden de zaken per
seminar besproken. De cursisten hebben dan al een
jaartje met dat bijltje gehakt en zien zo collectief
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kans diepe indruk te maken op het aanwezige
civiele deel van de samenleving. Zo ontstaat dan
weer een groep burgers die lokaal of in hun staat
reclame maken voor het leger.

Parallelle programma’s

Aan sommige delen van het programma worden
gast-cursisten toegevoegd. Zo worden delen samen
gevolgd met senior reserve component officers:
reserve-officieren op kolonels- en opperofficiers-
niveau die uit roeping, en omdat ze het zich kunnen
permitteren, vaak meer dan de helft van hun werk-
tijd aan de militaire functie wijden.

Er zijn echter ook aanvullende programma’s. Zo is
elke cursist gehouden een studie te schrijven in het
kader van het Military studies program. Ook hier is
er een brede keuze in onderwerpen. Voorts kan
men zelf voorstellen indienen. Zo kan men in het
kader van geschiedkundige vastlegging gepensio-
neerde opperofficieren een interview afnemen om
vast te stellen welke de issues waren in een be-
paalde periode en welke invloed daarop is uitge-
oefend. Men kan ook onderzoek doen naar de eco-
nomische en sociale gevolgen van het sluiten van
een militaire installatie voor een lokale gemeen-
schap of een hernieuwing van het Anzus-pact voor-
staan. Zolang er maar raakvlakken zijn van veilig-
heidspoliticke of militaire aard.

Voorts kan men deelnemen aan het Advanced War-
Jighter Studies Program, waarin een aantal opera-
ties wordt bestudeerd (Malakka, Overlord, Koersk,
Korea, Vietnam, Falklands, Desert Shield/Storm,
Panama, Grenada, Sicili&¢, Noorwegen) met telkens
het accent op center(s) of gravity, culminating
point en lines of employment, alsmede op het joint
en combined optreden.

Bovendien zijn er, eveneens op basis van vrijwil-
ligheid, cursussen te over in onderwerpen als:

automation for executives; television communications
workshops; military family program; executive siress
management; effective writing; military history pro-
gram; health and fitness; athletics.

Sommigen is dit nog niet genoeg. Om verder te ko-
men in de Amerikaanse militaire wereld moet men
ook graden hebben gehaald aan civiele onderwijs-
instellingen. Zij die vinden dat ze hierin nalatig zijn
geweest, krijgen de kans hun Master’s in Public
Administration te behalen aan de Pennsylvania

State University in Harrisburg. Als men daartoe be-
sluit, kiest men voor een jaar van uitsluitend studie;
ruimte voor andere activiteiten is er dan nauwe-
lijks.

Door het hele lesplan heen zijn er nog speciale le-
zingen op aanwijzing van de commandant van het
War College. Onderwerpen waren o.m. strategic
vision, the role of the Department of Defense For-
ces in the war on drugs, Post- CFE Europe en Arms
control.

Discussie

Het leven veronderstelt het doen van keuzen. Zeker
is dat ook hier van toepassing. Hoe die keuzen ook
uitvallen, al naar gelang de persoonlijke achter-
grond, behoefte en/of interesse, zeker is dat er voor
een ieder voldoende mogelijkheden zijn voor ver-
dere persoonlijke ontwikkeling, of men nu leger-
aalmoezenier is, of in dienst van de Nationale
Garde van zijn eigen Staat. En wat men ook aan
profijt uit het programma trekt, steeds is er een ge-
meenschappelijke basis waardoor kennis van oor-
zaak en samenhang in defensievraagstukken wordt
gegarandeerd en voorts dat een bepaald werk- en
denkniveau kan worden bereikt.

Natuurlijk wordt niet in alles een maximaal rende-
ment behaald. Sommige cursussen worden als het
ware door de gebeurtenissen opgejaagd (Golf-oor-
log, CVSE, Duitse eenwording, Maastricht, reduc-
ties bij Defensie), waardoor ook de instructeurs
voortdurend worden gedwongen alert te blijven.
Toen de commandant werd gevraagd of het pro-
gramma niet aan de actuele ontwikkelingen moest
worden aangepast, kon hij dat evenwel met het
grootste gelijk ontkennen, omdat het hem immers
meer gaat om de samenhang van de gebeurtenissen
en hun invloed op de toekomstige besluitvorming,
dan om de gebeurtenissen zelf. Niet altijd werd de
juiste diepte bereikt en soms konden instructeurs
niet voldoende selecteren in de aangedragen lees-
stof. Dat neemt niet weg dat men toch kans zag om
honderden cursisten verder te vormen, terwijl men
als instituut het karakter van denktank kon blijven
garanderen.

International Fellow Program (IFT’)

Twintig seminar groups met elk twee IF’s maken
de aanwezigheid van 40 buitenlanders mogelijk.
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De commandant van de school doet daarover een
voorstel aan de Chief of Staff of the Army. Daar
wordt viteindelijk beslist. De doelstellingen van het
IFP zijn:

—de Amerikaanse cursisten confrontreren met niet-
Amerikaanse opvattingen op militair en cultureel
gebied, opdat zij beter voorbereid en met meer be-
grip kunnen deelnemen aan combined operations
en oefeningen en voorts ook doeltreffender in inter-
nationale staven kunnen werken;

— geselecteerde buitenlandse militairen laten kennis
nemen van de Amerikaanse opleiding en — in bre-
der verband — van de Amerikaanse militaire cultuur
en die van de samenleving als geheel.

De IF's worden zodanig geworven dat ze alle
werelddelen evenredig vertegenwoordigen. Voorts
is een aantal landen, op basis van buitenlands be-
leid, vitgenodigd elk jaar een vertegenwoordiger te
zenden. In totaal zijn dat 23 landen waaronder
Canada en Mexico, als buren; Brazilié, Noorwegen
(NAVO-noordflank), het Verenigd Koninkrijk,
Frankrijk, Duitsland, Griekenland én Turkije (ter
voorkoming van strubbelingen); Israél en Egypte
(ter bestendiging van de relaties); India en Paki-
stan, Thailand... Sommige van die landen zien,
o.m. op grond van de omvang van hun leger, geen
kans elk jaar aan deze uitnodiging gevolg te geven.
Voorts zijn er landen die met zekere regelmaat of
incidenteel kandidaten sturen. Zo waren in het aca-
demisch jaar 1991 Boeroendi en Jemen en in 1993
Rusland en Oekraine voor het eerst aanwezig. In
beginsel moeten deze landen de VS ten minste een
neutraal hart toedragen. Zij hoeven niet per se een
stabiel land te vertegenwoordigen. Zolang een land
de VS niet vijandig gezind is en het een interessante
vertegenwoordiger is van een bepaald deel van de
wereld, is het welkom.

Aan de cursus hangt een prijskaartje. Welvarende
landen kunnen zich daarbij meer permitteren dan
minder draagkrachtige landen. Nederland betaalt
een met de NAVO overeengekomen tarief. Landen
als Boeroendi en Oekraine hebben onvoldoende
fondsen voor een dergelijke cursus. Zij kunnen de
kosten bestrijden uit subsidies die door het Con-
gress beschikbaar worden gesteld d.m.v. Foreign
Military Sales (FMS) of Military Exchange and
Training (MET). Deze fondsen kunnen, behalve
voor aankoop van Amerikaans militair materieel,
worden bestemd voor de uitzending en opleiding

van cursisten, bv. op de Command and General
Staff Course (Fort Leavenworth) en de Infantry
School (Fort Benning).

Zoals gezegd wil men vertegenwoordigers van
over de hele wereld. De verdeelsleutel van vaste
plaatsen staat weliswaar ter discussie, maar toch
moet Nederland oppassen voor het beleid eenmaal
per twee jaar iemand uit te zenden. Europa mag im-
mers op niet méér rekenen dan circa een vijfde van
de beschikbare plaatsen. Daarbij staan de plaatsen
van Duitsland, het VK en Frankrijk feitelijk buiten
discussie. Noorwegen is (of was ?) van bijzonder
belang op de NAVO-noordflank. Evenzeer is dat
met Turkije het geval op de zuidflank. Buitendien
hebben Spanje, Italié en Griekenland in verband
met hun ligging tegenover Arabisch Afrika een bij-
zonder belang voor de VS. Verder willen ook Zwe-
den, Zwitserland en Oostenrijk regelmatig zijn ver-
tegenwoordigd. Daarbij komt dan nu de bijzondere
interesse voor de voormalige WP-landen. Neder-
land zal derhalve ruim concurrentie ondervinden
voor de beschikbare onderwijsplaatsen.

Interessant is ook het verschil in ,.uitzendfilosofie”
tussen de diverse landen. Voor sommige landen
(Frankrijk, het VK) is de uitzending een voorberei-
ding op een vervolgplaatsing op de ambassade of
als liaison-officier bij het Tradoc (Fort Monroe/
Va). Sommige landen plaatsen hun cursist eerst te-
rug naar het eigen land en zenden hem in een later
stadium weer naar Amerika, als de Amerikaanse
jaargenoten inmiddels tot hogere verantwoordelijk-
heden zijn geroepen. Nederland hanteert, als zoveel
andere landen, een beleid om veelbelovende offi-
cieren uit te zenden naar een buitenlandse krijgs-
school of tertiaire opleiding. Andere landen sturen
zelfs dubbel uit: eerst naar het CGSC en dan naar
het USAWC. Nederland probeert de buitenlandse
ervaring te spreiden over zoveel mogelijk officie-
ren.

Daarbij spreekt het de VS aan dat de door Neder-
land vitgezonden officieren na terugkeer in verant-
woordelijke posities worden geplaatst. Zo hangen
daar vol trots in de Hall of Fame de portretten van
de generaals Graaff en Van der Vlis, als vertegen-
woordigers van een kleine categorie die nationaal
de hoogste positie heeft bereikt. Amerikanen zijn
daarvoor bijzonder gevoelig, hetgeen door Neder-
land kan worden benut om de uitzending van Ne-
derlandse militairen in de toekomst veilig te stellen.
De IF’s volgen het opleidingsprogramma als cur-
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sist. Voorts wordt hen de gelegenheid geboden
kennis te maken met de Amerikaanse cultuur in de
breedste zin. Het IFP wordt gestuurd vanuit een In-
ternational Fellow Office o.l.v. een kolonel, dat
zich bezighoudt met het bereiken van de eerder ge-
noemde doelstellingen. Het gros van de IF’s komt
met gezin, zodat huisvesting, scholing en sociale
activiteiten moeten worden geregeld.
Voorafgaande aan de officiéle cursusaanvang vindt
er een extra oriéntatie plaats voor alle IF’s.

Deze periode (ca. 3 weken) heeft als doel:

— elkaar te leren kennen (de families inbegrepen);

— de faciliteiten van en de werkwijze aan het
USAWC en Carlisle Barracks toe te lichten en te
demonstreren;

— informatie te geven m.b.t. de Amerikaanse way of
life (geschiedenis, politieke constellatie, militaire
gewoonten).

Men moet zich rekenschap ervan geven dat veel
culturen veel meer dan de onze afwijken van de
Amerikaanse zeden en gewoonten en dat de be-
heersing van de Engelse taal — zeker voor gezinsle-
den — soms nog gebrekkig is, zodat een aanlooppe-
riode gewenst is. Ook tijdens het jaar zijn er activi-
teiten voor de IF’s:

- bij geclassificeerde lezingen worden niet-geclas-
sificeerde parallelprogramma’s ontwikkeld;

—er vindt een verdere uitbreiding plaats van de ken-
nismaking met de militaire en algemene Ameri-
kaanse cultuur.

Elk bezoek heeft een educatief en een ontspannend
element. Zo wordt de politiek toegelicht op het ni-
veau van de gemeente/county (Carlisle), van de af-
zonderlijke staat (Pennsylvania) en op het niveau
van de federale regering. Voor de geschiedenis
worden o.m. bezoeken gebracht aan Philadelphia
en de Peninsula (het deel van Virginia, gelegen tus-
sen de Chesapeake Bay en de Atlantische Oceaan:
Williamsburg, Yorktown). Verder vinden bezoe-
ken plaats in het kader van de folklore (Amish
Country, Halloween) en aan het bedrijfsleven
(BMY [thans United Defense] te York, producent
van o.m. de M109). Voorts aan militaire eenheden
als de Pennsylvania National Guard, West Point,
US-Tradoc in Fort Monroe. Ook wordt, d.m.v. een
trip naar delen van Centraal- en Zuid-Amerika, het
standpunt uiteengezet t.o.v. samenwerking op het
gebied van military assistance en het militaire aan-
deel in het bestrijden van drugs (het vervoer naar
het grondgebied van de VS). Als deel daarvan werd
o.m. een bezoek gebracht aan het Southern Com-
mand in Panama.

Conclusie

Terugblikkend kunnen wij stellen dat het een inte-
ressant en leerzaam jaar is geweest, waarin de doel-
stellingen van het IFP nadrukkelijk zijn bereikt.

Maar niet alleen voor ons, ook voor onze gezinnen
was het een fantastische periode, die wij voor geen
goud hadden willen missen.

U bent actief dienend officier van KL of KLu,
maar gaat binnenkort de dienst verlaten.
U wilt echter wél graag maandelijks de Militaire Spectator blijven ontvangen?
Dat kan: als lid van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap

(contributie f 40,- per jaar; buitenland f 50,-) vindt u hem iedere maand in de bus, en
tevens regelmatig ,,Mars in Cathedra”.

Meldt u als lid bij de secretaris: Donkslagen 22, 4823 KE Breda
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drs. J.A.C. de Ruiter
luitenant-kolonel der genie

\

Veranderen akkoord, maar hoe dan?

In vier artikelen ga ik in op het veranderingsproces
dat zich momenteel bij de Koninklijke landmacht
voltrekt. Telkens stel ik één afgebakend geheel
rond het thema ,,veranderen” aan de orde. In het
eerste artikel (MS 163(1994)(4)137) ging het om
de vraag waarom de KL niet aan veranderingen
ontkomt. Daarvoor zijn volgens mij drie ontwikke-
lingen elk afzonderlijk — maar zeker in elkaars
samenhang — te sterk. Die conclusie trok ik na
te zijn ingegaan op de sinds 1989 abrupt gewijzigde
internationale politiek-militaire verhoudingen, de
maatschappelijke opvattingen over arbeidsmotiva-
tie, en de inmiddels binnen de overheid breed ge-
vestigde gedachten over de wijze van bedrijfsvoe-
ring: doelmatigheidsbeheer door kerntakenbudget-
tering.

In het tweede artikel, gepubliceerd in het mei-
nummer (blz. 214), stelde ik de vraag ,, Veranderen
oké, maar wat dan?” Voor het antwoord heb ik als
analysemodel de drieéenheid van fundamentele
veranderingsparameters: strategie, structuur en cul-
tuur, gebruikt (Jigers/1991); afb. 1 heb ik in het

o>
"
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Afb. 1 De drieéenheid van fundamentele veranderings-
parameters

vorige artikel gebruikt om mijn analyse te onder-
steunen. Wanneer één van de drie parameters fors
in beweging komt, zoals bij de Koninklijke land-
macht de structuurparameter, moeten volgens het
model de andere volgen om een harmonieus func-
tionerende organisatie in stand te kunnen houden.
Daarmee is wat mij betreft ook de samenhang van
alle veranderingen verklaard. Mijn stelling is dat,

waar velen juist een bedreiging zien in het feit dat
gelijktijdig ,,alle tollen los staan”, dat ook als een
geruststellend gegeven is te beschouwen; het biedt
op zichzelf namelijk hoopvolle vooruitzichten voor
het bereiken van een nieuw evenwicht in de nood-
zakelijke samenhang tussen de drie parameters.

Thans staat centraal: Veranderen akkoord, maar
hoe dan? Wat is er voor nodig om de noodzakelijke
samenhang te bereiken, en biedt de aanpak die de
KL heeft gekozen daarvoor perspectief? Hoe be-
reik je die afstemming, en hoe voorkom je tegelij-
kertijd suboptimalisatie? Kan de gevolgde aanpak
op grond van het analysemodel de toets der kritiek
doorstaan, of valt er het nodige te verbeteren? Ik
beperk mij in deze bijdrage dus voornamelijk tot de
wijze van besturing van het veranderingsproces.

Veranderen akkoord, maar hoe dan?

Voor mij staat vast dat het deze keer niet om een
draaiboek van een grote oefening gaat; zoiets
waarin voor alle deelnemende eenheden alle events
per datumtijdgroep op voorhand zijn voorzien.
Daarvoor is het veranderingsproces in zijn totaliteit
te complex en te veelomvattend, en daardoor nooit
in zijn geheel te plannen. Voorts leert de tijd dat tij-
dens het proces frequent forse verstoringen optre-
den, vaak van verstrekkende betekenis zoals extra
budgettaire kortingen. Dat betekent dat er voor mij
geen normatief antwoord bestaat op de vraag hoe
dan? Wel wil ik nagaan op welke wijze de land-
macht het veranderingsproces aanpakt, en welke
amendementen daarop op grond van het eerder ge-
hanteerde analysemodel (afb. 1) zijn te maken. Laat
ik beginnen met daarvoor in het perspectief van de
tijd de aanpak sinds de Defensienota 1991 te be-
zien. 1k zal dat doen door de drie veranderingspara-
meters aan een nadere beschouwing te onderwer-
pen.
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Aanpak smds de Defehéiennta 1;91

Met de Verklaring van Londen (1990) werd al snel
duidelijk in welke richting de krijgsmachten van
alle NAVO-partners zouden worden aangepast: er
werd gekozen voor kwaliteit boven kwantiteit; de
kenmerken flexibiliteit, mobiliteit en interoperabi-
liteit werden de nieuwe kwaliteitseisen. Anno 1994
is de KL ver gevorderd met het formeren van geme-
chaniseerde, lichte en luchtmobiele eenheden. Ook
zijn de voorbereidingen voor 1 GE/NL-legerkorps
nagenoeg afgerond. Zo op het eerste gezicht lijkt de
landmacht al behoorlijk aan de nieuwe normen te
voldoen.

Minder bekend is dat de toenmalige situatie bij de
Koninklijke landmacht op zichzelf al aanleiding
genoeg gaf om dergelijke strategische keuzes te
maken. De afnemende defensiebudgetten en de
haast autonome groei van de exploitatiekosten had-
den namelijk al een aantal jaren achtereen geleid
tot een substantiéle vermindering van de investe-
ringsruimte. Dat betekende dat alleen al om de be-
staande capaciteiten ook op langere termijn in stand
te houden drastische veranderingen noodzakelijk
waren. Het gevolg van zowel de internationale ont-
wikkelingen als de interne situatie bij de KL was
dat vanaf het begin van het veranderingsproces het
aanpassen van de structuur verreweg de boventoon
voerde. Dat werd nog eens versterkt door het begrip
herstructurering, dat als het kenmerk van het veran-
deringsproces was ingezet. Aangezien de aanpas-
singen op de structuur niet alleen van buitenaf wer-
den ingegeven, bestond er vanaf het begin een
groot draagvlak voor een voortvarende aanpak. De
KL had er immers ook zelf belang bij; al werd dat
slechts door enkelen echt ingezien. De belangstel-
ling voor structuur is los daarvan ook historisch
verklaarbaar. Niet voor niets staat de militaire
wijze van organiseren aan de wieg van de organisa-
tieleer, sterk als militaire organisaties altijd al zijn
geweest in organiseren en het bedenken van organi-
satiestructuren.

Zoals voor de besturing van bijna elk probleem van
enige omvang, werd voor de aanpassing van de
structuur ook nu gekozen voor de instelling van een
»Stuurgroep-herstructurering” met daaronder een
projectorganisatie. Deze laatste, met een full-time
projectbureau, kreeg in zeer korte tijd gestalte. Een
uiterst solide procesgang werd in korte tijd geintro-

duceerd en met de belangenverenigingen van het
personeel overeengekomen. De medezeggenschap
was vanaf de start zorgvuldig geregeld. Interne
communicatie kreeg een sterke impuls.

De herstructurering is ingevolge deze opzet vanaf
het begin professioneel en sterk centraal gestuurd.
Een dergelijke projectmatige aanpak is doorgaans
zeer effectief wanneer het om compacte en in korte
tijd af te ronden opdrachten gaat (Keuning en
Eppink/1990). Ik zie dit mechanisme door de wijze
waarop en de frequentie waarmee projectorganisa-
ties in de Koninklijke landmacht worden toegepast
evenwel ook als een restant van de matrixstructuur.
Alhoewel deze formeel ruim twee jaar geleden
werd losgelaten, leeft zij nog steeds. Het getuigt
bijna van een tweede natuur om bij het oplossen
van iets bijzonders naar een projectorganisatie te
grijpen. Op zichzelf overigens een opvallende con-
statering dat in de staande organisatie kennelijk niet
voldoende vermogen zit om het soort kwesties aan
te pakken waarvoor nu bijna standaard een project
wordt gestart. Wanneer de staande organisatie stan-
daard in betere codrdinatiemechanismen voorziet,
is al een groot deel van de redenen voor een pro-
jectorganisatie weggenomen. Het zou bovendien
heel wat papierstromen schelen.

Als antwoord op de toezegging die in de Defensie-
nota 1991 over het beheersen van doelmatigheid
was gedaan, verscheen in november 1991 het Be-
leidskader Verbetering Bedrijfsvoering (BVB). De
eerste concepten sloegen sterk door op het punt van
doelmatigheidsbeheer. Toen de parallel met het
Concept Leiding geven (1990) werd ingebracht,
leidde dat tot een meer geaccepteerde visie. De
strategische keuze om op deze wijze de bedrijfs-
voering te gaan inrichten en op die basis leiding te
gaan geven, stond bij de introductie van het memo-
randum BVB niet voor iedereen onomstotelijk vast.
Wel werd ook voor dit onderwerp gekozen voor
een ,.stuurgroep-bedrijfsvoering”, met de vertrouwde
projectorganisatie daarachter. Opvallend is dat met
het voorstel voor die vorm van begeleiding wel
werd ingestemd, maar dat die projectorganisatie
nooit volledig is gevuld. In de strijd om de prioritei-
ten stond ze kennelijk lager ingeschaald. Ook werd
de invoering van het BVB uit een oogpunt van
werkbelasting aanvankelijk bewust gescheiden ge-
houden van de herstructurering; de voorzitter van
beide stuurgroepen was wel één en dezelfde. Die
gescheiden aanpak beperkte zich overigens niet tot
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de landmacht: het was een krijgsmacht-breed gege-
ven.

Eind 1993 werd besloten tot een integrale aanpak

van zowel de herstructurering als de invoering van

de bedrijfsvoering. Terugkijkend was de tijd daar-

voor niet eerder rijp. Dat speelde vooral bij ,,de

mens in de organisatie”: de organisatiecultuur blok-

keerde een eerdere acceptatie van een volledig inte-

grale aanpak. Weliswaar werden steeds meer facet-

ten van het veranderingsproces ontdekt, de traditio-

nele neiging was hardnekkig deze verbijzonderd en

projectmatig te willen blijven aanpakken. Het jaar

1993 heeft ook in menig ander opzicht voor een

doorbraak gezorgd. Met de Prioriteitennota (1993)

werd immers tot een verdere reductie en de over-
gang naar een beroepsleger besloten; ook traden

verschuivingen op in de taakstelling van de Ko-

ninklijke landmacht. Die impulsen hebben voor
grote urgentie gezorgd in de aandacht voor de stra-
tegie- en de cultuurparameter. Aanvankelijk leidde

die stroomversnelling echter tot meer verwarring.
Zo memoreer ik de zoekslag naar een verantwoord
evenwicht in de aandacht voor crisisbeheersing
(CB) en de Algemene verdedigingstaak (AV): re-
centelijk is de discussie formeel gevoerd en afge-
sloten. Weliswaar is er tussen CB en AV een groot
verschil in waarschijnlijkheid dat op enig moment
op de KL een beroep zal worden gedaan, formeel
zijn de taken in prioriteiten gelijkwaardig. Daar-
naast komen telkens opnieuw niet eerder voorziene
consequenties van de overgang naar een beroeps-
leger boven. Steeds weer blijkt dat de implicaties
van de keuzes die in de Prioriteitennota zijn ge-
maakt niet eerder door rationele analyses waren te
onderkennen. De KL kwam daardoor gaandeweg
tot de ontdekking dat de aandacht naar tot dan toe
onderbelichte en deels onbekende beleidsgebieden
moest worden verlegd: modern klinkende manage-
mentconcepties leken de strohalm om vast te grij-
pen, al of niet aanbevolen door vele adviesbureaus
die als vliegen op de vaak goede stroop afkwamen.
Dat doet overigens niets af aan de door de KL vanaf
het begin gekozen richting. Extern advies werd al-
leen ingeroepen waar eigen deskundigheid ontbrak
of waar eigen capaciteit niet op het vereiste mo-
ment het gewenste produkt kon leveren. Externe
deskundigheid als oplosser voor interne conflicten
is slechts in zeer beperkte mate ingezet.

Zeker in de beginfase van het veranderingsproces

was sprake van een sterk gefractioneerde aanpak.
Naast de twee stuurgroepen voor herstructurering
en die voor bedrijfsvoering was er bv. separaat
daarvan de reeds in het vorige artikel gememo-
reerde gedachtenvorming over missie en doelstel-
lingen, de aandacht voor imagoverbetering, de be-
langstelling voor public affairs en KL-huisstijl en
het Beleidsplan Communicatie dat medio mei 1993
echt tot leven kwam. Zelfs in de structuur zagen wij
nooit eerder benoemde functionarissen verschij-
nen; ik denk aan de projectofficieren Imagoverbe-
tering en KL "98, Misschien door de diversiteit en
mogelijk ook de massaliteit van alle veranderingen
kwam toch ook op ander gebied meer dan ooit be-
weging, nl. cultuurverandering! Op zichzelf ge-
tuigt de aandacht voor de eerdergenoemde onder-
werpen al van een omslag in de organisatiecultuur.
Wie had bv. gedacht dat de KL, tot voor kort een
overwegend introverte organisatie, zoveel extra
aandacht aan externe presentatie zou gaan geven?
Daarmee is een veelbelovend begin gemaakt. Ook
bij cultuurverandering zien wij de bekende project-
groepoplossing. Voorts evenwel heel creatief en
vernuftig ook allerlei impulsen om de olievlek ,,van
onderop” haar werk te laten doen. De workshops
»Anders denken, anders doen”, en met name de
groep waarvan de leden elkaar op grond van een
advertentie in één van de interne periodieken als
veranderaars hebben gevonden: de groep ,,Anders
denken en doen”, zijn daarvan voorbeelden. Het ty-
perendste van 1993 vind ik dat er weliswaar enorm
veel in beweging was, maar dat de omstandigheden
niet garant stonden voor het bereiken van samen-
hang in de activiteiten. Daarvoor waren er te veel
verschillende projectmatig aangestuurde verande-
ringsprocessen te los van elkaar actief. Als er al
sprake was van samenhang, kan slechts een enke-
ling zich daarvan bewust zijn geweest.

Eind 1993: de kentering

Over de gefractioneerde aanpak van het verande-
ringsproces nam in de tweede helft van 1993 de
onrust toe, met name doordat suboptimalisatie voet
aan de grond leek te krijgen. Aangezien de aan-
dacht noodgedwongen ook naar andere zaken dan
het veranderingsproces moest uitgaan, bestond
daarvoor ook alle ruimte. Vind de weg maar eens in
zo’n complex veranderingsproces als tegelijkertijd
zoveel tijd wordt opgeslokt door het in stand hou-
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den van een omvangrijke crisisbeheersingsoperatie
in voormalig Joegoslavié en de voorbereidingen
voor de uitzending van nog eens een eenheid van
ruim 1200 man. Als min of meer gelijktijdig een
fors financieel probleem boven water komt, lijkt
het logisch dat niet alle concentratie uitging naar
het veranderingsproces. Dat werd wel ingezien,
maar een andere weg leek niet voorhanden. Aan-
vankelijk was men gefocust op het bewaren van de
bekende en als uniek beschouwde vaardigheid en
kennis. Later veranderde die opvatting, onder druk
van de steeds manifester wordende nieuwe werke-
lijkheid. Het lijkt erop dat juist de sterk toegeno-
men inspanning in crisisbeheersingsoperaties als
een soort smering werkt. Ineens ervaren mensen dat
het inderdaad anders moet. Dat ,,voortschrijdende
inzicht” zorgde aan het einde van het jaar voor een
versnelling. Toen konden vrij abrupt allerlei losse
initiatieven bij elkaar komen. Dat had o.m. de in-
stelling van een overkoepelende Begeleidingsgroep
KL "98 (BG KL "98) tot gevolg. Zij nam alle be-
staande stuurgroepen en projectorganisaties onder
haar hoede, onder gelijktijdige sanering van met
name het stuurgroepniveau. Met die bestuurlijke
maatregel werd in ieder geval de situatie gecreéerd
dat bij de BG KL 98 het overzicht over én inzicht
in alle veranderingen zouden kunnen bestaan.

Begeleidingsgroep KL *98

Is met het instellen van de BG KL 98 toch weer
bevestigd: ,,bij problemen terug naar centralisa-
tie”? Dat lijkt zo, maar opzet en werkwijze zijn an-
ders. De begeleidingsgroep adviseert en begeleidt
weliswaar centraal door te bewaken dat per organi-
satie-eenheid veranderingsdoelen worden vastge-
steld en dat die in een tijdschema terugkomen (het
WAT), tegelijkertijd distantieert zij zich echter van
de wijze waarop (het HOE) de vertegenwoordigers
van een ressort dat uitvoeren. In dat opzicht neemt
zi] wel degelijk een belangrijke spelregel in acht uit
het inmiddels verschenen Sturingsconcept BLS
door op hoofdlijnen te sturen en afstand te nemen
van de details over de uitvoering. Zelf ziet de bege-
leidingsgroep de regiefunctie over het verande-
ringsproces als haar hoofdtaak.

De regiefunctie brengt de BG KL ’98 tot uitdruk-
king in enkele bundels. De belangrijkste zijn: ,,Bou-
wen aan de toekomst”, ,,Het integrale veranderings-
proces KL "98" en de overzichten van het project-

bureau herstructurering. De eerste is met name
informatief bedoeld, primair ter ondersteuning van
commandanten die worden geacht deze informatie
verder binnen hun eigen organisatie-eenheid uit te
dragen. Lijnmanagers blijven namelijk in eerste
instantie verantwoordelijk voor de invoering van
veranderingen. In de tweede bundel is getracht de
eigenlijke regiefunctie inhoud te geven; hij is be-
doeld om de planning en realisatie van alle veran-
deringen te initiéren en te volgen. De derde serie
uitgaven dateert reeds van de start van deze project-
organisatie. In de loop der jaren hebben zij hun
communicatieve waarde meer dan bewezen. Toen
ik afgelopen februari aan de afronding van dit arti-
kel werkte, waren de eerste twee bundels nog niet
gereed. Het grootste probleem was metterdaad in-
houd te geven aan de wijze van regisseren; de be-
sluitvorming over de daarvoor te hanteren parame-
ters wees nog niet op een voor iedereen inzichtelijk
en handzaam resultaat. De weg werd o.a. gezocht
in het 7-S-model (Peters en Waterman/1982).
Daarover later meer in dit artikel.

Als ik de activiteiten van de begeleidingsgroep en
haar voornemens overzie, is zij toch zeker op de
juiste weg om aan belangrijke voorwaarden voor
een succesvolle besturing van en het bereiken van
samenhang in het veranderingsproces te voldoen.
Te meer omdat het veranderingsproces rop-down
wordt benaderd, met het mission-statement van de
Koninklijke landmacht als richtsnoer. De daaraan
gerelateerde exercitie om van het mission-state-
ment niveaugebonden doelstellingen en kerntaken
af te leiden, zorgt voor de benodigde synergie. Al-
les staat of valt echter met de discipline van lijn-
managers om met elkaar de veranderingsdoelen
binnen het overeengekomen tijdschema ook te
realiseren. Het behalen van die veranderingsdoelen
is overigens lang niet altijd even eenvoudig. Dat
komt ook omdat de eindresultaten soms zeer dif-
fuus zijn en blijven. Probeer maar eens vast te stel-
len dat op enig moment veranderingsdoelen op het
terrein van cultuurverandering inderdaad zijn ge-
haald. Al met al een uiterst ambitieus programma,
omdat het gaat over het opnieuw rangschikken van
de fundamenten waarop de KL is gebouwd. Het
lastige is dat, wanneer niet alle delen van dat funda-
ment op dragende grondlagen staan, het bouwwerk
op termijn in ieder geval scheurt en mogelijk als-
nog instort. g
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Eerder heb ik aangegeven geen normatief antwoord
te zien voor de vraag: Veranderen: hoe dan?. Dat
neemt niet weg dat tegen de achtergrond van het
analysemodel van de drie veranderingsparameters
een aantal opmerkingen over de aanpak en de uit-
werking van het veranderingsproces is te maken. Ik
heb mij in alle artikelen beperkt tot hoofdlijnen; die
lijn is ook nu op zijn plaats.

Allereerst iets over de herstructurering. Flexibili-
teit is een van de nieuwe kwaliteitseisen voor de
Koninklijke landmacht. Dominant in de omvor-
ming van de structuur naar deze nieuwe maatstaf is
dat wordt uitgegaan van het vertrouwde, en dat is
de voorbereiding op de Algemene verdedigings-
taak. De daardoor noodzakelijke omschakeling
naar organisaties voor crisisbeheersingstaken lost
de landmacht op door eenheden geéquipeerd voor
de Algemene verdedigingstaak om te vormen en
tailor-made af te stemmen op een nieuwe opdracht.
De wijze van (her)structureren kenmerkt zich dus
nog steeds door uit te gaan van een structuur van
duidelijk omschreven en ondubbelzinnig vastge-
stelde taken, aaneengeschakeld door duidelijke
lijnen van bevel, communicatie, coodrdinatie en
controle. Mintzberg noemt zoiets een machine-
bureaucratie (Mintzberg/1983), en kwalificeert die
als ideaalmodel voor een organisatie in een stabiele
omgeving met een vastomlijnde en ver doorge-
voerde taakverdeling. Voor mij wordt dan de vraag
manifest of de thans gevolgde wijze van organise-
ren inderdaad de doelmatigste en doeltreffend-
ste vorm is voor de dynamische omstandigheden
waarin de KL dagelijks verkeert.

Als ik met Mintzberg op zoek ga naar een alterna-
tief dat mogelijk beter aan de kwaliteitseis flexibili-
teit zou voldoen, kom ik uit op zijn operating-ad-
hocratie (Mintzberg/1983). Ik realiseer mij een
wellicht extreem lijkende tegenpool te beschrijven.
Mogelijk is zij wel geschikt voor de lagere delen
van het crisisspectrum en minder als basismodel
voor de Algemene verdedigingstaak. Dat lijkt mij
echter geenszins uitgesloten, mede gezien de struc-
tuur die Duitse eenheden in de Tweede Wereldoor-
log hanteerden. Het zou als gedachtengang kunnen
dienen om er na 1998 op verder te gaan. Wij zijn
immers in 1998 niet klaar met het optimaliseren
van de Koninklijke landmacht.

Een operating-adhocratie zou voor de KL een
wijze van organiseren in zelfstandige modulen
kunnen betekenen. Aangezien de inzet van de KL
in het lagere deel van het crisisspectrum mikt op
eenheden van bataljonsgrootte, is de bouwsteen van
ten minste één niveau lager. De compagnie voor de
basis(gevechts)eenheden en het peloton voor on-
dersteunende eenheden zouden dan de kleinste — in
beginsel geheel zelfstandige — bouwstenen zijn. Al
naar gelang de opdracht wordt in zo’n operating-
adhocratie aan een bataljonsstaf een aantal zelf-
standige modulen toebedeeld. Van huisuit hoeft
tussen de modulen en de bataljonsstaf geen binding
te bestaan. Dat niveau zou in deze optiek uitslui-
tend voor commandovoering worden toegevoegd.
Ook is het in een modulaire organisatiec maar de
vraag of tussen de zelfstandige modulen en de
bataljonsstaf nog langer dezelfde vaktechnische
binding, bv. uitgedrukt in infanterie-, tank- en
geniebataljon, noodzakelijk is. Dat lijkt zeker bij
opdrachten in het lagere deel van het crisisspectrum
niet het geval, In de plaats van vaktechnische aan-
duidingen ontstaat dan een ,,grijze” bataljonsstaf
die naast een ,,vaste algemeen inzetbare kern” mo-
gelijk zou kunnen zijn samengesteld uit (onder)-
officieren uit de vaktechnische disciplines die voor
die specifieke inzet nodig zijn. Een soortgelijke
redenatie is door te zetten voor het bevelsniveau
hoger dan het bataljon. Het zou een manier van or-
ganiseren zijn die op zichzelf kan blijven binnen de
dominanties van de NAVO of van internationale
samenwerking. Je kunt immers in de voorberei-
dingsfase op de Algemene verdedigingstaak terdege
onderzoeken en vaststellen op welke wijze de mo-
dulen dan moeten zijn gerangschikt.

Een enkele opmerking over strategie. De onder-
werpen die op dit terrein de meeste aandacht krij-
gen zijn missie en doelstellingen, de formulering
van een mission-statement en het ,sturingscon-
cept” van de bevelhebber (Couzy/1994). Die drie
onderwerpen hangen in hun uitwerking nauw sa-
men. Dat was eind februari nog niet het geval bij
alle ondersteunende beleidsvelden. Zo vind ik dat
bv. het personeelsbeleid nog niet voldoende is
afgestemd op de nieuwe strategische voorkeur. De-
centralisatie overheerst daarin te sterk als het
ultieme doel, zonder dat nog van een consistent
achterliggend beleid sprake is. Ook het materieel-
en het organisatiebeleid kunnen nog beter in even-
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wicht worden gebracht met de strategische ambi-
ties. Maar Keulen en Aken werden ook niet op één
dag gebouwd.

Als voorlaatste een enkel woord over cultuur. De-
gene die op dit terrein de wijsheid in pacht heeft,
moet nog opstaan. De wetenschappelijke literatuur
reikt veel handigheidjes aan, maar dat is nog niet
altijd de formule voor cultuurverandering (Van
Hasselt/1991). Cultuur heeft veel te maken met
waarden, normen en verworvenheden. Cultuurver-
andering beoogt die opnieuw te rangschikken. On-
getwijfeld helpt het wanneer wellicht geforceerd en
overdreven nieuwe ,,voorbeelden” worden geéta-
leerd. Laat zien wat je als leiding goed vindt, zodat
anderen zich daaraan kunnen spiegelen of optrek-

Item— | S-onderverdeling Regie-velden IGE- | NAT
+ Parameter NL | CO
Strategie 1. Strategie Sturingsconceptie

Mission-statement

Structuur | 2. Structuren Decentralisatie
ijf
:':“:‘ - Zelfbeheer
Zelfbeheer+
Econ verzelfst
3. Systemen + mgm-contracten
werkwijze

infovoorziening

communicatie

Cultuur 4. Stijl Management-stijl

Imagoverandering

public affairs

5. Staf staf/lijn

scheiding beleid en
uitvoering

opleidingen

selectie en MD

"succesnummers'
etaleren

7. Samenbindende
waarden

Normorganisatie

Personeelszorg

Afb. 2 Regieschema veranderingsproces KL '98

ken. Beschrijf — weer bedoeld als voorbeeld — hoe
een fictieve organisatie eruit zou kunnen zien en
hoe zij werkt volgens de in gedachte levende spel-
regels. Zoiets wordt normorganisatie genoemd. Dat
cultuurverandering een langlopend proces is, staat
vast. Elke keer opnieuw vraagt het om impulsen en
herhalingen van dezelfde boodschap.

Ten slotte de eerder toegezegde opmerkingen over
de wijze van regisseren van het veranderingspro-
ces. De BG KL '98 heeft vanaf de start gekozen
voor een regieformule met als parameters de velden
strategie, structuur en cultuur. Al snel ontstond de
behoefte aan verdieping, omdat die velden op zich-
zelf te veelomvattend zijn om te kunnen regisseren.
Bij zo’n verdieping is het van belang vergelijkbare
abstractieniveaus te blijven hanteren. Anders be-
staat het risico dat onevenwichtige veranderings-
doelen worden geformuleerd. Details voeren dan al
snel de boventoon, en niet de hoofdzaken.

Op zoek naar die gewenste verdieping is als één
van de mogelijkheden het 7-S-model (Peters en
Waterman/1982) ter tafel gekomen. Dit is een on-
dubbelzinnig en allesomvattend analysemodel om
vast te stellen wat er moet veranderen, en dat volle-
dig aansluit op de parameters van hogere orde: stra-
tegie, structuur en cultuur. Van de afzonderlijke
S’n zijn vervolgens de regievelden af te leiden, toe-
gespitst op een organisationele context. Uitgaande
van een IST-situatie, al dan niet vastgesteld door een
nulmeting, en een beeld van het gewenste eind-
resultaat of een tussenstap op weg daarnaar toe, is
van het verschil een veranderingsdoel af te leiden.
Dat kan zijn opgebouwd uit de deelanalyses van elk
afzonderlijk regieveld of uit een samenstelling van
verschillende velden. Het is een geschikte metho-
diek voor een top-down approach, terwijl het tege-
lijkertijd elk managementniveau vrij laat in de toe-
passing. Wanneer op elk niveau vervolgens de een-
heden die het betreft in het schema worden inge-
bracht, en op de kruisvakken een gewenste reali-
satiedatum wordt ingevuld, is het regieschema
compleet. Afb. 2 toont een eerste proeve van zo'n
schema.

Samengevat

Aan de hand van het analysemodel van de drie ver-
anderingsparameters strategie, structuur en cultuur
heb ik aangegeven hoe de Koninklijke landmacht
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het veranderingsproces bestuurt. Aanvankelijk stond
de wijze waarop dat werd gedaan niet garant voor
een samenhangend eindresultaat, omdat er steeds
sterker sprake leek van defasering. Dat is eind 1993
aanmerkelijk veranderd. De sterk toegenomen in-
spanning in crisisbeheersingsoperaties werkt op
velerlei gebied als een smering voor het verande-
ringsproces. Eind '93 werd de BG KL '98 inge-
steld. Eind februari "94 was men nog volop bezig
de juiste methodiek van regisseren te vinden. Uit-
eindelijk zal ook dat ongetwijfeld tot een werkzaam
eindresultaat leiden.

In enkele amendementen heb ik willen attenderen
op dreigende onevenwichtigheden in de aanpak tot
op heden. Zo vind ik het nader onderzoek waard
om na te gaan of de KL op de juiste weg is met de
manier waarop zij haar structour inricht. Op het ter-
rein van de strategieparameter is het zaak de onder-
steunende beleidsvelden niet over het hoofd te zien.

Anders ontstaat een onevenwichtige situatie. Over
de wijze van regisseren heb ik willen aangeven dat
het even erop leek dat de verdiepingsslag die zon-
der twijfel noodzakelijk is, niet langs een consis-
tente lijn zou worden benaderd. Regievelden van
onvergelijkbaar abstractieniveau introduceren im-
mers het risico te letten op details en niet op hoofd-
zaken. Eind februari zag dat er al anders uit.

In het vierde en laatste artikel zal ik afsluiten met
de titel Veranderen: noodzakelijk om te overleven.
Behalve om het in verband brengen van de conclu-
sies uit de eerdere artikelen, gaat het mij in die laat-
ste bijdrage om het bestrijden van de ogenschijn-
lijke fixatie van het veranderingsproces op '98.
Velen verwachten dat daarna alles weer ,,normaal”
zal zijn, terwijl het veel sterker gaat om een blij-
vende andere mind-set van de organisatie zelf.
Doorslaggevend voor dat permanente karakter zijn
de personen die in die organisatie werken: wij dus!
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2283 BB Rijswijk), dan wordt ervoor gezorgd dat u de Militaire Spectator blijft ontvangen!

276

S 163(1994)6)




[ D-day ]

Operation Overlord, from its planning
to the liberation of Paris, o.r.v. T. Hall,
224 blz., geill. Uitg.: Salamander
Books Ltd, Londen, 1994 (imp. v.
Ned.: Nilsson & Lamm, Weesp). Prijs:
f 82,95.

ISBN: 0.86101.631.9

Als je 50 jaar na de gebeurtenis een
onderwerp aan de orde wilt stellen
dat al door zo velen eerder uitge-
breid is beschreven, moet je wel iets
bijzonders bieden om het verwende
lezerspubliek toch nog te kunnen
boeien. Wat dat betreft schiet deze
uitgave niet tekort. Ze is rijkelijk
voorzien van authentieke, al dan niet
ingekleurde, zwart-witfoto’s, ruim
aangevuld met overzichtelijke, in-
getekende kaarten. Voorts bevat ze
moderne kleurenfoto’s van tijdens
deze operatie gebruikt rollend mate-
rieel, wapens, uitrusting en kleding.
Onder meer zijn foto’s van de ori-
ginele uniformen van Eisenhower,
Montgomery, Patton en Bradley af-
gedrukt.

Na een niet van enig Brits chauvinis-
me ontbloot voorwoord van de klein-
zoon van Churchill, Winston S. Chur-
chill, bevat het boek 11 hoofdstukken,
geschreven door 8 verschillende au-
teurs, allen erkende Engelse, Ame-
rikaanse en Duitse deskundigen op
hun gebied. Zeer gedetailleerd wor-
den de voorbereiding en de uitvoe-
ring van D-day op 6 juni 1944 be-
schreven, waarbij ernaar is gestreefd
het geheel in de bredere context van
de bevrijding van Europa, operatie
OVERLORD, te plaatsen. Behalve de
militaire situatie komen steeds ook
ruimschoots de politiek-strategische
overwegingen aan de orde. Loffelijk
is dat zowel aan de militaire acties
ter zee, ter land als ook in de lucht,

volle aandacht wordt besteed. Zo is
het de moeite waard te lezen op wel-
ke wijze de Duitse verdediging van
de ,,Vesting Europa” met de beken-
de Arlantik-Wall was georganiseerd.
Het boek begint met de bekende dis-
cussie over het tweede front in de
Tweede Wereldoorlog, waarbij voor-
al de politieke druk aan de orde komt
die door Stalin op de geallieerde
partners werd uitgeoefend. Duidelijk
blijkt ook welke verschillen er waren
tussen de Engelsen en de Amerika-
nen over de plaats en intensiteit van
het tweede front, tot welke compro-
missen werd besloten en welke over-
wegingen uiteindelijk tot de invasie
in Normandié hebben geleid. Ver-
volgens wordt uitgebreid ingegaan
op de militaire voorbereiding van de
invasie, de formatie van de comman-
dostructuur, de opbouw van de per-
sonele en materiéle middelen en de
rol van de vrije Fransen in de besluit-
vorming. Goed aansluitend daarop
wordt dan de Duitse defensievoorbe-
reiding geschilderd. Aan de orde ko-
men daarbij de bouw van de Atlan-
tik-Wall en de verdedigingsvoorbe-
reidingen op de diverse stranden, de
Duitse slagorde en de Duitse specu-
laties over plaats en tijd van de inva-
sie. Vervolgens wordt ruim aandacht
gegeven aan de Operation NEPTUNE,
het over zee verplaatsen en aan land
brengen van de invasietroepen. Daar-
na worden de geallieerde luchtlan-
dingen beschreven die ter voorberei-
ding en ter ondersteuning van de
landingen op diverse plaatsen zijn
uitgevoerd. Dat daarna de landingen
op de ,stranden” Utah, Omaha,
Gold, Juno en Sword uitgebreid aan
de orde komen, ligt voor de hand.
Juist deze fase is, rijk geillustreerd,
uitstekend beschreven. Dan volgt
een beschrijving van de, vaak onder-
gewaardeerde, opbouw van de logis-
tieke ondersteuning. Het is werkelijk
indrukwekkend en ook voor de hui-
dige tijd nog steeds leerzaam te le-
zen met welke enorme logistieke in-
spanningen het uitvoeren van grote
militaire operaties gepaard moet gaan.
Aan het optreden van de geallieer-
de en de Duitse luchtstrijdkrachten
wordt in een apart hoofdstuk ruim
aandacht besteed. Hoewel het door
deze onderwerpsgewijze aanpak nog
wel eens moeilijk is het geheel te

blijven overzien heeft deze systema-
tieck ook duidelijke voordelen. Op
deze wijze wordt immers veel beter
recht gedaan aan het belang van de
inbreng van de verschillende krijgs-
machtdelen afzonderlijk.
In de laatste hoofdstukken van het
boek wordt het verloop van de strijd
tot aan de bevrijding van Parijs ge-
schetst. Dat daarbij aandacht wordt
geschonken aan onderwerpen als de
consolidatie, de uitbraak (operatie
Goopwoop) en de daaropvolgende
strijd om Caen, de val van Cher-
bourg, operatie COBRA in de omge-
ving van Saint-L0, en de strijd in de
regio van Falaise ligt voor de hand;
dat ook aandacht wordt geschonken
aan de invasie van Zuid-Frankrijk
veel minder. Hoewel deze invasie
zeker niet de omvang en het belang
van de landing in Normandié had, is
het toch goed, dat ook dit deel van de
strijd in Frankrijk is beschreven. Zo-
als de ondertitel al aangeeft eindigt
het boek met de bevrijding van Pa-
rijs.
Het geheel overziende, kan worden
gezegd dat hier op uitstekende en
overzichtelijke wijze verslag is ge-
daan van het verloop van de geal-
lieerde invasie in Frankrijk. Hoewel
geschreven door meer auteurs en
deels ook voor een krijgsmacht-
(deel)specificke benadering van de
diverse onderwerpen is gekozen, is
het boek toch vrij gemakkelijk lees-
baar. Zeer aanbevolen.

drs. G.J.C. ROOZENDAAL, kol mpsd

Verzet in Nederlands-
Indié tegen de Japanse
bezetting 1942-1945

o.r.v. B.R. Inmerzeel en F. van Esch,
242 blz., geill. Uitg.: Sdu Uitgeverij
Koninginnegracht, Den Haag, 1993.
Prijs (geb.): f 39,90.

ISBN: 90.12.06847.9

In het kader van de totstandkoming
van de Wet buitengewoon pensioen
Indisch verzet (WIV) in 1986, is een
inventarisatie gemaakt van alles wat
ooit op schrift is gesteld over het ver-
zet tegen de Japanners in Neder-
lands-Indié. Al snel bleek dat naar
dat verzet weinig werkelijk onder-
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zoek was gedaan. Bij het schrijven
van het desbetreffende hoofdstuk in
Het Koninkrijk der Nederlanden in
de Tweede Wereldoorlog heeft L. de
Jong zich gebaseerd op een niet
gepubliceerd verslag van A. G. Vro-
lijk en R. de Bruin van het Rijks-
instituut voor Oorlogsdocumentatie.
Nooit echter werd een uitgebreide
en verantwoorde studie gepubliceerd
over het verzet in geheel Neder-
lands-Indié.

Dit boek moet in dit tekort voorzien.
De redacteuren hebben vijf jaar lang
archiefstukken verzameld en zo on-
geveer alles bij elkaar gebracht wat
in Nederland over dit onderwerp is
geschreven. Bovendien werd een
groot aantal betrokken personen ge-
interviewd. Zij hanteerden daarbij
het begrip verzet in ruime zin. Hun
was nl. gebleken dat, wat voor de
één een dagelijkse verplichting was,
voor de ander een heldendaad kon
zijn. Daarom gebruiken ze naast de
term verzet ook woorden als illegaal
en ondergronds om hetzelfde aan te
duiden. In de ruimste zin verstaan zij
dus onder verzet: nagenoeg alle indi-
viduele of in groepsverband — in het
geheim of openlijk — gepleegde acti-
viteiten tegen de Japanse bezetting
van Nederlands-Indié. Ze hebben
daarbij ook (bewust) gekeken naar
hetgeen door de bezetter als verzet
werd ervaren.

Niet alle verzetsactiviteiten zijn ge-
detailleerd beschreven. De keuze is
gebaseerd op de volgende criteria:
regionale spreiding, aard van het ge-
pleegde verzet en de mate waarin al
over bepaalde groepen werd gepu-
bliceerd. Zo is extra aandacht be-
steed aan verzetsgroepen elders in
de archipel, aangezien het verzet op
Java in het verleden reeds relatief
veel aandacht heeft gehad. Een aan-
tal in dit boek behandelde verzets-
groepen is tot op heden nauwelijks
beschreven of er bestond slechts een
vaag of zelfs onjuist beeld van.
Op basis van het archiefonderzoek,
maar vooral ook op basis van inter-
views, kan nu van deze organisaties
een beter en gedetailleerder beeld
worden gegeven.

Na een inleidend hoofdstuk (,,Ons
Indié¢” prooi van Japan) waarin de
setting wordt bepaald, wordt in 7

hoofdstukken steeds uitgebreid een
verzetsgroep of verzetsactiviteit be-
schreven. Een bijlage van maar liefst
60 blz. bevat vervolgens in het kort
de overige bekende verzetsactivitei-
ten. Zij zijn steeds gedocumenteerd
met gepubliceerde en ongepubli-
ceerde werken alsmede archivalia.
Een tweede bijlage bevat een over-
zicht van de archieven waaruit is ge-
put. De index geeft o.m. alle namen
van betrokkenen.

Het le hfdst. geeft zeer goed weer in
welke context het geheel zich heeft
afgespeeld. De titel maakt al duide-
lijk dat de beschrijvingen plaatsvin-
den vanuit het perspectief van ,, onze
mensen in Indié”. Daarmee is echter
niet gezegd dat de zaken kritiekloos
zijn weergegeven. Zo wordt onder
het hoofdje ,.Indonesié ontwaakt”
o.m. gesteld: Veel Nederlanders
hebben dit streven naar zelfbestuur
en onafhankelijkheid schromelijk on-
derschat. Zelfs bij de beschrijving
van de Kempeitai en de Toketat (de
Japanse (leger- en marine-) tegen-
hangers van de Duitse Gestapo)
heeft men zich beperkt tot een
neutrale, feitelijke weergave van de
situatie. De zeven beschrijvingen
van verzetsactiviteiten kan men het
best typeren als kleurrijk en toch so-
ber. Gedetailleerd wordt ingegaan
op de achtergronden van, de perso-
nages in, en de handelingen van de
desbetreffende groep.

Al lezend zullen met name mensen
die direct of indirect bij Nederlands-
Indi€ betrokken zijn (geweest) veel
zaken herkennen en waarschijnlijk
nauwelijks kunnen ontkomen aan
enig nostalgisch gevoelen. Dat valt
hen niet euvel te duiden en is zelfs
goed. Zij moesten immers het ver-
leden laten rusten, toen zij werden
gedwongen zich zo snel mogelijk
aan te passen aan de Nederlandse
maatstaven bij hun terugkeer naar
Nederland. Zij kunnen in dit boek
enige genoegdoening vinden, en wel-
licht zelfs inspiratie voor het uit- of
verwerken van dat stuk van hun his-
torie dat zij zo lang hebben (moeten)
laten liggen. Maar ook anderen, die
willen weten wat zich gedurende
de oorlogsjaren in Nederlands-Indié
heeft afgespeeld, zullen dit, prettig

geschreven, boek zeker weten te
waarderen. Zij zullen bovendien
meer respect krijgen voor hen die
daar in die tijd — ook een beetje
namens hen — verbleven. Op een
boekenplank met een ,,Indisch re-
pertoire” mag dit boek niet ontbre-
ken. J.F.W. VAN ANGEREN, kol KLu

Nederlandse defensie
1839-1874

door dr. W. Bevaart, 668 blz., geill.
Uitg.: Sectie Militaire Geschiedenis
KL, Den Haag, 1993. Prijs: f 59,50.*
ISBN: 90.70677.32.6

Een hele ,.pil”, maar de moeite waard
voor wie is geinteresseerd in de ont-
staansgeschiedenis van de heden-
daagse Nederlandse defensie. Zoals
uit de titel blijkt wordt de periode
beslagen rond het midden van de
vorige eeuw, een tijdperk waarin bv.
de eed Ik zweer trouw aan de Koning
nog een andere betekenis had dan
tegenwoordig. De koningen Willem
I, II en Il namen immers in die tijd
t.0.v. de krijgsmacht een andere po-
sitie in dan het huidige staatshoofd,
en hun militaire opvattingen waren
derhalve van groot belang. Het is dus
interessant dat schr. behalve op het
vestingstelsel en de dienstplicht ook
ingaat op die opvattingen van Wil-
lem I en III, benevens de restauratie-
ve tendensen in de jaren '50 en de
stormachtige politicke en militair-
technische ontwikkelingen in die tijd
alsmede de mobilisatie van 1870 (in
het kader van de Frans-Duitse oor-
log).

Het boek begint in 1839, ongeveer
op het moment dat Koning Willem I
zijn verzet opgaf fegen de afschei-
ding van Belgié, en eindigt in 1875,
ten tijde van de aanneming van de
Vestingwet. Het beschrijft de poli-
ticke verwikkelingen rondom De-
fensie. Het plaatst het debat over
de verschillende defensievraagstuk-
ken in het kader van de politieke
tegenstelling tussen (in die tijd reac-
tionair) conservatisme en (toen als
* Voor Defensiemedewerkers f 35,- bij
contante betaling op de SMG, Oude
Waalsdorperweg 25-35/geb. 240, Den
Haag; tel. (070)3 16 58 36.
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progressief te boek staand) liberalis-
me. (Van georganiseerde politieke
partijen met uitgewerkte program-
ma’s, fracties, regeerakkoorden enz.
was in die tijd nog geen sprake.
Daarom ontleenden ook de rooms-
katholieken, de anti-revolutionairen
en de kleurlozen hun standpunt over
politieke vraagstukken, die niet di-
rect hun levensbeschouwelijke of
particuliere belangen raakten, aan de
conservatieven of liberalen.) Cen-
traal in die tijd stond de tegenstelling
tussen de conservatieven die herstel
wilden van de positie van de vorst
(en daarmee van de macht van zijn
directe adviseurs) en zij die een ver-
dere ontwikkeling zochten van de
parlementaire democratie. Na 1848,
toen het persoonlijke, monarchale
regime had moeten plaatsmaken
voor een parlementair stelsel bete-
kende dit, dat de conservatieven de
rol van het parlement zoveel moge-
lijk trachtten te beperken. De libera-
len op hun beurt, met hun afkeer van
alle vormen van persoonlijk bewind,
plaatsten daar het zelfbestuur van de
burgerij tegenover en trachtten de
vorst (en de overwegend conserva-
tieve militaire top) zoveel mogelijk
macht te ontnemen, door versterking
van de positie van het parlement.
Beslissingen over — op zichzelf voor-
namelijk militair-strategische — za-
ken, zoals de kustverdediging, het
vestingstelsel, de Nieuwe Holland-
se Waterlinie, de nieuwe wet op de
schutterij en de dienstvervanging,
werden stuk voor stuk in dit span-
ningsveld tussen conservatieven en
liberalen afgehandeld. Zij droegen
dus ook elk voor zich de kenmerken
van die tegenstelling.

Bevaarts conclusies zijn 0.m. de vol-
gende.

~ M.b.t. de dienstplicht: dat veel
militairen vooral tegenstander waren
van de plaatsvervanging omdat de
remplaganten de werving van vrij-
willigers benadeelden. In tegenstel-
ling tot wat vaak is gesuggereerd,
hadden zij veel minder problemen
met de onrechtvaardigheid van het
remplagantenstelsel of met het lage
maatschappelijke peil van de plaats-
vervangers.

= M.b.t. de bezuinigingen: dat de
verzwakking van de Nederlandse

defensie in de beschreven jaren geen
gevolg was van de bezuinigingen op
de oorlogsbegroting, maar van de
enorme toeneming van de militaire
macht van de grote mogendheden en
bovendien van hun agressieve bui-
tenlandse politiek.

— M.b.t. het anti-militarisme van de
liberalen: dat dit geen ethische be-
vlieging was, maar een uiting van
verzet tegen de machtpositie van de
conservatieven aan het hof, in de
politiek en het leger.

De schrijver is op dit boek gepromo-
veerd aan de Universiteit van Am-
sterdam. Een even omvangrijk werk
verscheen reeds in 1992, eveneens
bij de Sectie Militaire Geschiedenis
KL, en wel van de hand van dr.
W. Klinkert (Het vaderland verde-
digd. Plannen en opvattingen over
de verdediging van Nederland 1874-
1914) en sluit vrijwel naadloos aan
bij dit boek. (Ook het boek van Klin-
kert is voor Defensiemedewerkers
tegen gereduceerd tarief te verkrij-
gen.) De lezer moet zich niet laten
afschrikken door de omvang. De in-
houd, in prettig leesbaar Nederlands
geschreven, is aangevuld met o.m.
een bijlage met de biografische kro-
nicken van de ministers van oorlog
en marine en enkele van belang zijn-
de kamerleden/militairen, alsmede
(wat kan men van een proefschrift
anders verwachten?) een uitgebreide
bronvermelding, geografisch en per-
sonenregister en een Engelse samen-
vatting.

J.LE.W. VAN ANGEREN, kol KLu

Drie-cilinders duiken
dieper

De onderzeeboten van de Dolfijn-
klasse van de Koninklijke marine,
door K.H.L. Gerretse en drs. J.J.A.
Wijn, 2e dr., 112 blz., geill. Uitg.: De
Bataafsche Leeuw, Amsterdam, 1993.
Prijs: f 32,50.

ISBN: 90.6881.027.8

Dit boek behandelt een boeiend as-
pect van de Nederlandse krijgs-
macht, nl. de Onderzeedienst van de
Koninklijke marine en in het bijzon-
der de geschiedenis van de driecilin-
deronderzeeboot naar het ontwerp
van ir. M.F. Gunning, v.m. directeur

van de Nederlandsche Vereenigde
Scheepsbouw Bureaux (Nevesbu).
In een driecilinderboot wordt het
druklichaam gevormd door drie af-
zonderlijke cilinders die door toe-
gangskokers met elkaar in verbin-
ding staan.

In een pakkende en bondige stijl
gaan de auteurs in op de onderzee-
bootbouw voor de Tweede Wereld-
oorlog en de ontwikkelingen tijdens
het interbellum. Interessant is de re-
latie die voor de Tweede Wereldoor-
log heeft bestaan tussen het tot
het Kruppconcern behorende Inge-
nieurskantoor voor Scheepsbouw
(Inkavos), Nevesbu en de Koninklij-
ke marine. Inkavos is in het interbel-
lum nadrukkelijk betrokken geweest
bij het toezicht op de atbouw, en la-
tere plannen voor de bouw van Ne-
derlandse kruisers. Bovendien ont-
wierp Inkavos in die periode twee
onderzeeboten voor de Turkse mari-
ne. Door die samenwerking wisten
de Duitsers bij te blijven in scheeps-
bouwontwikkelingen, ondanks de
beperkingen van het Verdrag van
Versailles.

Dat Nederland een ruime ervaring
had in de bouw van onderzeeboten
blijkt uit het feit dat tot aan de Twee-
de Wereldoorlog in Nederland 46
onderzeeboten zijn gebouwd, waar-
van de Koninklijke marine in eigen
beheer 25 boten heeft ontworpen.

Een uiterst boeiend deel van het
boek is het hoofdstuk over de naoor-
logse vlootplannen en de Nederland-
se Onderzeedienst na 1945, Dat de
marineleiding aanvankelijk grootse
plannen had, wordt hier duidelijk
beschreven. Het Grand Fleet-idee
moest echter spoedig worden losge-
laten ten voordele van een realisti-
scher vlootomvang, maar rompen-
politiek en de hulp van het Mutual
Defence Assistance Program leid-
den uviteindelijk toch tot een aanzien-
lijke Nederlandse vloot. Opmerke-
lijk daarbij is dat de marineleiding
aanvankelijk weinig plaats had in-
geruimd voor een volwaardige on-
derzeedienst. Spoedig echter (1947)
werd die mening herzien en werden
onderzeeboten ,,wel degelijk nodig
geacht”. De Admiraliteitsraad kwam
tot de conclusie dat de Onderzee-
dienst uit 8 boten moest bestaan. [>
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Het dilemma waarmee de marinelei-
ding in die beginjaren na de oorlog
werd geconfronteerd was de keuze
tussen het doorgaan met de ontwik-
keling van een eigen boot, waarmee
de marine weer ,,baas in eigen huis
zou zijn”, dan wel het kiezen voor
het driecilinderontwerp van ir. Gun-
ning. Hoewel niet geheel conform de
wens van de marineleiding was het
uiteindelijk de Commissie ter Ver-
gelijking van Onderzeebootontwer-
pen, die eind 1949 de keuze liet
vallen op het driecilinderontwerp.
Doorslaggevend waren de vele en
grote voordelen die dat type bood.
Het belangrijkste was dat de eigen-
schappen actieradius en duikdiepte
in één type konden worden verenigd,
zonder dat de boot te groot, en daar-
mee financieel onhaalbaar, zou wor-
den. Het was ook in die tijd dat de
marine voor het eerst aandacht ging
schenken aan de mogelijkheden van
een nucleair voortgestuwde onder-
zeeboot. Uiteindelijk zou het streven
een dergelijke onderzeeboot te be-
machtigen schipbreuk lijden op de
Amerikaanse onwil.

De realisering van de serie van vier
onderzeeboten van de Dolfijn-klasse
is niet geheel zonder problemen ver-
lopen. Behalve een aantal technische
problemen aan met name hoofdmo-
toren en -generatoren leidde het am-
bitieuze (ver)bouwings- en verwer-
vingsprogramma van de Marine tot
aanzienlijke kostenoverschrijdingen.
Om nu te zorgen dat de totale kosten
de begroting niet te boven zouden
gaan moesten elders offers worden
gebracht. Door de aanbesteding van
twee driecilinderboten te vertragen
kon de begroting sluitend worden
gemaakt. Op deze manier, zo stellen
de schrs. ,,was de marine er op mees-
terlijke wijze weer in geslaagd de
winkel gesloten te houden en de po-
litiek ervan te weerhouden zich met
haar aangelegenheden te bemoeien;
de traditie had wederom gezegen-
vierd”. Uiteindelijk zou die politiek
toch tot extra kosten leiden en met de
Walrus(affaire) zelfs in de politieke
openbaarheid komen.

Het laatste hoofdstuk van het boek is
gewijd aan het museumschip Tonijn
en beschrijft de wijze waarop een
uniek ontwerp en exemplaar van de

Onderzeedienst voor de marine en
het brede Nederlandse publiek kon
worden behouden.
Dit is een interessant boek geworden
dat een goed inzicht geeft in de ont-
wikkeling en realisatie van de drie-
cilinder-onderzeeboot, die geduren-
de 32 jaar de kern van de Nederland-
se Onderzeedienst heeft gevormd.
Bovendien, en misschien is dat nog
veel belangrijker, geeft het enig in-
zicht in de cultuur van de Konink-
lijke marine en onderzeedienst. Deze
2e, aangevulde druk is niet direct een
must, maar voorziet zeker voor de
rechtgeaarde liefhebber van onder-
zeeboten in een duidelijke behoefte.
In die zin biedt het boek ook meer
dan de titel doet vermoeden. Daarom
is het ook jammer dat de lotgevallen
van de Nederlandse Onderzeedienst
in de Tweede Wereldoorlog volledig
onderbelicht blijven.

F.H. MEULMAN, lkol KLu

New perspectives
on security

door M. Clarke, 131 blz. Uitg.: Bras-
sey’s (UK) Ltd, Londen, 1993. Prijs:
£22,50.

ISBN: 0.08.041790.6

De hoofdstukken in dit boek zijn
herziene teksten van de Brassey's
Lectures on Security die zijn gehou-
den op een symposium in Londen in
het voorjaar van 1993 bij het Centre

Jor Defence Studies.

In de moderne, complexe wereld
kunnen wij bij het opnieuw vaststel-
len van de definitie van veiligheid
niet om het belang van politieke,
economische, sociale, demografi-
sche en morele factoren heen. De
synthese van de beschouwing van
veiligheid, vanuit elk van deze disci-
plines, moet leiden tot een nieuwe en
interdisciplinaire visie op veiligheid.

Willen wij tot een beter begrip van
internationale veiligheid komen dan
zal er eerst een intellectueel houvast
moeten zijn voor het antwoord op de
vraag hoe aan de wereldpolitiek van
de toekomst vorm wordt gegeven.
Veiligheid is immers een van de
kenmerkende karakteristicken van
elk internationaal systeem; maar al-

leen al het feit dat onveiligheid be-
staat is een van de belangrijkste
drijfveren voor het individuele, men-
selijke streven naar een collectieve
eenheid (bv. een staat) om zo ge-
meenschappelijk te werken aan waar-
den en normen &n activiteiten te ont-
plooien die zorgen voor een groter
gevoel van veiligheid.

Als wij veiligheid in deze context
begrijpen voor een bepaald tijdperk
dan zijn wij eveneens in staat de
politicke, economische en sociale
waarden van dat tijdperk te begrij-
pen; anderzijds echter beinvloeden
deze waarden de veiligheidspercep-
tie ook weer vanuit hun eigen disci-
pline.

Veel is er al gesproken en geschre-
ven over de noodzaak het begrip vei-
ligheid, na het einde van de Koude
Qorlog, te herdefiniéren. In de res-
pectieve hoofdstukken van dit boek
wordt aangetoond dat al voordat de
Muur viel, de bestaande theorieén
tekortschoten in hun interpretaties
van de hedendaagse globale politiek.
Een van de scribenten beschrijft dat
als volgt:

... the twentieth century was a short one;

| opening at around the time of the First World

War, it was clearly over by the late 1980s. The
ideas that were shaped by the events and pro-
cesses of that era are no longer relevant as we
move into the 21st Century,

Hoewel de titel en de opzet van dit
boek veelbelovend zijn — veiligheid
is immers iets wat iedereen aangaat
— verzanden de diverse auteurs in
semantische discussies vanuit hun
eigen invalshoek. Veelal trachten ze
toch vanuit het verleden hun gelijk te
bewijzen (cfm bovenstaand citaat).
De beloofde synthese ontbreekt,
waardoor het boek inderdaad niets
anders is dan een verzameling losse
lezingen. Bovendien is het in moei-
lijk leesbaar Engels geschreven met
veel onnodig lange zinnen en bijzin-
nen, waardoor het geheel nogal taai
wordL. G.J. BROEKS, maj int
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