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OFFICIËLE
MEDEDELINGEN

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

KL/KLu-mededelingen/
orders cf m VS 2-1100

KL-order 09/8. Voorziening kaarten en
overige geografische informatie
(891211).

KL-med. (DPKL) 78/55. Opleiding aan
instituten voor wetenschappelijk onder-
wijs (900724).

KL-order (CLAS/BLS) 15/6. Lijst van te
nemen maatregelen in geval van een
calamitieit (900724).

KL-order (BLS) 53/86. Regeling ge-
dragswetenschappelijk onderzoek in de
KL (900724).

KL-order (DEBKL) 21.2/33. KL publi-
katies t.b.v. KLu (900724).

KL-order (CLAS/BLS) 04.2/27. Hoog-
ste bedragen voor: A. Onderdeelson-

dersteuningsfonds, B. Schoonmaakarti-
kelen (900814).

KL-med. (DPKL) 78/385K. Cursus Ho-
gere militaire vorming aan de Hogere
Krijgsschool(911104).

KL-med. (Ministeriële beschikking)
53.84. Onderscheidingsteken voor
langdurige dienst als officier (911104).

Mededelingen van het
Commando Opleidingen
Koninklijke landmacht

Verschenen en opgenomen in VS 2-
2506, index van voor de KL van kracht
zijnde boekwerken.

VS 5-142. Handboek pantsergenie-
groep, 1e druk.
OPCOKL LO/S-004. Regeling KL-kam-

De aandacht wordt erop gevestigd, dat de officieren, die maandelijks
van Rijkswege de „Militaire Spectator" ontvangen, bij wijziging van
hun adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de
eenheid waarbij zij in onderhoud zijn.

pioenschappen en sportkalender, uit-
gave 1992.
OPCOKL ART-003. Syllabus M114/39,
2e druk.
VR 6-200/2. Terreinmeetdienst Perba,
1e druk.
VR 6-20. De inzet van de veldartillerie,
1e druk.
VS 6-751/B. Het Artillerieschietkamp,
1e druk.
VS 6-40/2D. Bedieningshandleiding
VUVA PC, 2e druk.
IK 7-621. Taak van de baancomman-
dant, hoofdschietinstructeur, schiet/-
hulpinstructeur, 3e druk.
VS 7-340. Schiettabel nabijbestrijding,
2e druk.
VS 7-336 Schiettabel grondmortier 120
mm voortgetrokken, 3e druk.
IK 44-33/5. Controlelijst diepwaden, 1e
druk.

Mededelingen van het
Commando Verbindingen
Koninklijke landmacht

VS 11-4/2. Procedures statistische te-
lefooncentrales (4e druk). De verdergaan-
de automatisering van het legerkorps-
verbindingsstelsel, het oprichten van
het nationaal noodnet en het vervallen
van het overheidstelefoonnet hebben
tot het ontwerpen van deze 4e druk.

VS 11-10. Woordenlijst verbindingen
(3edr.). Deze 3e druk is afgestemd op
VS 2-2700, Militair woordenboek KL.
Als gevolg van het verschijnen van MC
62/6, NATO Electronic warfare policy,
zijn begrippen op eov-gebied aange-
past. Begrippen van algemene aard zijn
niet meer in VS 11-10 opgenomen.

Einde van de Officiële mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht

U bent lid van de
Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de

Krijgswetenschap,
tevens actief dienend officier van de KL of KLu, en u gaat de dienst verlaten?

Meldt u dat dan s.v.p. even aan de ledenadministratie (Karel Doormanlaan 274, 2283
BB Rijswijk), dan wordt ervoor gezorgd dat u de Militaire Spectator blijft ontvangen!
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De KL een
huurlingenleger?

Een kernelement van de Prioriteitennota wordt ge-
vormd door het opschorten van de opkomst-

plicht. De belangrijkste reden hiervoor is gelegen in
de taakstelling, waarbij prioriteit is gegeven aan de
uitvoering van crisisbeheersingsoperaties. Voor deze
taak zijn eenheden met dienstplichtigen minder ge-
schikt, omdat dezen, om politieke redenen, slechts op
basis van vrijwilligheid kunnen worden ingezet. Blijk-
baar wordt het nationale belang van crisisbeheer-
singsoperaties minder hoog ingeschat dan de bescher-
ming van de integriteit van het bondgenootschappe-
lijk gebied, waarbij politiek gezien geen bezwaren te-
gen de inzet van dienstplichtigen bestonden.

Door het opschorten van de opkomstplicht dienen de
Nederlandse strijdkrachten te worden geherstructu-
reerd van een kader-militieleger tot een geheel uit vrij-
willigers samengestelde krijgsmacht. Vooral voor de
Koninklijke landmacht zal dat grote gevolgen hebben.
Onwillekeurig worden hierbij herinneringen opge-
roepen aan een situatie die omstreeks 200 jaar gele-
den tot een einde kwam: het zeer algemeen bestaan
van krijgsmachten van beroepssoldaten, veelal huur-

lingen genoemd.

Tijdens de Franse revolutie en de daarop volgende Na-
poleontische periode werden de grondslagen gelegd
voor het dienstplichtstelsel. Behalve met de kosten-
factor hing de overgang van huurlingenlegers naar
kader-militielegers nauw samen met de opkomst van
de moderne natie-staat, gecentraliseerde overheids-
bureaucratie en de vorming van democratischer be-
stuursvormen. Met name door nationale gevoelens
werden dienstplichtigen gemotiveerd om, zo nodig
met gevaar voor eigen leven, de belangen van de ei-
gen natie te dienen.

Uit het voorgaande blijkt reeds dat motivatie en mo-
tieven voor dienstneming in een krijgsmacht ver-
schillend kunnen zijn. Dat wordt nog eens onder-
streept door de verschillende termen die worden ge-
bruikt, zoals beroeps-, vrijwilligers- of huurlingenle-
ger. Deze termen zijn gevoelsmatig terug te voeren op
de beweegredenen tot dienstneming. In de term be-
roepsleger ligt de nadruk meer op het beroep, de pro-
fessie. De keuze wordt gemaakt op grond van de aan-
trekkelijkheid en de uitdaging van het vak. Bij het be-
grip vrijwilligersleger ligt het accent daarentegen
meer op de vrijwilligheid van de dienstneming. Bij
vrijwillige dienstneming spelen vaak sterke nationa-
listische of politieke overwegingen een rol. Voorbeel-
den hiervan zijn bijvoorbeeld de „oorlogsvrijwilli-
gers" die werden geworven voor de strijd in Neder-
lands-Indië tegen Japan, de vrijwilligers voor de strijd
tegen het communisme in Korea, maar ook de bui-
tenlandse participanten aan de Spaanse burgeroorlog.
Bij een huurlingenleger ten slotte ligt het accent het
meest op de financiële vergoeding die de soldaat voor
zijn verrichtingen verkrijgt. Veelal wordt bij huur-
lingen tevens gedacht aan dienstneming bij vreemde
krijgsheren. Voorbeelden hiervan zijn onder andere
het Vreemdelingenlegioen en de vele blanke huurlin-
gengroeperingen die in de jaren '60 en '70 in Afrika
actief waren.

Na het afschaffen van de opkomstplicht zal, behalve
de behoefte aan beroepspersoneel voor onbepaalde
tijd, de Koninklijke landmacht jaarlijks circa 6000
beroepsmilitairen voor bepaalde tijd moeten werven.
Zij zullen slechts enkele jaren deel uitmaken van de
krijgsmacht en zijn voor een groot deel bestemd voor
de lagere functies.
Het vullen van deze behoefte - en daarmee het reali-

MS 162(1993)(6) 235



seren van de in de Prioriteitennota vastgestelde be-
hoefte aan gevechtskracht - /al een grote inspanning
vergen op het gebied van de personeelsvoorziening. Bij
de werving zal terdege moeten worden ingespeeld op
de motieven die bij vrijwillige dienstneming een rol
kunnen spelen. Zo wordt reeds personeel geworven
met campagnes waarbij de aantrekkelijkheid en de
uitdaging van de militaire professie breed worden uit-
gemeten. De Luchtmobiele brigade is daarbij natuur-
lijk het paradepaard. Zeker voor deze eenheid kan
worden verwacht dat, indien tijdens de dienstperiode
het geschilderde beeld ook nog wordt waargemaakt,
er voldoende belangstelling zal bestaan voor een ade-
quate vulling. Of dit dan ook het geval zal zijn voor
andere, minder aansprekende, functies valt te betwij-
felen. Hier zal dan een beroep moeten worden gedaan
op andere motieven.

Gevoeglijk kan worden aangenomen, dat zich slechts
weinig kandidaten uit ideële of politieke overwegingen
vrijwillig zullen aanmelden. Het communisme vormt
geen bedreiging meer, er is geen algemeen aanvaarde
vijand en er staan niet direct algemeen aanvaarde na-
tionale belangen op het spel. Ook bij de huidige be-
roepsmilitairen kan men geluiden opvangen dat een
deel van de huidige taken niet past binnen het taken-
pakket dat men zich bij dienstneming had voorgesteld.
De bereidheid tot uitzending naar conflictgebieden,
ook zonder dat er nog sprake is \mpeace-enforcement-
operaties, is niet bijster groot.

Een derde motief voor dienstneming is de aantrekke-
lijkheid van de arbeidsvoorwaarden. Daarbij zal ze-
ker het salaris een belangrijke rol spelen en daarmee
zou kunnen worden gesteld dat een eerste stap wordt
gezet in de richting van een huurlingenleger. Hierbij
moet men zich ook realiseren dat, gezien de aard van
de functies en de mate van salariëring, mogelijk een
beroep zal moeten worden gedaan op de minst ge-
schoolde krachten uit de arbeidsmarkt. Ook in ande-
re landen heeft dit verschijnsel zich voorgedaan. In
Nederland behoren tot deze categorie relatief veel al-
lochtone jongeren, voor een deel met de Nederlandse
nationaliteit. Formeel bestaat er dus geen beletsel om
deze jongeren deel te laten uitmaken van de krijgs-
macht. Door sommigen wordt dat zelfs toegejuicht,
o.a. door de Amsterdamse hoofdcommissaris van po-
litie, drs. E. Nordholt, die verwacht dat door een ver-

blijf onder de wapenen kansarme jeugd betere moge-
lijkheden zal hebben tot een integratie in de Neder-
landse samenleving. Zeker zal participatie van al-
lochtonen in de krijgsmacht ook bijdragen aan de vor-
ming van een multiculturele samenleving.

Voor de krijgsmacht zelf zijn er natuurlijk wel enke-
le consequenties aan verbonden. Zo zal waarschijnlijk
een groter beroep moeten worden gedaan op het mi-
litaire leiderschap. Voorts zullen enkele praktische
problemen moeten worden opgelost, zoals het vergro-
ten van de verscheidenheid van de menu's, afstemmen
van oefenschema's op een grotere diversiteit van reli-
gieuze feestdagen enz. Een groter probleem wordt ech-
ter gevormd door de vraag of een dergelijke multi-
culturele krijgsmacht wel overal inzetbaar kan wor-
den geacht. De krijgsmacht kan voor de vraag komen
te staan of uitzending van militairen naar conflict-
haarden waarmee de betrokken militair speciale ban-
den heeft, niet onnodige risico's oproept, zowel voor
de betrokkene als voor de organisatie. De krijgsmacht
zal zich vroegtijdig moeten voorbereiden op deze, en
tal van andere, nieuwe vragen.

* *
Er is zeker een oplossing voor de geschetste proble-
men te vinden; de praktijk heeft dit voor bepaalde
groepen reeds bewezen. Daarmee kan men zich af-
vragen of het ook voor in Nederland woonachtige bui-
tenlanders mogelijk zou moeten zijn dienst te nemen
bij de krijgsmacht. Voor het hebben van beperkt stem-
recht is het in Nederland al niet meer noodzakelijk de
Nederlandse nationaliteit te bezitten. Dat roept de
vraag op waarom de Nederlandse nationaliteit een
vereiste zou moeten zijn om, door dienstneming bij de
krijgsmacht, niet-direct-Nederlandse belangen te be-
hartigen. Men kan zich zelfs afvragen of het opleggen
van restricties op het gebied van de nationaliteit wel
strookt met het recht op arbeid binnen de EG. Ook
hier weer enkele vragen die nadere studie oproepen,
en waarvan de uitkomsten zullen moeten bepalen
waar de grenzen komen te liggen bij het inMe-beleid
van de Nederlandse krijgsmacht. Het lijkt zinvol der-
gelijke studies reeds nu ter hand te laten nemen om
tijdig een gepast antwoord gereed te hebben. Uitein-
delijk wordt daarmee bepaald in hoeverre de Ko-
ninklijke landmacht teruggaat naar de toekomst van
een huurlingenleger.
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prof. dr. R. Detrez

Turkije en de stabiliteit van de Balkan

De historicus onderzoekt en beschrijft de gebeurte-
nissen in de wereld in het licht van continuïteit en
verandering. Tegelijk probeert hij, als hij een goed
historicus is, de geschiedenis te ontdoen van my-
thologische franje, van voorstellingen die het resul-
taat zijn van politieke wensdromen en paranoia en
niet van objectieve beschouwing. In deze bespre-
king van de rol van Turkije op de Balkan dienen de-
ze drie punten - continuïteit, verandering en my-
thevorming - als uitgangspunten.
Turkije heeft met de Balkan een bijzondere relatie,
die het gevolg is van de bijna vijf eeuwen lange Os-
maanse overheersing van het schiereiland. De inte-
gratie van de Balkan in het multinationale Osmaan-
se imperium en de afsluiting van het schiereiland
voor Westerse cultuurinvloeden (mede door toe-
doen van de orthodoxe kerk), de toepassing van de
Osmaanse, Byzantijns-Turks-islamitische staatsop-
vattingen in dit gebied en de eeuwenlange coëxis-
tentie van christendom en islam, al deze factoren
hebben een stempel gedrukt op de mentaliteit en de
sensibiliteit van de Balkanvolkeren en zijn tot van-
daag toe mede bepalend geweest voor hun histori-
sche lot. Met name de bestaande etnische, religieu-
ze en culturele verscheidenheid op de Balkan is een
rechtstreeks gevolg van de manier, waarop het Os-
maanse rijk was georganiseerd. Hier is sprake van
continuïteit.

Op 3 december 1992 heeft het Defensie Studie-
centrum te Brussel (deel van het Koninklijk Ho-
ger Instituut voor Defensie) een colloquium ge-
houden over het onderwerp „Tussen Europa
en Azië. De situatie van Turkije tegenover de
omwentelingen in de wereld". Prof. Detrez, do-
cent Geschiedenis van de Balkan aan de Ka-
tholieke Universiteit Leuven, hield daar een in-
teressante inleiding van zodanige actualiteit
dat wij publikatie in de Militaire Spectator ge-
wenst achten. Wij danken prof. Detrez voor het
publikatiegereed maken en de leiding van het
Defensie Studiecentrum voor haar medewer-
king om de publikatie mogelijk te maken. Red.

Daar staat tegenover dat met de opkomst van het
nationalisme in de loop van de 19e eeuw aan het
bestaan van de traditionele Osmaanse heerschappij
een einde is gekomen. Er ontstonden christelijke
Balkanlanden, die het Westerse maatschappijmo-
del nastreefden: een parlementaire democratie en
een vrije-markteconomie in een nationale staat. In
wat na de Eerste Wereldoorlog nog restte van het
Osmaanse rijk maakten ook de Turken zelf een ein-
de aan de Osmaanse heerschappij en introduceer-
den hetzelfde Westerse maatschappijmodel. Hier is
sprake van verandering.1*
Deze politieke verschuivingen hebben in de geest
van de historici in de Balkanlanden in de 19e eeuw
aanleiding gegeven tot de creatie van nationale my-
then, over zichzelf en over echte of vermeende te-
genstanders. Overal immers stond een romantisch
nationalisme aan de wieg van de moderne ge-
schiedschrijving. Van in het begin functioneerden
de nationale mythen ook politiek. Ze oefenden
vooral in crisissituaties een diepgaande en vaak
rampzalige invloed uit op de politieke besluitvor-
ming, het kiesgedrag van de bevolking, de interna-
tionale relaties en dergelijke.

Osmaans samenievingsmodel

De staat, die de Osmanen op de Balkan vestigden,
was noch het totalitaire islamitische rijk dat de
meeste historici in christelijke Balkanlanden 'erin
zien, noch het domein van een idyllische pax otto-
mana zoals sommige Turkse historici hem be-
schrijven. De Osmanen ontwierpen, vanuit bepaal-
de islamitische tradities, een samenlevingsmodel
dat de vreedzame coëxistentie van christenen, jo-
den en moslims mogelijk maakte. Dat model heette
het millet-systeem. Het gaf aan alle geloofsgemeen-

* De deels zeer omvangrijke voetnoten zijn ditmaal - teneinde het
paginabeeld niet te verstoren - bij wijze van uitzondering aan het
slot opgenomen. Red.
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schappen een absolute religieuze autonomie en een
zeer ruime juridische, sociale en culturele autono-
mie, waardoor de diverse gemeenschappen, zonder
territoriale afbakeningen, in afzonderlijke „zuilen",
harmonisch naast elkaar konden leven.
Het millet-systeem ging uit van een indeling van de
bevolking in geloofsgemeenschappen. Dat leidde
ertoe dat het besef van religieuze Zugehörigkeit het
besef van etnische Zugehörigkeit ging verdringen.2

Orthodoxe Albanezen, Bulgaren, Serviërs, Grieken
en anderen waren, zonder onderscheid van nationa-
liteit, lid van de orthodox-christelijke millet. Om-
dat deze de voortzetting was van de Byzantijnse
kerk en onder leiding stond van de patriarch van
Konstantinopel, die bijna altijd een Griek was, wer-
den alle leden van de orthodoxe millet „Grieken"
genoemd. Ze noemden zich ook zélf vaak Grieken3,
al spraken ze geen woord Grieks. Op dezelfde ma-
nier werden alle moslims op de Balkan, weer zon-
der onderscheid van nationaliteit, Turken genoemd,
al spraken ze geen woord Turks. Deze identificatie
van etnie en religie heeft het pad geëffend voor ver-
turksing en vergrieksing van grote delen van de be-
volking en heeft ook op andere manieren tot van-
daag toe doorgewerkt.
Het feit, dat alle orthodoxe christenen in het Os-
maanse rijk Grieken werden genoemd en ook zich-
zelf zo noemden, heeft gemaakt dat in de ogen van
vele Grieken tot vandaag toe veel Albanese, Wa-
lachse en Slavische orthodoxe christenen op de Bal-
kan „etnische Grieken" zijn. Op dezelfde manier
hebben vele Turken de neiging niet alleen de etni-
sche Turken op de Balkan, d.w.z. de Turks spreken-
den, als „Turken" te beschouwen, maar ook som-
mige populaties van Slavisch sprekende moslims,
met name de Bulgaarse Pomakken en de Bosnische
muslimanen. De Pomakken, geïslamiseerde Bulga-
ren of Bulgaars-sprekende moslims in Zuid-Bulga-
rije en Grieks-Thracië, worden in de omgang Tur-
ken genoemd. Turkije heeft, d.m.v. „stille diploma-
tie", herhaaldelijk geprotesteerd tegen de gedwon-
gen bulgarisering van de Pomakken in Bulgarije in
de jaren '70.
Een gelijkaardige houding wordt aangenomen ten
aanzien van de muslimanen, in de Westerse media
meestal moslims genoemd.4 Deze behoren linguïs-
tisch en etnogenetisch tot hetzelfde Zuidslavische
volk als de Serven en de Kroaten, maar ze belijden
een andere godsdienst. Serviërs zijn orthodox, Kroa-
ten katholiek en muslimanen moslim. Het is on-

juist om, zoals vaak gebeurt, de muslimanen te be-
schouwen als an invented nation, omdat ze pas in
het begin der jaren '70 door Tito onder de naam
muslimanen werden erkend. Ze vormen, volkomen
in de Balkantraditie, al eeuwenlang een aparte etni-
sche entiteit onder naam „Turken". Ook met deze
muslimanen voelen de Turken in Turkije zich van-
daag nog erg verbonden. De Turkse regering heeft
herhaaldelijk gepleit voor een militaire interventie
van de NAVO of een andere internationale vredes-
macht in Bosnië om de muslimanen te beschermen
en de territoriale integriteit van de Bosnische staat
te herstellen.
Met dezelfde logica heeft Turkije een lans gebro-
ken voor de eerbiediging van de minderhedenrech-
ten van de Albanese Kosovaren, die door de Ser-
viërs worden onderdrukt.

Etnisch gemeenschapsgevoel

Het is verkeerd achter deze diplomatieke activiteit
van Turkije in de eerste plaats een vorm van islami-
tische solidariteit te vermoeden. Ongetwijfeld heeft
de islam in het openbare en politieke leven in Tur-
kije sinds het begin van de jaren '80 veld gewon-
nen; religie is op de Turkse scholen weer een ver-
plicht vak geworden en enkele islamitisch geïnspi-
reerde partijen hebben veel kiezers. Toch is de be-
trokkenheid van Turkije bij de ontwikkelingen op
de Balkan van een heel ander gehalte dan die van
landen als Iran en Saoedi-Arabië. Veel meer dan
dat ze religieus is geïnspireerd, wortelt ze in een
oud, historisch, uit de Osmaanse tijd stammend
soort etnisch gemeenschapsgevoel, dat niet op de
taal, maar op de religie is gebaseerd.
Een element dat hierbij niet uit het oog mag worden
verloren is dat de niet-Turkse moslimbevolking
op de Balkan zichzelf ook in grote mate met de
Turken identificeert. In de jaren '60 lanceerden de
muslimanen in Bosnië de theorie dat ze in feite ge-
slaviseerde Turken waren. De Pomakken in Grie-
kenland verturksen snel en in Bulgarije heeft zich
blijkbaar een gelijkaardige ontwikkeling ingezet.
In de loop der jaren, in perioden van repressie, zijn
niet alleen veel etnische Turken, maar ook veel
niet-Turkse moslims naar Turkije geëmigreerd. Dit
fenomeen versterkte bij de Turken de idee met
volksgenoten te doen te hebben. De niet-Turkse
Balkanmoslims in Turkije hebben hun eigen orga-
nisaties die, wanneer hun volksgenoten in de thuis-
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landen worden bedreigd, functioneren als politieke
pressiegroepen.5 Ze brengen de Turkse regering
vaak ertoe op de Balkan een actievere rol te spelen
dan ze uit zichzelf - bv. met de economische belan-
gen van Turkije voor ogen - geneigd zou zijn te
doen.

Opkomst van het nationalisme

Tot nu toe zijn aspecten van de Turke fysieke en
culturele aanwezigheid op de Balkan ter sprake ge-
komen die zijn te vangen onder de noemer „conti-
nuïteit". Daarnaast zijn er omstandigheden, die
Turkije en de christelijke Balkanstaten uit elkaar
hebben gedreven. Deze hebben te maken met de
opkomst van het nationalisme op de Balkan.
In de loop van de 19e en het begin van de 20e eeuw
veroverden de christelijke Balkanvolkeren, gedre-
ven door het nationalisme, het ene na het andere de
nationale onafhankelijkheid. Aan de vooravond
van de Eerste Wereldoorlog legde Ziya Gökalp de
grondslagen van het Turkse nationalisme, het Tur-
kisme, waarvan de meer expansieve variant ook
Panturkisme of Turanisme wordt genoemd. De
strijd van de Turkse nationalisten tegen de Os-
maanse heerschappij is in vele opzichten te verge-
lijken met de onafhankelijkheidsstrijd van de chris-
telijke Balkanvolkeren. Het Osmaanse rijk was een
multinationale staat, geregeerd door een dynastie
en een feodale kaste zonder uitgesproken etnische
identiteit. De Turken bestreden deze kaste met ge-
lijkaardige nationalistische motieven als de Bulga-
ren, Grieken, Serviërs en andere volkeren in het rijk
dat hadden gedaan. Met de Turkse republiek, die in
1923 werd gesticht, stond Atatürk precies dezelfde
Westerse samenleving voor ogen als de leiders van
de christelijke Balkanstaten.
Consequent met de opvatting, dat de republiek niét
de erfgenaam was van het Osmaanse rijk en zeer in
tegenstelling tot de andere „verliezers" uit de Eer-
ste Wereldoorlog voerde Turkije tijdens het inter-
bellum geen revisionistische politiek, maar bouwde
met zijn buurlanden op de Balkan normale relaties
op. Na de Griekse nederlaag in Anatolië sloten
Griekenland en Turkije in 1923 in Lausanne vrede
met een verdrag, dat ook een bevolkingsruil voor-
zag. Bijna 1,5 miljoen Grieken emigreerden, in uit-
voering van dat verdrag uit Turkije naar Grieken-
land; naar schatting 350.000 Turken emigreerden
uit Griekenland naar Turkije. Deze ruil, waarvoor

de Turken in West-Thracië en de Grieken in Istan-
boel gespaard bleven, heeft de grond voor aanspra-
ken van Griekenland en Turkije op stukken van
eikaars territorium grotendeels weggenomen. In
1930 sloot Atatürk met de Griekse premier Elev-
therios Venizelos het Vriendschapsverdrag van An-
kara, waarmee aan Griekse staatsburgers, verblij-
vend in Istanboel, een voorkeursbehandeling werd
gegeven. In 1934 trad Turkije met Joegoslavië,
Roemenië en Griekenland toe tot het Balkanpact.
Dat pact was weliswaar in de eerste plaats tegen
Bulgarije gericht, maar verhinderde Turkije niet
ook met Bulgarije relaties van goed nabuurschap te
onderhouden.
Desondanks bleven de relaties van Griekenland
met Turkije op vele punten moeilijk. De Griekse
prosfyges (vluchtelingen) uit Anatolië bleven een
grote wrok jegens Turkije koesteren; hetzelfde was
het geval onder de muhacirs (landverhuizers) in
Turkije m.b.t. Griekenland. In beide landen oefen-
den zij een grote invloed uit op de publieke opinie
en droegen aanzienlijk bij tot het voortbestaan van
het 19e-eeuwse, nationalistische vijandbeeld. De
serieuze geschiedschrijving heeft dat beeld, ook in
Bulgarije en Joegoslavië, grotendeels gecorrigeerd,
maar in de literatuur, de film en in de voorstellings-
wereld van het volk zelf bleef de Osmaanse periode
voortleven als een periode van eeuwenlange slaver-
nij en culturele stagnatie. Die visie bestond ook bij
veel politici; zij speelden graag in op de anti-Turk-
se gevoelens van de bevolking om stemmen te win-
nen. Het vijandbeeld werd in een aantal gevallen
van staatswege onderhouden. Hoewel Turkije zich
van bij het begin van het bestaan van de republiek
en ook tijdens de Tweede Wereldoorlog altijd cor-
rect tegenover zijn buurlanden op de Balkan had
gedragen, bleek dat vijandbeeld na de oorlog nog
altijd springlevend.

Oost-Westtegenstelling

Na de Tweede Wereldoorlog werden de betrekkin-
gen van Turkije met de Balkanlanden bepaald door
de Oost-Westtegenstelling. Het NAVO-lidmaat-
schap6 was bepalend voor de relaties van Turkije
met Griekenland, dat tot hetzelfde bondgenoot-
schap behoorde, enerzijds, en anderzijds met de
overige Balkanlanden, die niet tot deze alliantie be-
hoorden. Binnen de laatste categorie namen Bulga-
rije en Roemenië een aparte plaats in, omdat zij be-
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hoorden tot een andere, vijandige militaire allian-
tie, nl. het Warschau-Pact. In het kader van deze
uiteenzetting is Roemenië van minder belang, om-
dat het geen gemeenschappelijke grens met Turkije
heeft en eigenlijk buiten de Balkanregio valt. Alba-
nië en Joegoslavië vormen aparte gevallen. Joego-
slavië is nooit lid geweest van een van beide mili-
taire allianties. Albanië was lid van het Warschau-
Pact van 1955 tot 1968, maar nam sinds 1964 niet
meer deel aan de activiteiten. Albanië en Joegosla-
vië hebben evenmin een gemeenschappelijke grens
met Turkije; zij zijn voor Turkije pas in het kader
van een ruimere Balkanpolitiek relevant.
De betrekkingen tussen Griekenland en Turkije
bleven goed tot in de helft van de jaren '50. In 1952
ging Griekenland zelfs ertoe over de Turkse min-
derheid in West-Thracië officieel „Turkse minder-
heid" te noemen en niet langer „moslim-minder-
heid", zoals het Verdrag van Lausanne voor-
schreef.7 Tegen het midden van de jaren '50 echter
werden de betrekkingen tussen Turkije en Grieken-
land slechter t.g.v. de Cypriotische kwestie, die
toen in het centrum van de internationale belang-
stelling stond. Griekenland ijverde voor enosis
(eenmaking) van Cyprus met Griekenland. Turkije
was voorstander van een verdeling van het eiland in
een Turks en een Grieks deel. De terroristische ac-
ties van Griekse guerrilla-eenheden op het eiland
vertroebelden de sfeer internationaal nog meer en
deden de spanningen tussen Griekenland en Tur-
kije toenemen. In 1955 werd gedurende een groot-
scheepse, min of meer door de Turkse regering van
Adnan Menderes georganiseerde pogrom een groot
deel van de Griekse bevolking van Istanboel ver-
dreven; de resterende Grieken werden in de loop
van de volgende jaren door administratieve maatre-
gelen gedwongen Turkije te verlaten, hetgeen te-
recht felle diplomatieke reacties van Athene uitlok-
te.
Griekse tegenmaatregelen volgden pas tijdens de
dictatuur van de kolonels: de Turken in West-Thra-
cië werden officieel terug tot „moslim-minderheid"
omgedoopt en onderworpen aan allerlei adminis-
tratieve pesterijen. Na de bezetting van de noorde-
lijke helft van Cyprus door Turkije in 1974, en
vooral na de stichting van de Noord-Cypriotische
Turkse Republiek in 1983, zijn deze pesterijen nog
toegenomen en tot vandaag is er geen einde aan ge-
komen. Net als Turkije behandelde Griekenland
zijn minderheid als gijzelaars. In 1991 kwam het tot

vechtpartijen tussen Grieken en Turken in Komoti-
ni, waarbij enkele doden vielen. Naderhand is er bij
de Cypriotische kwestie en de kwestie van de min-
derheden nog een aantal hete hangijzers gekomen,
zoals het probleem van de Grieks-Turkse territoria-
le wateren, de exploitatie van de oliebronnen in de
Egeïsche zee en de controle over het Egeïsche
luchtruim.

Invloed van de Koude Oorlog

De betrekkingen van Turkije met de communisti-
sche landen, vanaf 1955 lidstaten van het War-
schau-Pact, en in het bijzonder met buurland Bul-
garije, werden beheerst door de Koude Oorlog.
Voor Turkije was Bulgarije, wellicht nog meer dan
zomaar een Warschau-Pactlidstaat, de traditionele
bondgenoot van erfvijand Rusland. In Bulgarije
diende de mythologisering — of diabolisering — van
de tegenstander een dubbel doel: zij moest nl. de
bevolking psychologisch mobiliseren tegen de
NAVO-lidstaat Turkije én de banden met de Sov-
jet-Unie nauwer aanhalen. Naarmate de Osmaanse
heerschappij, in de traditie van de 19e-eeuwse na-
tionalistische geschiedschrijving, als onmenselijker
werd voorgesteld, groeide het gevoel van dank-
baarheid van de Bulgaren jegens de Russen, die hen
in 1878 van de Osmaanse heerschappij hadden „be-
vrijd"; en dankbaarheid jegens de Russen konden
de Bulgaren onder het communisme niet genoeg
voelen.
Toen in de jaren '60 en '70 de Oost-Westtegenstel-
ling minder scherp werd, normaliseerden zich ook
de Bulgaars-Turkse betrekkingen. Op dat moment
echter traden de problemen rond de Turkse minder-
heid in Bulgarije op de voorgrond. De Turken ge-
noten in Bulgarije na de oorlog zeer beperkte natio-
nale rechten, maar dat belette niet dat Bulgarije zijn
Turkse minderheid liever kwijt dan rijk was. In het
begin van de jaren '50 kregen ca. 150.000 Turken
de toelating - of het bevel - het land te verlaten.
Turkije was na verloop van tijd om economische
redenen gedwongen aan de immigrantenstroom een
einde te maken. Een immigratieverdrag maakte dat
in de volgende jaren het aandeel van de Turken on-
danks hun grote(re) nataliteit in het totaal van de
bevolking in Bulgarije constant bleef (ca. 10%). Op
het einde van de jaren '70 weigerde Turkije het im-
migratieverdrag te hernieuwen. Dat leidde tot een
bijzonder gevaarlijke crisis, die niet voortvloeide
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uit de Koude Oorlog, maar een Bulgaars initiatief
was (zoals de afwijzende houding van de Sovjet-
Unie en de andere bondgenoten aantoonde). Al in
de jaren '70 was de Bulgaarse overheid begonnen
met de geleidelijke afbraak van het Turkse onder-
wijs; Turkse publikaties werden in aantal vermin-
derd; moskeeën, islamitische begraafplaatsen e.d.
werden min of meer systematisch geofferd aan
„stadsvernieuwing". In 1984/85 werden de Turken
manu militari gedwongen hun Turkse naam in te
ruilen voor een Bulgaarse; Turks spreken in het
openbaar werd bestraft. De bulgariseringscampag-
ne bereikte een hoogtepunt in 1989, toen ca.
300.000 Turken werden gedwongen Bulgarije rich-
ting Turkije te verlaten.
Deze gebeurtenissen veroorzaakten een grondige
verslechtering van de Bulgaars-Turkse relaties,
maar tussen Bulgarije en Griekenland, die nu een
gemeenschappelijke tegenstander hadden, kwam
het tot een spectaculaire toenadering. Spectaculair,
wanneer men voor ogen houdt dat het nog steeds
ging om landen die tot verschillende militaire al-
lianties behoorden. In september 1986 sloten Todor
Zjivkov, de toenmalige Bulgaarse leider, en de
Griekse premier Andreas Papandreoe een „Verkla-
ring van vriendschap, goed nabuurschap en samen-
werking". Beide landen verbonden zich ertoe geen
militaire acties tegen de ander vanaf hun respectie-
ve grondgebied toe te laten. De verklaring werd in
de Westerse pers geprezen als „blokoverschrij-
dend", maar had weinig te maken met een toenade-
ring tussen beide blokken. Zij was gericht tegen de
echte of vermeende Turkse bedreiging.
Zo werd ze in Turkije ook begrepen. Het resultaat
was een diplomatieke toenadering tussen Turkije
en Joegoslavië, dat zich eveneens door de verkla-
ring geviseerd voelde. Bulgarije en Griekenland za-
ten immers ook op dezelfde golflengte inzake de
„Macedonische kwestie".8 Al in oktober 1986, een
maand na de ondertekening van de Bulgaars-Griek-
se verklaring, bracht Kenan Evren een officieel be-
zoek aan Belgrado.
De relaties van Turkije met Albanië werden na de
Tweede Wereldoorlog overwegend bepaald door
de extravagante politieke lijn die dat land heeft ge-
volgd. Turkije bleef voor de Albanese leiders een
„agent van het Amerikaanse imperialisme"; het tra-
ditionele Osmaanse vijandbeeld beheerste ook de
Albanese geschiedschrijving. Tegelijk speelde ech-
ter ook de al even traditionele historische verbon-
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denheid een rol: Turkije was sinds de jaren '70 één
van de weinige kapitalistische landen waarmee Al-
banië min of meer normale diplomatieke en econo-
mische betrekkingen onderhield. Bovendien was
het het enige land op de Balkan dat erin slaagde zo-
wel met Griekenland als Turkije op goede voet te
staan.

Verbetering in de relaties

Na de ineenstorting van het communisme in Oost-
Europa werden ook op de Balkan de kaarten gron-
dig geschud. Er kwam een einde aan de Oost-West-
tegenstelling, waardoor betere relaties met de voor-
malige communistische landen en in het bijzonder
met Bulgarije mogelijk werden. Tegelijk ontstond
er op de Balkan een ideologisch vacuüm, dat on-
middellijk werd gevuld door het nationalisme. In
het kader daarvan kwamen ook de traditionele,
door nationalistische overwegingen bepaalde bond-
genootschappen en belangentegenstellingen weer
tot leven. Daarin nam en neemt Turkije - door zijn
strategische ligging en zijn economische en militai-
re macht - vanzelf een cruciale plaats in. In de wes-
telijke helft van het schiereiland ontstonden in
1991/92 enkele nieuwe staten, met wier lot Turkije
zich om uiteenlopende redenen nauw verbonden
voelde en die zelf ook rekenden op Turkse steun.
Een eerste belangrijke ommekeer werd teweegge-
bracht door de maatregelen die de Bulgaarse rege-
ring in de loop van 1990 trof om de Turkse minder-
heid althans de meest elementaire nationale rechten
terug te geven. Deze maatregelen werden in de eer-
ste plaats ingegeven door de zorg het erg besmeur-
de blazoen van Bulgarije in het buitenland op te
poetsen en het land uit zijn diplomatieke isolement
te halen; voorts bestond de hoop op economische
hulp uit Turkije. De nieuwe, vooralsnog commu-
nistische Bulgaarse regering had de grootste moeite
de Bulgaarse bevolking van de juistheid van haar
politiek te overtuigen. Tijdens de eerste vrije kies-
campagnes werd met name door de ex-communis-
tische Bulgaarse Socialistische Partij zonder scru-
pules ingespeeld op de angst van vele Bulgaren
voor het (denkbeeldige) streven van de Turkse min-
derheid naar autonomie en afscheiding. De Turkse
economische hulp werd door sommigen voorge-
steld als een poging van Ankara om Bulgarije eco-
nomisch te domineren. Voor Turkije was de econo-
mische steun hoe dan ook een middel om Bulgarije
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voor goed of slecht gedrag jegens de Turkse min-
derheid te belonen ofte bestraffen en op die manier
reële invloed uit te oefenen op het binnenlandse be-
leid van de Bulgaarse regering.9

De ommekeer in de Bulgaarse politiek viel in Grie-
kenland niet in goede aarde. In Athene ontstond de
vrees dat met Bulgarije een bondgenoot tegen Tur-
kije zou verloren gaan; erger nog: dat Bulgarije van
kamp zou wisselen. Die kant ging het trouwens hoe
langer hoe meer op, vooral als gevolg van de ont-
wikkelingen in Joegoslavië.
Sinds het begin van de jaren '50 onderhield Turkije
goede betrekkingen met Joegoslavië. Aanvankelijk
wilde het die goede betrekkingen, ook na de desin-
tegratie van Joegoslavië, met het pas ontstane
Nieuw- of Klein-Joegoslavië, voortzetten. In janua-
ri 1992 bezocht de Servische president Slobodan
Milosevic Ankara en hij kon de Turkse regering
overtuigen dat zij Slovenië en Kroatië vooralsnog
niet moest erkennen. Al vlug echter moest Turkije
zijn houding herzien.
Zowel in Bosnië als in Kosovo zag de Turkse rege-
ring zich verplicht de kant te kiezen van de moslim-
bevolking - waarmee, zoals wij zagen, historische,
etnisch-religieuze banden bestaan - en zich tegen
Servië (Klein-Joegoslavië) op te stellen. Turkije
heeft bij de NAVO, de Europese Gemeenschap en
de Verenigde Naties herhaaldelijk aangedrongen
op een militaire interventie om de muslimanen te
beschermen door een einde te maken aan de etni-
sche zuiveringen in Bosnië en überhaupt aan de
Servische bezetting van grote delen van de Bosni-
sche republiek. Turkije oefende via de Islamic
Conference Organization ook druk uit op de isla-
mitische landen om de muslimanen metterdaad te
steunen."J De muslimanen zelf hebben, bij monde
van hun president Alija Izetbegovic, herhaaldelijk
uiting gegeven aan de verwachtingen die ze ten
aanzien van Turkije koesteren.
Inzake Kosovo gaat het Turkse engagement, indi-
rect, nog verder: er bestaat een militaire overeen-
komst tussen Albanië en Turkije"; militaire in-
structeurs staan thans in voor de opleiding van de
hogere kaders van het Albanese leger, en dit terwijl
het voor iedereen duidelijk is dat Albanië onvermij-
delijk bij een eventueel conflict tussen Serviërs en
Albanese Kosovaren betrokken geraakt. Premier
Demirel zegde persoonlijk zijn steun toe aan Alba-
nië in geval van een gewapend treffen met Servië
om Kosovo.

De Macedonische kwestie

Turkijes houding inzake de Macedonische kwestie
is door andere motieven ingegeven. Na het uiteen-
vallen van Joegoslavië heeft de republiek Macedo-
nië eveneens de onafhankelijkheid uitgeroepen en
de nodige stappen gezet met het oog op internatio-
nale erkenning van de republiek. Wegens het verzet
van Griekenland tegen de naam Macedonië heeft
de Europese gemeenschap tot nog toe geweigerd de
onafhankelijkheid van Macedonië te erkennen.
Bulgarije was het eerste land dat in januari 1992 de
Macedonische staat erkende (maar niet het Mace-
donische volk). Deze erkenning leidde tot Griekse
protesten en zelfs dreigementen aan het adres van
Bulgarije. Enkele dagen na Bulgarije heeft ook
Turkije de Macedonische staat en impliciet ook het
Macedonische volk erkend.

Deze beslissing heeft meer implicaties dan op het
eerste gezicht lijkt. Zij is uiteraard in de eerste
plaats bedoeld als een diplomatieke zet tegen Grie-
kenland. Dat blijkt ook uit de vrijwel onmiddellijke
erkenning, nog vóór Turkije, van Macedonië door
de Noordcypriotische Turkse Republiek, die zelf
door geen andere staat dan Turkije wordt erkend.
De Turkse erkenning van Macedonië druist echter
in tegen de verlangens en de belangen van de Alba-
nese minderheid (van ca. 25% van de bevolking) in
Macedonië, die zich gediscrimineerd voelt en in de
niet-erkenning van Macedonië een middel ziet om
Skopje tot grotere toegevingen aan de Albane-
se minderheid te dwingen. Albanese nationalisten
ijveren voor autonomie en op langere termijn voor
aansluiting bij Kosovo en/of Albanië, waardoor de-
zelfde territoriale situatie zou ontstaan als tijdens
de Tweede Wereldoorlog. De regering in Tirana
volgt de ontwikkelingen op de voet. De Albanese
minister van buitenlandse zaken, Ilir Bocka, heeft
tijdens zijn bezoek in Ankara in januari 1992 Tur-
kije uitdrukkelijk gevraagd bij de Macedonische
regering tussen te komen ten gunste van de Albane-
se minderheid in de republiek. Met de erkenning
van Macedonië heeft de Turkse regering de Alba-
nese belangen terzijde geschoven; in dit geval pre-
valeerde voor Turkije het eigen belang, nl. het win-
nen van een „bevriende natie" aan de noordweste-
lijke grens van Griekenland. De Turkse houding in
deze aangelegenheid bevestigt het vermoeden dat
de rivaliteit met Griekenland hoe dan ook een van
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de belangrijkste drijfveren achter Turkijes Balkan-
politiek vormt.
In dit verband dient opgemerkt dat Griekenland de
uitbreiding van de Turkse invloed op de Balkan in
zekere zin zelf in de hand werkt. Griekenlands hou-
ding ten aanzien van Macedonië heeft zowel Mace-
donië als Bulgarije dichter bij Turkije gebracht.
Ook de Albanees-Turkse toenadering wordt eigen-
lijk door Griekenland zelf bevorderd. Albanië on-
derhield in de jaren '70 en '80 hartelijke betrekkin-
gen met Griekenland, maar sinds bepaalde Griekse
nationalistische groeperingen en de Griekse kerk
territoriale aanspraken naar voren hebben gebracht
op Zuid-Albanië (waar een Griekse minderheid
leeft), zijn de betrekkingen zeer bekoeld. Boven-
dien steunt Griekenland het Servische standpunt in-
zake Kosovo: de eventuele aanhechting van Koso-
vo bij Albanië zou van Albanië een voor 70% „isla-
mitisch" land maken (de Kosovaren zijn overwe-
gend moslim), dat één lijn met Turkije zou trekken.
Griekenland ziet op de Balkan een corridor van is-
lamitische landen en gebieden (een betere term zou
zijn: Turkofiele landen en gebieden) verschijnen,
die zich uitstrekt van Turkije, via West-Thracië en
Zuid-Bulgarije naar Macedonië, Albanië en Koso-
vo en verder, via de zg. Sandzjak in Zuid-Servië,
naar Bosnië. Deze corridor, die wordt gecontro-
leerd door Turkije, omsingelt Griekenland en iso-
leert Griekenland van West-Europa. Hij is evenwel
minder het resultaat van een doelbewuste Turkse
strategie dan wel van de onhandige Balkanpolitiek
van Griekenland zelf, die het Turkije erg gemakke-
lijk maakt te scoren.12

Drie invloedssferen

Op de Balkan overlappen elkaar traditioneel drie
religieuze, culturele en politieke invloedssferen:
het katholieke, Duitstalige Westen, het orthodoxe
Slavische Rusland en het islamitische Turkse Oos-
ten. Elk van deze drie componenten kan in de loop
van de geschiedenis tijdelijk aan belang inboeten of
winnen, maar helemaal verdwijnen of de andere to-
taal verdringen doen zij nooit. Op dit ogenblik is de
invloed van Turkije op de Balkan groeiende. Dat
komt door de economische ontwikkeling van Tur-
kije in recente jaren en door het toegenomen mili-
taire en strategische belang van Turkije als gevolg
van de Golfoorlog en de situatie in het Midden-
Oosten in het algemeen, die van Turkije een super-

macht in de regio hebben gemaakt. Ook de ineen-
storting van de Sovjet-Unie en de onafhankelijk-
heid van de Centraalaziatische Sovjetrepublieken
hebben Turkije een nieuw zelfbewustzijn van lei-
dende Turkse natie gegeven; een zelfbewustzijn dat
ook uitstraalt naar, en inspireert tot, optreden op de
Balkan. De ontwikkelingen op de Balkan zelf heb-
ben Turkije de kans geboden daar niet alleen een
vooraanstaande politieke, maar ook economische
rol te spelen. De economische liberalisering in
Bulgarije en Roemenië biedt ruimte voor Turkse
investeringen in die landen. Bulgarije en Roemenië
zijn opgenomen in het Black Sea Economie Coope-
ration Pact, een zone van vrije handel, communica-
tie, transport, enz. Dit pact werd in juni 1992 in
Istanboel op initiatief van Turkije gesticht. Het
creëert een markt van Zwarte-Zeelanden van meer
dan 450 miljoen mensen, geleid door Turkije. De
vraag die zich opdringt is of de bemoeienissen van
Turkije met de Balkan op den duur een stabilise-
rend of destabiliserend effect voor de regio zullen
hebben. Een aantal Turkse initiatieven vormt on-
betwistbaar een constructieve bijdrage tot de vrede
en de goede verstandhouding op de Balkan: de be-
middeling van Özal en Demirel tussen Jeltsin, Sne-
gur, Kravtsjoek en Iliescu, de presidenten van Rus-
land, Moldavië, Oekraïne en Roemenië, inzake het
door Moldavië en Rusland betwiste gebied Trans-
nistrië; de aangekondigde terugtrekking van twee
militaire eenheden van bij de Bulgaarse grens als
vertrouwenwekkende maatregel; de economische
steun aan landen als Bulgarije, Roemenië en Alba-
nië, e.d. Op lange termijn zal een evaluatie van de
rol van Turkije op de Balkan in grote mate afhan-
gen van de mate waarin de Turkse leiding zich laat
inspireren door ideologieën als het panturkisme en
het panislamisme. Beide ideologieën winnen in
Turkije aan invloed - het panturkisme door de ont-
wikkelingen in Centraal-Azië, de islam door het
groeiende zelfbewustzijn in de gehele islamitische
wereld - en zijn van aard het latente wantrouwen
dat op de Balkan ten aanzien van een Turks expan-
sionisme bestaat te activeren en de tegenstellingen
tussen de christelijke Balkanstaten en Turkije, resp.
tussen de christelijke en de islamitische bevol-
kingsdelen binnen de Balkanstaten, te verscherpen.

De ongelukkige verklaring van Özal dat de 21e
eeuw de „eeuw van Turkije op de Balkan" wordt
(waarbij hij vooral aan de Turkse minderheid in
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Griekenland dacht), wijst erop dat het nationalisme
in Turkije nog steeds levend en electoraal winstge-
vend is. Dat maakt dat ten behoeve van het thuis-
front soms een retoriek wordt gehanteerd, die bui-
ten de grenzen als bedreigend kan worden geïnter-
preteerd.13 In laatste instantie zal de mate waarin
Turkije op de Balkan een stabiliserende, d.w.z. een

1 Over „continuïteit en „verandering" in de Turkse geschiedenis,
zie: A. Evin (ed.) - Modern Turkey. Continuity and eliange. Deut-
sches Orient-Institut, Opladen (1984).
2 Het begrip „besef van etnische Zu^ehöriffkeit" dient hier te worden
opgevat als het besef te behoren tot een bepaalde etnische groep
(door taal, tradities, en/.), /onderde morele verplichtingen t.a.v. het
eigen volk die een nationaal bewust/ijn impliceert. Van een „natio-
naal bewust/ijn" kan pas sprake /ijn vanaf het einde van de l He
eeuw, met de opkomst van het nationalisme als ideologie (filosofi-
sche leer over de natie, politieke theorie over de nationale staat,
nieuw moreie-waardensysteem uitgaand van |het heil van| de natie)
en de opkomst van de naties /elf. De bewering van sommige Bal-
kan-historici als /ou het millet-systeem een aanslag op het nationale
bewust/ijn hebben betekend, is dan ook een anachronisme.
3 D.w./. „Romeinen" (Romeï), in navolging van de By/antijnen, die
Konstantinopel als het „tweede Rome" beschouwden. De Osmanen
gebruikten het Arabisch-Turkse woord Rum, dat eveneens teruggaat
op „Rome". De gemeenschap van orthodoxe christenen heette Rum
milleti.
4 Het Servokroatische woord muslimanin betekent moslim, belijder
van de islam; wanneer het gaat om een lid van het volk (de natie) der
Bosnische moslims, expliciteert men: u etnickom smislu (in etnische
/in). Het verdient aanbeveling in het Nederlands voor het volk de
term muslimanen, afgeleid van het Servokroatische etnoniem, te ge-
bruiken. Moslim betekent immers „lid van de islamitische geloofs-
gemeenschap" en vele muslimanen /ijn niet gelovig meer. Boven-
dien wekt het gebruik van de term moslim, vooral in een journalis-
tieke context, associaties op met het moslim-fundamentalisme, die
volkomen misplaatst /ijn.
s Tijdens de gedwongen assimilatiecampagne, die de Bulgaarse re-
gering t.a.v. de Turkse minderheid in Bulgarije voerde, waren het de
organisaties van de Bulgaarse Turken en Pomakken in Bursa die bij
de protestacties het voortouw namen.

'' Al had Turkije met succes geprobeerd niet betrokken te raken in de
oorlog, de Sovjet-Unie stelde in 1946 toch bepaalde territoriale eisen
en drong aan op een revisie van het statuut van de Zeestraten. Mede
hierdoor en door /ijn traditionele Westerse oriëntatie werd Turkije
in 1952 een overtuigd lid van de NAVO.
7 De/e maatregel beoogde tevens de verdere verturksing van de Po-
makkengemeenschap in Griekenland. De geïslamiseerde Bulgaren,
die deel uitmaakten van de moslimgemeenschap in Griekenland,
werden door de Griekse overheid min of meer beschouwd als een
vijfde colonne van het communistische Bulgarije in Griekenland.
Door hen voortaan als Turken te bestempelen hoopte de Griekse re-

met de Europese belangen accorderende, politiek
voert, ook afhangen van de vraag of Turkije al dan
niet verder in de Europese instellingen wordt geïn-
tegreerd. Indien dat niet gebeurt is het gevaar niet
denkbeeldig dat het zich op den duur door een an-
der dan een Europees gedachtengoed laat inspire-
ren.

gering het verturksingsproces dat onder de Pomakken bezig was, te
versnellen en de Pomakken op die manier als Turken „onschadelijk"
te maken.
11 Bulgarije weigerde het bestaansrecht van het Macedonische volk
en impliciet van een Macedonische staat te erkennen, omdat het de
Slavische bevolking van Macedonië als Bulgaars beschouwde. Grie-
kenland had vooral be/waren tegen het feit dat de/e Slavische be-
volking /ich „Macedonisch" noemde, omdat de/e benaming territo-
riale aanspraken impliceert op de Noordgriekse provincie Makc-
dhonia, waar een Slavische (Macedonische) minderheid van ca.
150.000 mensen leeft. In beide landen wordt het Macedonische volk
beschouwd als een Joegoslavische constructie en de republiek Ma-
kedonija als basis voor aanspraken op Bulgaars en Grieks grondge-
bied.

'' Dit valt in Bulgarije niet altijd in goede aarde. De tussenkomst van
Turkije bij de Bulgaarse regering om de Partij voor Rechten en Vrij-
heden, de „Turkse" partij, officieel te erkennen, werd door velen be-
schouwd als een inmenging in de binnenlandse aangelegenheden.
(In Bulgarije /ijn partijen op etnische en religieu/e basis in principe
verboden; een verbod dat nota bene uit de Turkse grondwet van
Atatürk is overgenomen.) Als derde partij in het land is de Beweging
voor Rechten en Vrijheden een onmisbare coalitiepartner, waardoor
haar invloed op het politieke leven in Bulgarije buitengewoon groot
is. In de ogen van veel Bulgaren heeft hierdoor ook Turkije /elf in
Bulgarije aan invloed gewonnen. Dat /ou op lange termijn in het na-
deel van de Beweging voor Rechten en Vrijheden - en van de Turk-
se minderheid- kunnen werken.

"'Half januari 1993 riep Turkije de leden van de Islamic Conference
Orgam/ation op een olieboycot tegen het Westen te beginnen indien
het in Bosnië niet militair tussenbeide kwam. Volgens sommige be-
richten /ou Turkije ook wapens aan de muslimanen leveren.
1 ' E. Rathfelder (ed.) - Krieg aufclem Balkan. Die europaische Ver-
antwortung. Reinbek bei Hamburg (1992)117.
12 De overgrote meerderheid van de bevolking van de republiek
Macedonië is christelijk-orthodox. Indien Griekenland /ijn ver/et
tegen de naam Macedonië opgeeft, staat nog maar weinig normale
relaties tussen beide landen in de weg. Dan is meteen een wig gedre-
ven in het „islamitische front".
13 Zo schreef Ö/al het feit dat Italië in 1949 de Dodekanesos aan
Griekenland en niet aan Turkije overdroeg toe aan de slappe hou-
ding van Ismet Inönü tijdens de Tweede Wereldoorlog. De/e uitla-
ting wilde vooral oppositieleider Erdal Inönü treffen, de /oon van Is-
met, maar /orgde van/elfsprekend in Griekenland voor de nodige
opschudding.
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J. S. E. F. Budziak en R. P. F. Seijn

luitenant-kolonels van resp. de infanterie en de cavalerie

Van stafschool tot Defensieleergangen

Het Instituut Defensie Leergangen Ypenburg (IDL)
is opgericht op l februari 1992. Op die dag zijn ook
de opleidingen gestart in een geheel nieuw ge-
bouwde school, gelegen op het terrein van de voor-
malige Vliegbasis Ypenburg. Op 30 september jl.
werd door HM Koningin Beatrix in het bijzijn van
vele militaire en civiele autoriteiten de officiële
opening verricht.
Het instituut heeft tot taak officieren en burgeramb-
tenaren van het ministerie van defensie op te leiden
voor functies op de midden-, hogere en hoogste
managementsniveaus in de Defensieorganisatie. In
zijn speech ter gelegenheid van de opening ver-
woordde minister van defensie A. L. ter Beek dit
als volgt.

Het Instituut Defensie Leergangen kan de bakermat wor-
den van kennis en inzicht van de wereld om ons heen. Het
instituut zal dan het verzamelpunt zijn waar die kennis en
dat inzicht worden doorgegeven aan allen die hier als cur-
sist of belangstellende komen.

Het IDL, dat rechtstreeks onder de Directeur-Gene-
raal Personeel van het ministerie van defensie res-
sorteert, is ontstaan uit de samenvoeging van vier
zelfstandige opleidingsinstituten, namelijk:

- de Hogere Krijgsschool (HKS);
- de Marinestafschool (MSS);
- de Luchtmachtstafschool (LSS);
- de Hogere Defensie Leergangen (HDL).

Deze instituten waren gevestigd in Den Haag en
omgeving en bestonden resp. 123, 71,42 en 2 jaar.
In het kort zal worden ingegaan op: het ontstaan en
de geschiedenis van de drie stafscholen, de Hogere
Defensie Leergangen, de vliegbasis Ypenburg, de
(discussie over de) colocatie, de organisatie van het
IDL, de opleidingen, de integratie en de infra-
structuur.

Hogere Krijgsschool

Op l mei 1868 werd in Haarlem de „School ter op-
leiding van officieren voor den Generalen Staf' op-
gericht. Na een verhuizing maakte de school vanaf
november van dat jaar gebruik van de faciliteiten
op de Koninklijke Militaire Academie (KMA) te
Breda. Die overgang leidde ertoe, dat de oorspron-
kelijk als éénjarige cursus begonnen opleiding

Instituut Defensie Leergangen

Officiële opening op 30 september
1992 (foto AVDKM)
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werd uitgebreid tot vier jaar. Hoewel de Generale
Staf reeds sinds 1814 bestond, ontbrak het tot 1868
aan een opleidingsinstituut voor officieren die in
deze staf werden tewerkgesteld.
In 1875 werd op de KMA de Krijgsschool voor of-
ficieren opgericht; een voortzetting van de oude
school, maar met een ruimere doelstelling. De drie-
jarige cursus richtte zich niet alleen op de vorming
van hogere stafofficieren, maar ook op die van troe-
pencommandanten. In 1878 volgde een splitsing in
twee afdelingen. Een van die afdelingen (de vor-
ming voor hogere stafofficieren) vormde de feite-
lijke voortzetting van de Krijgsschool.
De school werd vervolgens gevestigd aan het Noord-
einde in Den Haag. Zware politieke problemen, die
duurden tot 1890, maakten een efficiënt functione-
ren onmogelijk. De nieuwe Militaire Onderwijs
Wet in 1890 leidde o.a. tot de oprichting van een
„Hoogere Krijgsschool". Deze werd in 1895 onder-
gebracht aan de Nieuwe Uitleg in Den Haag. Met
een onderbreking tijdens de mobilisatiejaren 1914-
1918 bleef de HKS daar tot augustus 1939 geves-
tigd.
Na de Tweede Wereldoorlog werd de HKS op l
mei 1946 heropgericht en ondergebracht in Huize
Oud Clingendael te Wassenaar. Bij het onderwijs
kwam de nadruk te liggen op de bondgenootschap-
pelijke integratie en niet meer op het verdedigen
van de eigen neutraliteit.
In 1951 verhuisde de school van Oud Clingendael
naar de Frederikkazerne in Den Haag; „Jammer ge-
noeg in een kazerne, waar een echte Krijgsschool-
sfeer moeilijk is te proeven", aldus een citaat uit die
periode. Een eigen gebouw, maar dan gezamenlijk
met het Defensie Studiecentrum én met de Staf-
scholen van marine en luchtmacht, bleef dan ook
een bij velen levende wens. Zoals de geschiedenis
heeft geleerd zou het „samengaan" nog enkele de-
cennia op zich laten wachten.

Het gebouw van de HKS op de Frederikkazerne (foto
SMG/KL)

Het gebouw van de HKS aan de Jansstraat 47 te Haar-
lem (foto SMG/KL)

Marinestafscltool

In 1879 begon de stafopleiding voor officieren van
de marine aan de op l mei opgerichte „School ter
opleiding van Officieren voor den Generalen Staf',
gevestigd te Haarlem. De feitelijke start van de Ma-
rinestafschool onder de naam „Hoogere Marine
Krijgsschool" (HMK) was l november 1918. Dat
werd gerealiseerd door het opzetten van een zelf-
standige marine-cursus aan de HKS. De aanleiding
voor het oprichten van de HMK - een maritieme
pendant van de HKS - was met name de Eerste
Wereldoorlog geweest. De eerste directeur trad in
1919 aan, doch de officiële opening vond pas op l
januari 1921 plaats. De Marine Krijgsschool werd
gevestigd aan de Nieuwe Uitleg in Den Haag, in
hetzelfde gebouw als de HKS. Het spreekt voor
zich, dat vanaf dat moment de geschiedenis van de
HMK en HKS voor een groot deel parallel loopt.
Destijds duurde de cursus van de landmacht op de
HKS drie jaar. Door de marine werd dat echter als
te lang beschouwd, mede vanwege de beschikbaar-
heid van het personeel. De cursusduur voor de ma-
rine werd daarom op twee jaar gesteld. Hoewel de
cursisten van de marine een eigen opleiding volg-
den, maakten HMK en HKS over en weer gebruik
van eikaars instructeurs en hulpmiddelen. Het aan-
tal cursisten van de marine bedroeg in de beginpe-
riode gemiddeld drie officieren per jaar.

Voor de Tweede Wereldoorlog bestond de Marine-
staf uit een gering aantal officieren en het lag voor
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de hand dat de Chef van de Marinestaf de HMK in-
schakelde om studies te verrichten en plannen uit te
werken. Op deze wijze speelde de HMK een aan-
zienlijke rol in de ontwikkeling van het algemene
marinebeleid.
Bij de Duitse inval in 1940 werden de archieven
van de HMK door het stafpersoneel uit voorzorg
grotendeels vernietigd. In 1947 vond de heroprich-
ting van de HMK plaats. De zg. „staf- en tactische
opleiding" werd opgezet. Deze cursus had aanvan-
kelijk een duur van vier maanden, maar groeide uit
tot twaalf maanden en vormde de basis voor de hui-
dige opleiding „Hogere Krijgskundige en algeme-
ne Vorming" (HKV).
Na enige tijd werd de HMK herdoopt in „Marine-
stafschool" (MSS) en tijdelijk gehuisvest in een bo-
venverdieping van het pand Lange Voorhout 8,
aangezien het gezamenlijk met de HKS bewoonde
gebouw tijdens de oorlog door een bombarde-
ment was vernietigd. De MSS zou daarna nog twee-
maal verhuizen, namelijk in 1950 van het Lange
Voorhout naar de Van Speijkstraat 56, en in 1971
van deze locatie naar het pand aan de Violenweg
10, beide in Den Haag.

Luchtmachtstafschool

De LSS - de jongste onder de drie stafscholen - is
opgericht op 20 april 1949. Bij de opening van het
Stafschoolgebouw aan de Johan van Oldenbarne-
veltlaan 103 te Den Haag gaf de toenmalige minis-
ter van oorlog en marine, mr. W. F. Schokking, aan
dat colocatie met de andere stafscholen „zo spoedig
mogelijk" diende plaats te vinden.
In verband met plaatsgebrek in het pand aan de van
Oldenbarneveltlaan verhuisde de LSS in 1951 naar
de Frederikkazerne. In oktober 1952 vond een tij-
delijke sluiting plaats vanwege een te klein aanbod
van cursisten. De heropening vond plaats in 1954.
De LSS was inmiddels gevestigd in het pand Stad-
houderslaan 144; in 1961 volgde een verhuizing
naar het Stadhoudersplantsoen. Uiteindelijk zou de

Het gebouw van de MSS aan de Violenweg te Den
Haag (foto AVDKM)

LSS in 1968 nog éénmaal verhuizen en wel naar de
Vliegbasis Ypenburg.

Hogere Defensie Leergangen

Na een aantal proefcursussen vanaf het najaar van
1987 werd in november 1989 de cursus Hogere De-
fensie Leergangen voor het eerst gegeven. Deze
(tertiaire) vorming is bestemd voor functionarissen
die binnen de defensieorganisatie zijn bestemd
voor een topfunctie. Zij volgen de cursus in de rang
van luitenant-kolonel, kapitein-luitenant ter zee,
kolonel, kapitein ter zee of een vergelijkbare bur-
gerrang. Het is een geïntegreerde cursus voor alle
krijgsmachtdelen en de centrale organisatie. Als lo-
catie voor de vestiging van de HDL werd destijds
de Alexanderkazerne in Den Haag gekozen.

Vliegbasis Ypenburg

De oorsprong van Ypenburg als vliegveld ligt in de
jaren '30; in die tijd werd het gebruikt als sport-
vliegveld. Een poging van het ministerie van defen-
sie het vliegveld begin 1938 te kopen, mislukte.
Wel slaagde Defensie erin een terrein, grenzend
aan het vliegveld, te kopen van de toenmalige Ex-
ploitatiemaatschappij Vliegveld Ypenburg. Pas na

Het gebouw van de LSS te Ypen-
burg (Fotosectie Soesterberg)
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de afkondiging van de algehele mobilisatie op 29
augustus 1939 kreeg Ypenburg de status van mili-
tair vliegveld. Na de Nederlandse capitulatie op 14
mei 1940 werd Ypenburg door de Duitsers gerepa-
reerd en uitgebreid. Gedurende de eerste jaren van
de oorlog heeft Ypenburg als vliegveld geen rol
van betekenis gespeeld. Het terrein werd vanaf de
tweede helft van 1944 tot maart 1945 gebruikt als
lanceerbasis voor de beruchte V l-raketten die op
Engeland werden afgevuurd.
Direct na de oorlog, in juni 1945, diende het vlieg-
veld korte tijd o.a. als „Opkomstdepot der Lucht-
strijdkrachten". Eind 1946 werd het door de lucht-
macht ontruimd en kreeg het de civiele status terug.
In september 1955 nam de Koninklijke luchtmacht
Ypenburg weer in gebruik. Omdat een aantal
noodzakelijke voorzieningen ontbrak, konden
pas vanaf december 1957 vliegoperaties worden
uitgevoerd. Verscheidene squadrons hadden tot ok-
tober 1968 Ypenburg als thuisbasis. In dat jaar
werd Ypenburg namelijk in het kader van bezuini-
gingen bij Defensie aangewezen als reservebasis.
De vrijgekomen ruimte in het stationsgebouw kon
toen door de LSS worden gebruikt. Een ander deel
van het gebouw bleef in gebruik voor ontvangst
en uitgeleide van VIPs. In de daaropvolgende pe-
riode bleef beperkt vliegverkeer plaatsvinden. In
1987 vond daarin een opleving plaats, toen de basis
(intensief) werd gebruikt tijdens een van de oefe-
ningen in het kader van REFORGER. Thans is de ba-
sis definitief gesloten.

Colocatie

Hoewel de colocatie en integratie van de stafscho-
len in februari 1992 hun beslag hebben gekregen,
dateert de start van de discussie over een mogelijk
samengaan uit 1948. Het eerste voorstel hiertoe
kwam van de toenmalige Chef van de Luchtmacht-
staf. De KLu wachtte op dat moment op toestem-
ming van de minister om een eigen stafschool te
mogen beginnen. Om te kunnen komen tot het sa-
menvoegen van de drie stafscholen, diende eerst de
LSS een feit te zijn. Vervolgens diende een ge-
schikt gebouw te worden gevonden. De KM was fel
tegen, waarbij het verlies van de eigen identiteit een
belangrijk argument was.
De geschiedenis leert echter dat in de periode vóór
1948 en tussen 1948 en 1992 de scholen gedurende
een bepaalde tijd op een en dezelfde locatie - en

soms onder één dak - waren geplaatst; dat was ech-
ter niet het resultaat van een gericht beleid om tot
een samenvoeging te komen. In de jaren na 1948
liepen die pogingen om tot een colocatie te komen
vooral stuk op door de KM aangedragen bezwaren
op het gebied van de infrastructuur. Maar ook de
constatering van de KM, dat het gezamenlijke raak-
vlak op onderwijsgebied veel kleiner was dan aan-
vankelijk gedacht, stond een integratie van de drie
stafscholen in de weg. Bovendien werd het verschil
in cursusduur van de diverse hogere vormingen als
een extra probleem ervaren.
Het zou tot 1966 duren alvorens aan de discussie
over de colocatie opnieuw inhoud werd gegeven. In
dat jaar stelde de voorzitter van de Verenigde Chefs
van Staven op verzoek van de minister van defensie
een „Commissie Gezamenlijke huisvesting staf-
scholen" in. Deze commissie, bestaande uit de di-
recteuren van de drie stafscholen, stelde een onder-
zoek in naar de geschiktheid van een pand aan de
President Kennedylaan (nr 15-17) in Den Haag.
Eind 1966 bood de voorzitter van de commissie, de
directeur van de HKS, het eindrapport aan. Hierin
werd o.a. geconcludeerd dat het gebouw te klein
was voor het onderbrengen van de drie stafscholen.
Ook achtte men op dat moment geen reële moge-
lijkheden aanwezig de stafscholen elders onder één
dak te brengen.
Medio 1967 bekeek de commissie een leegstaand
seminarie te Warmond. De hoge verbouwingskos-
ten verhinderden, dat deze als „beslist representa-
tieve onderbrenging" aangemerkte behuizing in ge-
bruik werd genomen. De colocatieproblematiek
verdween opnieuw enkele jaren in een bureaulade.
In 1972 bracht de Commissie-Van Rijckevorsel de
colocatieproblematiek weer onder de aandacht. In
een van haar adviezen werd de samenvoeging van
de stafscholen als een „mogelijke waardevolle
stap" aangemerkt.
Een jaar later kwam de, in opdracht van het Comité
Verenigde Chefs van Staven opgerichte, Commis-
sie Colocatie Stafscholen, waarin weer de drie di-
recteuren van de stafscholen zitting hadden, tot de
conclusie dat samenvoeging niet zou leiden tot een
reële bezuiniging. In 1976 bevestigde de commis-
sie deze conclusie opnieuw. Toch besloot de minis-
ter van defensie dat jaar de regio Den Haag als de-
finitief vestigingsgebied aan te wijzen voor een
geïntegreerde stafschool.
In 1985 werd weer een Werkgroep Colocatie Staf-
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scholen ingesteld. De oprichting hiervan kwam me-
de tot stand, doordat het parlement zich sinds 1980
actief was gaan bezighouden met de „taaie" coloca-
tiematerie. De bemoeienis van de Vaste Kamer-
commissie voor Defensie van de Tweede Kamer
bespoedigde eind 1984 de selectie van mogelijke
vestigingsplaatsen. Hoewel ook deze werkgroep de
„traditionele" eisen (zoals handhaving van de eigen
identiteit en de krijgsmachtdeelgebondenheid van
de stafscholen) beklemtoonde werden in 1986 vier
„harde" locatievoorstellen op tafel gelegd; het Ma-
rinevliegkamp Valkenburg, de Frederikkazerne te
Den Haag en twee locaties op de vliegbasis Ypen-
burg. Op 24 augustus 1987 werden de colocatie-
voorstellen in de Ministerraad besproken. Tenein-
de de heersende impasse te doorbreken kreeg de
Chef Defensiestaf, generaal Huyser, de opdracht
te zoeken naar panden waar zonder ingrijpende
verbouwing de stafscholen zouden kunnen wor-
den gehuisvest. Deze bleken echter in de regio
Den Haag niet beschikbaar. Omdat o.m. nieuwbouw
goedkoper zou zijn dan het verbouwen van bestaan-
de gebouwen, adviseerde de Chef Defensiestaf de
minister van defensie het Vliegveld Ypenburg te se-
lecteren als (bouw)locatie voor de gezamenlijke
stafscholen. Dit voorstel werd door de Minister-
raad overgenomen.

Op 25 februari 1991 legde staatssecretaris baron
Van Voorst tot Voorst de eerste steen van de in aan-
bouw zijnde gebouwen van het toekomstige IDL
Ypenburg. Mede in het licht van de nieuwe politie-
ke situatie beklemtoonde hij het belang van zo'n
geïntegreerd instituut, waar officieren over „de
grenzen van hun eigen krijgsmachtdeel heen kun-
nen kijken". Op l februari 1992 werden de nieuwe
gebouwen betrokken en kwam een eind aan het be-
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staan van de HKS, de MSS, de LSS en de HDL.
Voorts eindigde daarmee een ruim veertigjarige
discussie over de „colocatie".

Organisatie IDL

Aan het hoofd van het IDL staat een directeur in de
rang van generaal-majoor. Onder de directeur res-
sorteren:

a. een vaste staf met diensten, zoals een administra-
tie, een bureau onderwijs(ontwikkeling), een repro-
duktiekamer, een controller, een verzorgingsgroep
en een facilitaire dienst;
b. de opleidingen van de drie krijgsmachtdelen, elk
onder leiding van een kolonel/kapitein ter zee (bin-
nen deze opleidingen bestaan verschillende vak-
groepen met docenten);
c. een opleiding algemeen, waarin de ontwikkeling
en uitvoering van geïntegreerde cursusmodulen
plaatsvindt en die ook cursussen organiseert voor
meer dan één krijgsmachtdeel;
d. de Hogere Defensie Leergangen, zoals reeds
aangegeven een geïntegreerde cursus voor perso-
neel in de hogere rangen van alle krijgsmachtdelen
en de centrale organisatie.

Een vast bestand van 130 medewerkers (80 militai-
ren en 50 burgers) zorgt ervoor dat per jaar ca. 600
cursisten, waaronder ook buitenlandse militairen,
worden opgeleid. Voorts wordt gebruikt gemaakt
van gastdocenten uit de universitaire wereld, het
bedrijfsleven, de overheid en de Defensieorganisa-
tie zelf.
Een Raad van Toezicht, waarin thans zitting heb-
ben de Directeur-Generaal Personeel, de plv. secre-
taris-generaal, de Directeuren Personeel van de drie
krijgsmachtdelen en de Directeur IDL (als advise-
rend lid), is belast met de advisering en de sturing
van het IDL. Door de directeur is een Raad van Ad-
vies ingesteld, die tot taak heeft hem te adviseren
over de inhoudelijke aspecten van het onderwijs.

Inhoud en aard van de opleidingen

De op basis van de vastgelegde loopbaanpatronen
voor officieren gegeven opleidingen variëren van 3
tot 18 maanden, en bevatten - afhankelijk van de
specifieke doelstellingen van de verschillende
krijgsmachtdelen - onderwerpen als: besluitvor-
mingstechnieken, staftechniek, leiderschap, ma-
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nagementvaardigheden, presentatietechnieken, tac-
tiek, strategie, vredes- en veiligheidsvraagstukken,
bedrijfskunde en maatschappelijke ontwikkelin-
gen. De soort van de te geven cursussen is afhanke-
lijk van de op te leiden doelgroep officieren. De be-
langrijkste hiervan zijn de stafdienstcursussen, de
hogere vorming en de cursus op de HDL.
Tijdens de volgende cursussen worden officieren
opgeleid voor het vervullen van functies waaraan
de rang van luitenant ter zee der eerste klasse of
majoor is verbonden.

- Bij de opleidingen KM is dat de Midden-man-
agementopleiding (MMO), voorheen de opleiding
Stafdienst; duur drie maanden.
- Bij de opleidingen KL zijn dat de cursus Staf-
dienst (STD), duur zes maanden, en de cursus
Voortgezette Militaire Vorming (VMV), duur vier
maanden.
- Bij de opleidingen KLu is het de Majoorscursus;
duur 3 maanden.

Tijdens deze cursussen vindt, met uitzondering van
de VMV, een selectie plaats, waarbij een uitspraak
wordt gedaan over de geschiktheid voor het volgen
van een hogere vorming.
Tijdens die hogere vorming worden de officieren
opgeleid voor het vervullen van de belangrijkste
staf- en commandofuncties bij het eigen krijgs-
machtdeel, de Centrale Organisatie, interservice-
eenheden en bondgenootschappelijke verbanden.
De Hogere Vorming neemt bij de KM en KLu voor
resp. de Hogere Krijgskundige en algemene Vor-
ming (HKV) en de Hogere Stafvorming (HSV) één
jaar in beslag. Bij de KL is voor de Hogere Militai-
re Vorming (HMV) anderhalfjaar uitgetrokken. De
discrepantie in tijd is een gevolg van de grote aan-
dacht die de KL (op het IDL) besteedt aan het tacti-
sche en operationele optreden.
Overige cursussen zijn:

- bij de opleidingen KM: de zg. Personeel Opera-
tien Economie Materieel (POEM)-cursussen, waar-
bij officieren KM, bestemd voor een Haagse func-
tie, een oriëntatie krijgen over het functiegebied
waar zij zullen worden tewerkgesteld;
- bij de opleidingen KLu: de Kapiteinscursus en de
(geplande) Luitenant-kolonelscursus.

Het IDL is in staat ook voor andere doelgroepen
opleidingen te verzorgen. Zo is in 1992 een cursus
Engels gegeven aan officieren uit Tsjechoslowa-

kije en een cursus milieu aan een groep defensie-
specialisten, afkomstig uit Hongarije en Tsjecho-
slowakije. In 1993 zal tweemaal een drie maanden
durende „International Staff Orientation Course"
worden gehouden, waaraan officieren uit Polen,
Tsjechië, Slowakije en Hongarije zullen deelne-
men. De cursus omvat een opleiding in de Engelse
taal en een opleiding management en staatkundige
vorming.
Ondanks al deze andere activiteiten moet niet wor-
den vergeten, dat het instituut primair is opgericht
voor het geven van loopbaanopleidingen aan perso-
neel van het ministerie van defensie.

Integratie

De oprichting van het IDL en de colocatie van de
stafscholen moeten het mogelijk maken het onder-
wijs, dat op elk van deze scholen werd gegeven, zo-
veel mogelijk te integreren. Hierdoor wordt niet al-
leen in de toekomst de zo noodzakelijke samenwer-
king tussen de krijgsmachtdelen vergemakkelijkt,
maar kan ook op het instituut zelf efficiënter wor-
den gewerkt. In feite is alleen de cursus HDL op dit
moment een compleet geïntegreerde opleiding.
Alhoewel voor de cursussen HKV, HMV en HSV
in het afgelopen jaar een geïntegreerde module be-
drijfskunde is gegeven, kan van een echte integratie
van deze opleidingen nog niet worden gesproken.
Wanneer men echter de doelstellingen van - met
name - deze drie cursussen vergelijkt, kan worden
vastgesteld, dat ze de nodige overeenkomsten ver-
tonen. De officieren die met goed gevolg deze cur-
sussen hebben voltooid, komen immers allen - in
het kader van het managementdevelopment - in
aanmerking voor het vervullen van de hogere en
hoogste commando- en beleidsfuncties in de defen-
sieorganisatie.
Hiervan uitgaande moet het mogelijk zijn om naast
de geïntegreerde module bedrijfskunde en de vele
geïntegreerde activiteiten op het gebied van sport,
excursies en „socials" ook op andere gebieden van
onderwijs tot een integratie te komen. Daarbij kan
worden gedacht aan strategie, vraagstukken op het
gebied van vrede en veiligheid en algemene ma-
nagementvaardigheden. Specifiek op het afzonder-
lijke krijgsmachtdeel gerichte operationele facetten
uit de opleiding zijn zeker niet altijd geschikt voor
integratie, alhoewel meer aandacht zou kunnen
worden besteed aan joint and combined warfare.
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Inmiddels is een aanzet gegeven om op het gebied
van crisisbeheersing te komen tot een geïntegreer-
de module voor de KL (HMV) en de KLu (HSV).
Overigens bestaat er reeds sinds geruime tijd een
gezamenlijke KL/KLu-oefening waarbij aandacht
wordt besteed aan joint air-land operations op het
operationele niveau.

Een verdergaande integratie van de hogere vor-
ming kan worden gerealiseerd, indien aan een aan-
tal voorwaarden wordt voldaan, zoals:

- de loopbaanpatronen voor alle officieren moeten
min of meer gelijk zijn;
— bij alle krijgsmachtdelen wordt aan het behalen
van de hogere vorming dezelfde waarde toegekend;
- alle cursisten hebben dezelfde status/rang en aan-
vangsniveau;
— de programmering is dusdanig dat de cursussen
min of meer synchroon lopen;
- er zijn geen belemmeringen om de organisatie-
structuur van het IDL aan te passen en de organisa-

Hoofd- en legeringsgebouw van het IDL

tie van de krijgsmachtdeelopleidingen zo nodig te
reorganiseren. Hierbij zou kunnen worden overwo-
gen meer functioneel gerichte vakgroepen te for-
meren; in de vakgroepen zouden dan docenten van
alle krijgsmachtdelen moeten zijn vertegenwoor-
digd.

Na de (gedeeltelijke) integratie van de hogere vor-
ming moet worden bezien welke mogelijkheden
bestaan voor een integratie van de diverse staf-
dienstcursussen. Het lijkt vooralsnog niet wenselijk
deze opleidingen, die op het desbetreffende krijgs-
machtdeel zijn gericht (vergaand) te integreren.

Infrastructuur

Aan de Brasserskade in Rijswijk heeft het nieuwe
instituut de beschikking over een groot en modern
gebouwencomplex. De ruime leslokalen en de be-
schikbare werkruimtes, zoals een auditorium met
200 zitplaatsen en diverse kleine zalen, zijn voor-
zien van moderne onderwijs-ondersteunende en au-
diovisuele hulpmiddelen. Voorts beschikt het IDL
over hotelfaciliteiten met een capaciteit voor 240
personen. De kamers zijn voorzien van douche, toi-
let en studiefaciliteiten. Voorts zijn er een restau-
rant (met een buffetsysteem), een koffiekamer en
een sociëteitsruimte voor ontspanning buiten de
werkuren. De aanwezige voorzieningen maken de
accommodatie uitermate geschikt voor het houden
van trainingen, symposia en congressen door ande-
re organisaties binnen Defensie. In bijzondere ge-
vallen kunnen de faciliteiten aan organisaties bui-
ten Defensie worden verhuurd.
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drs. R. W. Jacobs
luitenant-kolonel van de militair psychologische en sociologische dienst

Stress, het operationele optreden en
psychologische ondersteuning

Optreden van militaire eenheden bij een groot-
schalig conf\icl,peace-enforcing,peace-keeping of
humanitaire hulpverlening zullen voor alle betrok-
kenen in meer of mindere mate stress opleveren.
Soms zal die stress, of beter: de gevolgen daarvan,
een sterke vermindering van de inzetbaarheid van
een deel van het personeel betekenen. Ervaringscij-
fers van de Amerikanen, Britten en Israëli's lopen
voor wat dit betreft weliswaar uiteen, maar onder-
strepen deze uitspraak. Zo'n 25% van de totale uit-
val van de ingezette troepen wordt als een reële
verwachting beschouwd. In de Libanon hebben de
Israëli's zelfs aanmerkelijk hogere percentages ge-
had bij een bepaalde actie, waartegen de publieke
opinie zich was gaan verzetten.

Over stress bij Nederlandse eenheden tijdens mili-
taire acties in het verleden zijn weinig cijfers be-
kend, maar berekeningen die zijn gemaakt door de
Afdeling Gedragswetenschappen van de DPKL
hebben de Legerraad in 1988 tot de overtuiging ge-
bracht, dat, teneinde de uitval als gevolg van een
speciale vorm van stress, nl. gevechtsstress, te be-
perken en dit personeel weer snel inzetbaar te heb-
ben, de oprichting van zg. gevechtsstress-opvang-
detachementen noodzakelijk was.
Door de nu sterk veranderde verwachtingen over de
inzet van de KL in vergelijking met die uit voor-
gaande jaren is het nodig geworden een andere aan-
pak van de opvang rondom stress te realiseren. In
dit artikel worden mogelijkheden voor zo'n nieuwe
aanpak besproken.

Waarover wel een uitspraak kan worden gedaan is
over een bijzondere subgroep van militairen met
ernstige, aan stress gerelateerde klachten, t.w. de
ex-Libanongangers (1979-1986). Bij de Afdeling
Individuele Hulpverlening (AIH) hebben zich tot
november 1992 zo'n 300 mensen aangemeld met
klachten die kunnen worden beschouwd als een
voortzetting van niet verwerkte, sterk stresserende

ervaringen, die zij in hun Libanonperiode hebben
gehad. Dit zijn de zg. schokkende of traumatische
ervaringen. Voor deze mensen, die lijden aan een
zg. post-traumatische stress-stoornis (PTSS), is het
normale bestaan op lange termijn danig op zijn kop
gezet. Zelfs suïcidaal gedrag vormt geen uitzonde-
ring. Het is beslist niet overdreven te veronderstel-
len, dat een even groot aantal mensen de weg naar
de AIH niet heeft weten te vinden.
Het is derhalve zeer terecht dat binnen de DPKL
ijverig is gezocht naar een middel om de sterke ver-
mindering van de inzetbaarheid van het personeel
door stress tegen te gaan. Met daarbij in gedachte
dat dit ook voor betrokken mensen zelf een verbe-
tering van de kwaliteit van het bestaan inhoudt, om-
dat het tegelijk de kans op het ontstaan van PTSS
vermindert.

Achtereenvolgens wil ik ingaan op stress als ver-
schijnsel, op de behandelingsprincipes en op welke
wijze de AIH heeft gemeend een zodanige vorm
van psychologische ondersteuning aan het opera-
tionele optreden te kunnen geven, dat de negatieve
gevolgen van stress zoveel mogelijk worden ver-
minderd.
Het personeel van de AIH heeft op basis van zijn
taakuitvoering uitgebreid ervaring opgedaan in de
behandeling van stress en de daaraan gerelateerde
klachten, tot en met de post-traumatische stress-
stoornissen, en wel doordat het is betrokken bij di-
verse crisissituaties (zoals ongevallen met dodelij-
ke afloop), calamiteiten (zoals de mortiermijnont-
ploffing in 't Harde en de vliegramp in de Bijlmer)
en de deelname aan de inzet in Noord-Irak en het
voormalige Joegoslavië. Het geheel van deze erva-
ringen is vastgelegd in een draaiboek, dat in de toe-
komst als leidraad voor de psychologische onder-
steuning bij de operationele inzet kan worden ge-
bruikt. In feite vormt dit een gespecialiseerde vorm
van personeelszorg.
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Stress

Een belangrijke onderzoeker van het verschijnsel
stress is de Oostenrijks-Canadese arts Selye. Hij
verstaat onder stress het geheel van psychische, fy-
siologische en biochemische veranderingen, dat
optreedt wanneer iemand (langdurig) aan een be-
dreiging wordt onderworpen. Door velen wordt dit
onderworpen zijn ook geïnterpreteerd als „het er-
varen van situaties als bedreigend en onontkoom-
baar". Dat betekent in feite dat er per persoon ver-
schillen zullen zijn in wat als stress opleverend,
d.w.z. als een stressor, zal worden gezien.
Individuele beoordelingsprocessen m.b.t. de situa-
tie waarin iemand verkeert spelen dus een grote rol.
Een voorbeeld: betrokken zijn bij een ongeval -
toename angst — toename adrenaline - versnelling
hartslag.
Hieruit blijkt iets van de samenhang tussen de ge-
beurtenis, de psychische, biochemische en fysiolo-
gische factoren die bij stress een rol spelen, waarbij
de interpretatie van betrokkene onzichtbaar aanwe-
zig is. De tabel geeft een uitgebreidere opsomming
van stress opleverende factoren.

Wat niet uit het oog mag worden verloren is dat on-
derbelasting (zoals dat bij routinewerk en verveling
vaak het geval is) ook een belangrijke factor voor
het ontstaan van stress is. Men denke slechts aan de
berichten over de wachtperiode in de Golf-oorlog.
De Amerikaanse psychiater Horowitz heeft de aan-
dacht in het onderzoek naar stress vooral gericht op
de effecten die deze heeft op ons dagelijks functio-
neren. Hij spreekt van een schokverwerkingssy-
droom (stress respons syndrome). In zijn werk
komt heel nadrukkelijk aan de orde dat het gaat om
een in fasen verlopend proces van verwerking (zie

GEBEURTENIS

EMOTIONAL OUTCRY

ONTKENNING HERBELEVING

VERWERKING

VOLTOOIING

Afb. 1 Schematische weergave van het stress-re-
sponssyndroom volgens Horowitz

afb. l). In de fase van de ontkenning is betrokkene
vooral bezig met vermijden van denken aan de
schokkende gebeurtenis, of het vermijden van acti-
viteiten die hem doen herinneren aan de gebeurte-
nis. In de fase van de herbeleving komen die ge-
dachten en de gevoelens rondom de gebeurtenis
sterk naar voren, op een naar mening van betrokke-
ne oncontroleerbare wijze. Het is als het ware of de
persoon weer middenin de gebeurtenis zit. Veel
van de bevindingen van Horowitz zijn afkomstig
uit onderzoek dat gericht was op oorlogservarin-
gen, rampen en rouwprocessen.

Vier categorieën van factoren die bij stress een rol
spelen

Catastrofale Ingrijpende Alledaagse Aanblijvende
gebeurtenissen levensge- beslommeringen achtergrond-

beurtenissen van voorbij- stoornissen
gaande aard

Natuurrampen Ziekten Ruzies Geluidshinder
Industriële Verlies dier- Werkconflict Luchtvervui-
ongelukken baren Onzekerheid ling

Oorlogsgeweld Verlies baan over bv. werk- Milieuver-
Frontervarin- Relatiever- inzet vulling
gen breking Routinewerk- Klimaat

Verkrachting zaamheden Verveling
Overval
Gijzeling
Dienstplicht

Behalve de in de tabel genoemde zijn er nog andere
factoren die bij stress een rol spelen.

• De ernst van de tot stress aanleiding gevende ge-
beurtenis is eveneens bepalend voor de mate van
stress die iemand ondervindt. De eigen interpretatie
is hier mede van belang. Ook verwachtingen over
het moment waarop de gebeurtenis zal plaatsvin-
den tellen mee. Hier is dus sprake van allerlei onze-
kerheden rondom de stressor.
• Die onzekerheden zijn nauw verweven met de
verwachtingen die er over de stressor bestaan.
Denkt men dat het alleen maar negatief is of ziet
men verband met een gunstige afloop? Zo is bv. het
moeten ondergaan van een operatie een vervelend
vooruitzicht, maar de verwachting dat de klachten
daarna definitief verholpen zullen zijn maakt het
draaglijk.
• Hiermee hangt ook weer de hoeveelheid voor-
bereidingstijd samen die men krijgt. Die stelt in
staat erop in te spelen en krachten te mobiliseren.
• Bovendien is de al of niet vermeende beheers-
baarheid van de situatie van invloed op het ont-
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staan van stress te zamen met het feit of men al dan
niet alleen ervoor staat.
- Dat houdt in dat steun vanuit de omgeving een
positief effect heeft op het weerstandsvermogen.

Welke zijn nu de gevolgen die wij bij mensen kun-
nen waarnemen als ze hinder hebben van stress?
Behalve enkele positieve gevolgen, zoals verhoog-
de waakzaamheid en concentratie bij het uitvoeren
van taken, zijn er veel negatieve gevolgen. Onder-
zoek heeft trouwens aangetoond dat de positieve
gevolgen bij langer aanblijven van de stress weer
verdwijnen.

Gevolgen van stress

Stress heeft bij mensen die ermee worden gecon-
fronteerd gevolgen op een aantal terreinen. Vier be-
langrijke worden hier kort besproken.

Gevolgen voorde taakuitvoering

- Taken die een sterke concentratie van de uitvoer-
ders vragen, bv. het waarnemen, of
- taken die een snelle reactie vragen, zoals het vu-
ren op een bewegend doel, of
- taken waarbij veel informatie tegelijk moet wor-
den verwerkt, zoals het besturen van een heli,
zullen minder goed worden uitgevoerd. Als mensen
aan stress worden blootgesteld hebben zij de nei-
ging veel op hen afkomende informatie buiten te
sluiten (dit onderbouwt ook de noodzaak van drills
in taakuitvoering waardoor veel van de taak auto-
matisch kan worden uitgevoerd en er capaciteit
overblijft die voor de stressverwerking kan worden
benut).

Gevo|gen voor het sociale gedrag

Door de spanning die mensen tijdens de stress erva-
ren zijn zij meer geneigd met zichzelf bezig te zijn
dan met de mensen om hen heen. Zij dragen niet
veel meer bij aan het welzijn van de groep. Dat is
uiteraard ook van belang voor de taakuitvoering,
maar hier wordt vooral gedacht aan het feit dat dit
negatiefis in het kader van de stresspreventie.

Groepscohesie en de wetenschap dat men steun kan
krijgen van mensen uit de omgeving beperken de
stresseffecten.

Gevolgen voor de lichamelijke gezondheid

Hiermee hangen allerlei fysiologische veranderin-
gen nauw samen. Dat zijn bv. de verhoogde bloed-
druk en hartslag, het veranderen van de diverse hor-
moongehalten en een verandering in spiertonus.
Van belang voor de gezondheid is het verband tus-
sen stress en de afneming van de weerstand tegen
allerlei infectieziekten. Ook is er verband met de
toename van het ontstaan van hart- en vaatziekten.
Van groot belang is ook het feit dat stress allerlei
veranderingen in de leefwijze tot gevolg kan heb-
ben. Vaak gaan mensen ongezondere gewoonten
erop na houden zoals meer roken en/of drinken.

Gevolgen voor het psychisch functioneren

Vaak is de ontwikkeling van een neurose het ge-
volg van stress, bv. dwanggedrag. Ook depressie
kan een gevolg zijn van stress. En in een niet gering
aantal gevallen kan de gebeurtenis dermate veel
stress opleveren dat een post-traumatische stress-
stoornis ontstaat die, zoals eerder opgemerkt, een
danige ontwrichting van het bestaan meebrengt.

Herkennen van stress

Stress, zoals die zich bij mensen voordoet is het ge-
makkelijkst te herkennen aan een aantal reacties.

Tegelijk is het handig deze te verdelen in drie cate-
gorieën, die op zich weer van belang zijn voor de
eventueel te nemen maatregelen om de gevolgen
van de stress te beperken en voor de lokatie waar
betrokkene dient te worden behandeld. Hier wordt
dan vooral gedacht aan behandeling onder opera-
tionele omstandigheden. Deze categorieën zijn:
1. milde, 2. ernstige, 3. zeer ernstige stressreacties.

l De verschijnselen die bij de milde stressreacties
vaak voorkomen zijn:

- uiting geven aan angst;
- het hebben van hartkloppingen;
- om een niet duidelijke reden zweten;
- meer dan normaal urineren;
- plotseling last hebben van diarree;
- gevoelens hebben van misselijkheid en de nei-
ging hebben tot overgeven;
- onverklaarbare trillingen aan handen en voeten;
- verschijnselen van hyperventilatie vertonen;
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- sterke en overmatige vermoeidheid zonder aan-
wijsbare oorzaak.

Iemand die deze verschijnselen vertoont kan, ook
onder gevechtsomstandigheden, gewoon bij zijn
eenheid blijven, moet wat tot rust komen en zijn
onrust ventileren bij een vertrouwd persoon. Voorts
is, tijdens acties, extra verzorging zinvol, zoals
nachtrust, een goed maal en zo mogelijk lichamelij-
ke verzorging. Hij of zij vormt nog geen onaccepta-
bel risico of een duidelijke last voor zijn/haar een-
heid en is meestal binnen een dag weer volop met
zijn taakuitvoering bezig.

Het zijn normale verschijnselen als reactie op een
abnormale situatie!

2 De verschijnselen die bij de ernstige stressreac-
ties vaak voorkomen zijn (naast een aantal van de
bovenstaande):

- niet stil kunnen zitten, continu in beweging zijn
en dat veelal doelloos;
- bij plotselinge geluiden allerlei schrikreacties
vertonen;
- allerlei onverklaarbare trillingen vertonen;
- vastgenageld zijn, langere tijd onbeweeglijk zijn;
- een uitgeputte indruk maken, traag in beweging
zijn;
- of versneld pratend en druk gebarend, opgewon-
den lijken;
- wankelen bij het staan en een lege blik in de ogen;
- steeds willen vechten, veelal zonder reden;
- opzettelijk gevaarlijk gedrag vertonen;
- geen aandacht meer hebben voor de eigen verzor-
ging;
- stotteren, mompelen, niet meer „erbij" zijn;
- gedeeltelijk geheugenverlies vertonen, met name
m.b.t. de eigen taken;
- bang in slaap te vallen uit angst voor nare dro-
men, of uit angst voor mogelijk dreigend gevaar.

Iemand die deze reacties vertoont, kan zijn taken op
dat moment niet meer verrichten en heeft rust en
extra aandacht nodig. Liefst op een rustige plek,
niet te ver bij de werkplek vandaan, d.w.z. zodanig
dat de collega's contact kunnen blijven houden.
Daardoor blijft het gevoel van verbondenheid beter
bestaan. Het is beslist onjuist betrokkene in een me-
dische setting op te nemen omdat dit de verwach-
tingen over het weer inzetbaar worden negatief
beïnvloedt. Er is rust nodig, verzorging en gelegen-

heid om over de ervaringen te praten, vooral over
de belevingsaspecten ervan; en dat onder leiding
van iemand die verstand heeft van verwerkingspro-
cessen en het op gang komen daarvan kan bevorde-
ren. De te gebruiken techniek is die van stress-de-
briefing, waarbij vanaf het begin aan betrokkene
duidelijk zal moeten zijn, dat de verwachting is dat
hij/zij na een of twee dagen weer terug is bij de col-
lega's en dat zij dat ook verwachten.

3 De verschijnselen die vaak voorkomen bij de zeer
ernstige stressreacties zijn (behalve de bovenge-
noemde):

- het optreden van hallucinaties;
- ernstig geheugenverlies;
- extreme uitingen van pijn;
- verlies van lichaamsfuncties;
- voor de omgeving bedreigend gedrag;
- vraagt om continue aandacht en zorg; betrokkene
kan niet alleen worden gelaten.

Iemand die deze heftige verschijnselen vertoont
kan, als de verschijnselen na enkele dagen niet zijn
afgenomen, beslist niet meer op de werkplek wor-
den gehandhaafd. Hij zal in overleg met de arts een
kalmeringsmiddel moeten slikken en daarna wor-
den afgevoerd teneinde klinisch te worden gehol-
pen.

Samenvattend zou de volgende vuistregel kunnen
worden gehanteerd.

Naarmate iemand meer van de bovenstaande verschijnse-
len vertoont, de mate van hevigheid hiervan groter is, en de
duur ervan langer wordt, is er in toenemende mate kans
op, of sprake van pathologie en zal de behandeling inten-
siever moeten worden en door professionele hulpverleners
moeten worden gegeven. Vaak in een daarbij passende om-
geving.

Over de reacties in hun geheel kan nog worden ge-
zegd dat ze noodzakelijk zijn in het aanpassings-
proces aan de omgeving. Ze dragen bij aan de over-
leving in een omgeving die als bedreigend wordt
ervaren.

Behandelingsprincipes bij stress als gevolg van
operationele inzet

Met al het voorgaande in gedachten zal ik nu de
principes bespreken die de grondslag vormen van
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de behandeling van stressreacties. Deze zijn af-
komstig van een onderzoek dat door Salmon is ver-
richt aan het eind van de Eerste Wereldoorlog en
dat in 1919 is gepubliceerd. Hoewel de principes
dus al lange tijd bekend zijn, is er vaak niet veel
aandacht aan besteed. De laatste tijd zijn echter de
belangstelling ervoor en de toepassing ervan steeds
meer aan de orde geweest en is door onderzoek
steeds meer de bruikbaarheid aangetoond. Zelfs is
een uitbreiding in de formulering gemaakt.

Het feit, dat de onderzoeken van Salmon betrek-
king hebben op militairen onder operationele om-
standigheden geeft al een aanwijzing voor hun toe-
pasbaarheid binnen de KL.

Onmiddellijkheid, d.w.z. dat steun bij de hantering
van de stressvolle situatie (zg. coping) zo spoedig
mogelijk moet worden gegeven. Dat impliceert ei-
genlijk direct het volgende principe.
Nabijheid, een regel die aangeeft dat de steun en
mogelijk verder gaande hulp moeten worden gege-
ven in de omgeving van de plek waar de gebeurte-
nissen plaatsvonden, en wel zodanig dat het contact
met de groep waaruit betrokkene afkomstig is kan
blijven bestaan.
Verwachtingen, met name dat betrokkene ervan
leert uitgaan dat hij op korte termijn weer inzetbaar
is, dat de groep ook daarop rekent en iedereen in
zijn omgeving ook daaraan meewerkt. Hij mag ze-
ker niet als een patiënt worden gezien en ook niet
als zodanig worden aangesproken of behandeld.
Eenvoud, als leidraad, wil zeggen dat in de ge-
sprekken met betrokkene nadrukkelijk moet wor-

den ingegaan op de hier-en-nu-situatie en dat er
geen diepgravende therapie mag worden gestart.
Eenduidigheid, als laatste, geeft aan dat in alle vor-
men van steun op dezelfde wijze met de mensen
moet worden omgegaan als er sprake is van stress-
reacties.

Toepassing van deze principes bleek in velerlei si-
tuaties, zowel bij Amerikanen, Britten en Israëli's,
zeer effectief te zijn en ze zijn dan ook toegepast in
het programma van de Afdeling Individuele Hulp-
verlening m.b.t. de psychologische ondersteuning
van het operationele optreden. Dit programma is in
het draaiboek vastgelegd, en de verwachting is dat
de inhoud in de KL uitgebreid zal worden benut om
de inzet van het personeel zo optimaal mogelijk te
houden en het psychische leed te minimaliseren.

Draaiboek

Teneinde van het draaiboek een praktisch hanteer-
baar geheel te maken, is bij de opzet enerzijds ge-
kozen voor een systematiek die ingaat op een aantal
achtereenvolgende fasen zoals die voor psycholo-
gische ondersteuning (p.o.) aan de inzet zijn te on-
derscheiden. Anderzijds is de systematiek geba-
seerd op de grootte van de in te zetten eenheid en de
inschatting van de risico's op stress en de daaraan
ontleende inschakeling van hulpverleners. Deze
werkwijze heeft geleid tot de in afb. 2 weergegeven
matrix. In de rijen daarvan vinden wij vijf fasen:

- de voorbereiding op het operationele optreden;
- de inzetperiode als zodanig;

1 UITZENDINGSVORM

Uitzending Uitzending Variabele
zonder hulp- waaraan ± groepen met

FASE STEUNVER- verlening SCCtoege- SCCenpsy-
LENING AIH voegd choloog

Voorbereiding op
uitzending
Maatregelen tijdens
uitzending
Tijdens uitzending
als voorbereiding
op terugkeer
Direct na terugkeer
Nazorg

Grootscha-
lig met in-
gericht
GSOD

p.m.

p. m.

p.m.
p.m.
p.m.

F
A

M
1
L
Y

S
U
P
P
0
R
T

Afb. 2 Matrix m.b.t. de psychologische ondersteuning van uit te zenden militair personeel; de cellen vormen in
het draaiboek nader uitgewerkte hoofdstukken
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- de voorbereiding op de terugkeer, tegen het einde
van de inzet;
- de tijd onmiddellijk na terugkeer;
- de nazorg.

Vanzelfsprekend mag de initiële opleiding van het
personeel niet worden vergeten, waarin m.i. veel
leertijd m.b.t. stress thuishoort. Op dit moment is
een werkgroep op het Centrum voor Vredesopera-
ties bezig om p.o. te integreren in de opleiding voor
de uitzendingen naar het voormalige Joegoslavië.

In de kolommen van de matrix vinden wij de groot-
te van de inzet en de al dan niet daarmee samen-
gaande inschakeling van professionele hulpverle-
ners, zoals artsen, gv'ers, MDD'ers en psycholoog.
(De MMD'er is een bedrijfsmaatschappelijk wer-
ker van de Maatschappelijke Dienst Defensie.) Dit
laatste kan worden beslist door de eerder genoemde
inschatting van de risico's op stress. Deze inschat-
ting kan mede worden gemaakt door H-AIH, m.b.v.
een risicoanalyse. Dit houdt in dat wordt gekeken
naar het voorkomen van allerlei stressoren, de
noodzaak bepaalde taken als psycholoog te kunnen
uitvoeren op lokatie in verband hiermee en effi-
ciëntieoverwegingen. Op basis hiervan komt dan
de volgende verdeling van de inzet tot stand.

- Van individuen tot kleinere groepen zonder NL-
hulpverleners (bv. ECMMYS, Unavem).
- Van grotere groepen (plm. cies- tot bataljons-
grootte), al of niet organiek samengesteld, waaraan
arts, MDD'er, GV'er deelnemen, d.w.z. plm. de
Sociale-Coördinatiecommissie (SCC), bv. Unifil,
Untac.
- Van grotere groepen waaraan behalve genoemde
hulpverleners ook een psycholoog is verbonden
(bv. Provide Comfort, Unprofor).
- Grootschalige inzet van NL-strijdkrachten in een
oorlog; hierbij zal een hernieuwde opzet voor het
Gevechtsstress-opvangdetachement (GSOD) aan de
orde komen.

De cellen in de matrix worden ingevuld met het
antwoord op de vraag wie nu wat zal gaan doen en
met welke middelen; m.a.w.: welke maatregelen
zullen door de AIH moeten worden genomen en
welke taken ze moet uitvoeren. In relatie met de
grootte van de eenheid en het al of niet aanwezig
zijn van professionele hulpverleners zullen sommi-
ge van die taken altijd kunnen worden uitgevoerd,

andere zijn afhankelijk van de aanwezigheid van
een psycholoog tijdens de inzetperiode.

Enkele voorbeelden

In de voorbereidende fase, voor alle uitzendingen

- Lessen over stress, de waarneembare verschijnse-
len en de te nemen maatregelen om de effecten er-
van te voorkomen resp. te beperken.
- Het benadrukken van het praten over de ervarin-
gen en angsten met buddies of hulpverleners (het
zg. ventileren).
- Screening, een taak waarvoor de AIH relevant
materiaal ter beschikking moet stellen.
- Het trainen van sleutelfunctionarissen voor de
eerste-lijnsopvang van stress als aanvulling op de
zelfhulp.

In de inzetperiode, met psycholoog aanwezig

- Individuele begeleiding, adviseren van de com-
mandant over bv. moreel, werkinterventies, crisis-
interventies.
- Als voorbereiding op de terugkeer een debriefing
door de psycholoog m.b.t. de belevingsaspecten
van het meegemaakte teneinde vastlopen van het
verwerkingsproces te voorkomen.
- Voorbereiden op de hereniging met de thuisblij-
vers.

Onmiddellijk na terugkeer, voor alle uitzendingen

- Een afwikkelingsprogramma, met aandacht voor
nazorgmogelijkheden.
- Een rituele afsluiting van de periode.

Nazorgfase

- Het ter beschikking hebben van hulpverlenings-
mogelijkheden voor mogelijke materiële en psychi-
sche problemen.
- Bijdragen aan reünies.

Family support

- Tijdens de totale periode is het van belang aan-
dacht aan dit onderwerp te geven, ongeveer op de
wijze zoals de KM dat kent.

Voor wat betreft de nazorgfase is in 1991 door toe-
doen van de minister de Stichting Dienstverlening
Veteranen opgericht. Alle postactieve militairen
die als gevolg van hun deelneming aan een derge-
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lijke inzet met problemen zijn komen te zitten, kun-
nen op deze stichting een beroep doen. De actief
dienenden kunnen terugvallen op instanties als
AIH, MDD en CMH.
De ervaringen in de hulpverlening geven overigens
wel aan dat er, zeker voor wat betreft de eerste jaren
na de inzet een verband moet bestaan tussen de in-
zet, de militair en de hulpverlener. Met andere
woorden: de hulpverlener moet iemand zijn die
deel uitmaakt van de militaire organisatie.
Uit de ervaringen van de Vietnam-oorlog is geble-
ken dat nazorg enorm belangrijk is. Nog vele jaren
na beëindiging van de oorlog kwamen veteranen
met verzoeken om hulp. Ongeveer 700.000 vetera-
nen van de 2,8 miljoen deelnemers aan de oorlog
blijken PTSS te hebben.

Ten slotte

De verwachting is, dat door deze vorm van psycho-
logische ondersteuning van de operationele inzet

van de KL (en m.i. is deze p.o. voor de gehele
krijgsmacht zinvol), een belangrijke bijdrage wordt
geleverd aan het optimaliseren van de inzetbaar-
heid van onze militairen. Tegelijk wordt ook het
welzijn van het personeel ermee gediend, omdat
het aantal mensen dat aan een PTSS zal komen te
lijden naar verwachting sterk zal verminderen.
De opzet van het draaiboek is en wordt praktisch
getoetst bij de uitzending van KL-personeel naar
het voormalige Joegoslavië. Uit overleg met colle-
ga's van andere Europese NAVO-partners is geble-
ken dat de KL met deze ontwikkelingen een gunsti-
ge positie inneemt.
De ervaringen zijn gunstig, alhoewel een definitie-
ve uitspraak pas op termijn kan worden gedaan. Op
een aantal punten zal er zeker bijsturing komen; zo
wordt nu al gewerkt aan een wijziging van het af-
wikkelingsprogramma en de screening n.a.v. de ge-
houden evaluaties. Ook het afsluitingsritueel, bv.
met de uitreiking van een Nederlandse herinne-
ringsmedaille, is nog niet compleet.
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Militaire Spectator legpenning
De Militaire Spectator legpenning is ter gelegenheid
van de viering van het honderdvijftigjarig bestaan
van de Militaire Spectator op 29 januari 1982 inge-

steld met als doel het schrijven over defensieaangele-
genheden te stimuleren.
In het thans lopende verenigingsjaar heeft het bestuur
van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de
Krijgswetenschap de legpenning toegekend aan bri-
gade-generaal der infanterie b.d.

J. C. A. C. DE VOGEL
vanwege

zijn vele deskundige publikaties over politiek en
militair-strategische onderwerpen. In het bijzon-
der geldt dit voor zijn evenwichtige benadering
en presentatie in zowel woord als geschrift van
de problematiek rond het voormalige Joegosla-
vië.

Commodore B. A. C. Droste, voorzitter van de ver-
eniging, heeft tijdens de bijeenkomst van 15 april jl.
te Den Haag de legpenning uitgereikt.

258 MS 162(1993)(6)



G. C. W. Soetermeer
kolonel der infanterie

Het veiligheidsbestel en de
Britse krijgsmacht

Met de nevenstaande uitspraak in de inleiding van
de in juli 1992 gepresenteerde Defensienota gaf mi-
nister Malcolm Rifkind aan, dat de analyse van de
internationale veiligheidssituatie was afgerond en
dat nieuwe uitgangspunten voor de Britse defensie-
politiek waren vastgesteld.
Twee jaar eerder had de regering in juli 1990 haar
op vergaande bezuinigingen gerichte beleidsvoor-
nemens voor de krijgsmacht aangekondigd. En in
juli 1991 waren de gedetailleerde plannen voor de
omvang en organisatie van de krijgsmachtdelen be-
kendgemaakt. Deze plannen, bekend onder de titel
„Options for Change" dienen in 1995 te zijn vol-
tooid.
Dit artikel geeft een overzicht van de uitkomsten
van de Britse veiligheidsanalyse en de doelstelling
van het defensiebeleid. Voor zover gepubliceerd
zijn ook de hieraan ten grondslag liggende overwe-
gingen verwoord. De toekomstige omvang en
structuur van de Britse krijgsmacht worden belicht,
waardoor een beeld kan worden gevormd omtrent
het feitelijke vermogen van de Britse regering om
haar veiligheidspolitieke doelstellingen met behulp
van defensie te realiseren.

Strategische omgeving

Het behoeft geen betoog dat de Britse veiligheids-
en defensiepolitiek in de afgelopen 40 jaren was
toegespitst op de tegen West-Europa gerichte drei-
ging van een ideologisch vijandige en overmatig
bewapende Sovjet-Unie (SU). De rationale voor
omvang, organisatie en ontplooiing van de Britse
krijgsmacht vormde de mate van bedreiging door
de Warschau-Pactstrijdkrachten. Hoewel in een
ruimer kader ook andere nationale verplichtingen
bestonden lag het zwaartepunt van de inspanning
van het Verenigd Koninkrijk (VK) op de rol binnen
de NAVO.
Door de dramatische en voor het grootste deel ver-

ln concert with the developments in NATO, WEU and the
Twelve, we have - in the work on 'Options for Change',
and subsequently - carried out a fundamental reassess-
ment of the potentialfor conflict within and outside Eu-
rope and how this should be reflected in defence strategy,
policy and the structure of the armed farces.

moedelijk onomkeerbare veranderingen die vanaf
1989 in het Oostblok hebben plaatsgevonden ver-
beterde de veiligheidssituatie van de NAVO-lan-
den aanzienlijk. Het bestaande beeld van de dui-
delijke en kwantificeerbare dreiging, veroorzaakt
door een overheersende tegenstander, vertroebelde.
Tegelijkertijd werden op verscheidene gebieden,
waaronder defensie, door het Westen contacten ge-
legd en werd steun geboden aan staten bij de ont-
wikkeling van een meer-partijendemocratie en
vrije-markteconomie.

Niet elke vorm van dreiging acht de Britse regering
echter verdwenen. Binnen Europa resteert een aan-
tal onzekerheden en risico's. Deze zijn het gevolg
van de aanwezigheid, ook op langere termijn, van
het omvangrijke chemische- en nucleaire-wapens-
arsenaal van de voormalige SU. De vernietiging als
gevolg van geplande reducties van strategische en
tactische nucleaire wapens, die inmiddels tevens in
verschillende handen zijn gekomen, vergt nog vele
jaren. Op conventioneel terrein blijft de positie van
Rusland als veruit grootste gewapende macht in
Europa gehandhaafd.
Reeds is gebleken dat de opbouw van, of positiebe-
paling door, nieuwe staten volgens de nieuwe lij-
nen zowel nationale als etnische spanningen mee-
brengt. Buiten Europa kunnen gevaren opdoemen
die het gevolg zijn van het feit dat ontwikkelings-
landen in toenemende mate beschikken over mo-
derne en technisch hoogwaardige wapens. Een aan-
tal landen streeft naar het bezit van nucleaire, che-
mische en biologische wapens en inzetmiddelen.
Ten minste l O landen hebben inmiddels ontwikke-
lingsprogramma's voor biologische wapens en bij-
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na 20 landen beschikken reeds over chemische wa-
pens of zullen spoedig zover zijn. Meer dan 20 niet-
NAVO-landen hebben inmiddels de beschikking
over ballistische raketten.

Dreigingsanalyse

Het gevaar voor een massaal Oost-Westconfl iet
acht de Britse regering geweken, alhoewel een
voorbehoud bestaat als gevolg van de onzekerheid
van toekomstige ontwikkelingen in de voormalige
SU. Bij een ongunstige uitkomst daarvan staat een
ten opzichte van het Westen negatief gedispositio-
neerde macht - voor de periode die kan worden over-
zien - een omvangrijk en all-round wapenarsenaal
ter beschikking. Spanningen en instabiliteit in Cen-
traal- en Oost-Europa oefenen daardoor een potentië-
le en zware druk uit op de Europese, en dus Britse,
veiligheid.
De Britse conclusie is dat het veiligheidsrisico op
dit moment meer divers en minder zeker is v.w.b.
oorzaak en afkomst. Het antwoord op deze ontwik-
kelingen vormt de scala aan maatregelen op poli-
tiek en economisch terrein, wapenbeheersing, ver-
trouwenwekkende maatregelen, conflictoplossing,
crisismanagement en peace-keeping.
Hoewel geen onmiddellijke bedreiging uitgaat van
hetgeen zich buiten Europa afspeelt, baart de gecon-
stateerde proliferatie de Britten zorg. Hieruit kan
zich een dreiging ontwikkelen voor het VK, voor
van het VK afhankelijke gebieden en Europese
bondgenoten. Het antwoord hierop is Britse betrok-
kenheid bij gezamenlijke, indien nodig militaire,
actie tegen terrorisme of de uitbreiding daarvan en
bij de uitvoering van humanitaire noodmaatrege-
len. De noodzaak samen met bondgenoten in te
grijpen, zoals dat in Koeweit is gebeurd, wordt ook
in de toekomst niet uitgesloten geacht.
Tot slot is vastgesteld dat Britse belangen het beste
worden gediend, indien in VN-verband en in sa-
menwerking met bondgenoten een rol wordt ge-
speeld in het verwezenlijken van internationale sta-
biliteit. Het gebruik van alle relevante methoden en
middelen, waaronder zo nodig militaire, behoort
daarbij tot de mogelijkheden.

Beleid en rol van defensie

Als hoofdcomponent van het veiligheidsbeleid
heeft het defensiebeleid tot doel een bijdrage te le-

veren aan het handhaven van de vrijheid en de inte-
griteit van het VK-grondgebied en van VK-afhan-
kelijke gebieden. De continuering van de diverse
bestaande westelijke samenwerkingsverbanden en
het voorkomen van het ontstaan van nationale uit-
zonderingsposities vormen de kernpunten van dit
beleid, als het gaat om het behoud van internationa-
le veiligheid. Tot deze punten behoort tevens het
verwezenlijken van legitieme Britse belangen en
activiteiten in binnen- en buitenland. Het voortbe-
staan van het beginsel van de collectieve veiligheid
in bondgenootschappelijk verband is kernpunt, als
het gaat om de stabiliteit en veiligheid binnen Euro-
pa.

De Britse regering beschreef voorheen de rol van
defensie in vier hoofdtaakgebieden. Opgemerkt
werd dat daarmee niet noodzakelijkerwijs ook alle
mogelijk aan de krijgsmacht op te dragen taken,
noch de eindomvang van de middelen waren be-
paald. De taakgebieden luiden:

- als onafhankelijke macht beschikken over strategische
en tactische kernwapens, bestemd voor gebruik in bondge-
nootschappelijk verband;
- het verdedigen van het nationale grondgebied;
- het bijdragen aan de land- en luchtstrijdkrachten op het
Europese vasteland en de zeestrijdkrachten in Het Kanaal
en het oostelijke deel van de Atlantische Oceaan;
- het optreden in het kader van specifieke Britse veilig-
heidsbelangen en het bijdragen aan het handhaven van de
stabiliteit in de wereld, door het benutten van de flexibiliteit
van de voor de NA VO bestemde middelen.

Bij de analyse van de nieuwe internationale situatie
werd vastgesteld dat het opnieuw niet mogelijk is
tot een gedetailleerde totale opsomming van defen-
sietaken en -activiteiten te komen. Aanleiding is de
nieuwe NAVO-strategie die de nadruk legt op
flexibiliteit en mobiliteit; het vervagen van het on-
derscheid tussen NAVO-taken in Europa en taken
daarbuiten; het voortbestaan van nationale taken,
waaronder bv. die in Noord-Ierland en op de Falk-
land-eilanden.
In de Defensienota 1992 is daarom gekozen voor
het vastleggen van de defensierol in drie, elkaar
overlappende, hoofdtaakgebieden. In volgorde van
prioriteit:

/. To ensure the protection and security of the United
Kingdom and our dependent territories, even when there is
no major threat.
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Tabel 1

Categorie Lokatie Presentie

VK-afhanke- Gibraltar, Falklands, Navy,Army,
lijk gebied Hongkong, Cyprus RAF

Op verzoek Broenei, Belize Army, RAF
Advies en Angola, Nigeria, Perapril1992:
assistentie Namibië, West-Samoa, 455 Army

Golfstaten, enz.; totaal personeel
30 landen

VN-operaties Cyprus, Koeweit, W.- Unficyp, Uni-
Sahara, Sinaï, Joego- kom, Minurso,
slavië, Cambodja MFO, Unprofor,

Untac
Overige ZO-Turkije/lrak, Berlijn, Navy, Army,
presentie Sardinië, DiegoGarcia, RAF

Caribisch gebied

Oefeningen Canada, Kenya, VS,
Botswana, Australië,
Broenei, Maleisië,
Caribisch gebied, Cyprus

2. To insure against any major external threat to the
United Kingdom and our allies.
3. To contribute to promoting the United Kingdom's wider
security interests through the maintenance of internatio-
nal peace andstability.

Tot punt l worden gerekend de dagelijkse taken in
vredestijd, met als doel de bewaking van grondge-
bied, luchtruim en territoriale wateren en het zo no-
dig leveren van steun aan civiele autoriteiten. Daar-
bij heeft de omvangrijke vredestaak in Noord-Ier-
land de hoogste prioriteit.
Punt 2 is en blijft het terrein van de collectieve
veiligheid in bondgenootschappelijk verband. De
NAVO-taak blijft het Britse focuspunt voor trai-
ning en oefening.
Tot punt 3 behoren: het voorzien in militaire assis-
tentie en advies; het op verzoek uitlenen van mili-
tair personeel; het in het buitenland detacheren van,
en oefenen door Britse eenheden; het ondersteunen
van of deelnemen aan peace-keepingoperaties (zie
tabel 1).

Krijgsmacht

Bij de opbouw van de toekomstige krijgsmacht
geldt een aantal algemene kwaliteitseisen. De voor-
naamste zijn: flexibiliteit en mobiliteit; interopera-
biliteit en het vermogen in multinationaal verband
samen te werken; voldoende sterkte en geoefend-

heid om, als afschrikking faalt, succes te hebben in
een conflict. Daarbij dient in aanmerking te worden
genomen dat, hoewel de ineenstorting van het
Warschau-Pact doet veronderstellen dat met veel
langere waarschuwingstijden kan worden gewerkt,
crises buiten de Oost-Westarena hebben aange-
toond dat het noodzakelijk is voldoende snel inzet-
bare eenheden ter beschikking te hebben.
Het uitsluitend bepalen van omvang en structuur
van de krijgsmacht aan de hand van gespecificeerde
scenario's, wordt als incorrect en zelfs gevaarlijk
afgewezen. Zo kon de defensieplanner in de jaren
'60 onmogelijk het optreden op de Falkland-eilan-
den voorzien en dus voorbereiden. Hetzelfde kan
worden gesteld t.a.v. het conflict in het Golfgebied.
Beide operaties hebben aangetoond dat de krijgs-
macht steeds op het onverwachte dient te zijn voor-
bereid. Tevens doet de redenering opgeld dat grote
veranderingen in internationale relaties zich in we-
ken of maanden kunnen ontwikkelen. Het tijdsche-
ma voor defensieplanning en de invoering ervan
vergen veel meer tijd.

Marine

Taken in crisistijd van de Royal Navy zijn het uit-
voeren van onderzeebootbestrijding, het beveiligen
van zeewegen en mijnenbestrijding. De Royal
Marines zijn getraind voor het uitvoeren van amfi-
bische operaties in arctisch gebied. Tabel 2 toont
Tabel 2*

April 1992 Medio
jaren '90

Totaal personeel
Onderzeeboten m. nucleaire
voortstuwing en ballistische
nucl. wapens

Onderzeeboten (nucleaire
voortstuwing)
Vliegdekschepen
Destroyers en fregatten
Mijnenbestrijdingsschepen
Vliegtuigen

Amfibische schepen

62.100

4
(Polaris)

20(13)
3

47
35

Harriers en
helikopters

2
(oud)

55.000

4
(Trident)

16(12)
3

40"
35

Harriers
(update)
en
Merlins

2
(nieuw)

* De tab. 2, 3 en 4 tonen alleen de onderdelen van de krijgs-
machtdelen die als gevolg van de „Options for change"
verandering ondergaan.
"* Aantal niet definitief.
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het behoud van de mijnenbestrijdingscapaciteit.
Het belang hiervan voor de Britse wateren is evi-
dent en is in ruimer kader voor en tijdens het Golf-
conflict bewezen. Door vermindering van het aan-
tal fregatten en onderzeeboten en het tegelijkertijd
handhaven van de amfibische transportcapaciteit,
verschuift het vermogen van de Royal Navy tot het
uitvoeren van maritieme taken van Sea Control
naar Power Projection. Behalve het uitvoeren van
de reductieplannen vormen tekorten aan mankracht
en outflagging in de commerciële scheepvaart be-
langrijke Britse aandachtsgebieden.

Leger

Het gros van de Britse NAVO-bijdrage zal deel uit-
maken van het Allied Command Europe Rapid
Reaction Corps (ARRC). Het betreft een gemecha-
niseerde divisie en delen van de legerkorpsstaf en
troepen, gelegerd in Duitsland en een lichte divisie
en luchtmobiele brigade, gelegerd in het VK. In to-
taal bedraagt de Britse ARRC-bijdrage in vredes-
tijd 55.000 beroepsmilitairen; na aanvulling met
mobilisabele eenheden komt de oorlogssterkte op
90.000 man. De lichte divisie is tevens initieel be-
stemd om als zg. strategische reserve taken buiten
het NAVO-gebied te vervullen (zie tabel 3).
Onder het adagium „kleiner maar beter" (bewa-
pend en geoefend) heeft het leger het grootste aan-
deel in de reducties, vooral voor wat betreft geme-

Tabel 3

April 1992

Totaal personeel 145.000
(w.v. in opleiding)
Lokatie eenheden VK

BRD

Infanteriebataljons*
- gevechtsvtg Warrior
- pantservtg Saxon
Tank/verkenningsbataljons*
-tankChallengerl

-tank Challenger II
Artillerieafdelingen*
-AS 90 155 mm
-MLRS
Geniebataljons*
* Eenheden in beginsel volledig
mobilisabele component.
" Aantal in (heroverweging.

1div
2div

55
450
527
19

420

-
20
-

47
13

personeel

Medio
jaren '90

116.000
(12.000)

1 div
1 div

en Ik-troepen
38

1.048"
664
11

420
(verbeterd)

127
16

179
63
10

gevuld, zonder

chaniseerde gevechtseenheden. Automatisch werd
hiermee ook het bestaande en voor de periode
1990/95 voorziene en tevens ernstige personeelste-
kort opgelost. Toch bestaan twijfels omtrent het
toekomstige recruteringsvermogen resp. -resultaat
van beroepsmilitairen als gevolg van de gemiddeld
matige wervingskracht op de arbeidsmarkt. Van
mobilisabel personeel, dat in het VK vrijwel volle-
dig tot de categorie vrijwilligers behoort, vooral
vanwege een afnemend gevoel van betrokkenheid.
Dit is mede het gevolg van het ontstaan van een on-
duidelijker en daardoor ook minder aansprekend
vijandbeeld.
Zoals uit tabel 3 blijkt is de verbetering van de be-
wapening zowel wat betreft aantallen als tempo be-
perkt. Feitelijk is alleen sprake van verbetering
door vervanging en niet tevens van uitbreiding.

Luchtmacht

De RAF vervult (in de eerste plaats) haar taak in de
luchtverdediging van het VK en draagt bij aan de
gevechts- en verkenningscapaciteit van de NAVO-
luchtstrijdkrachten. Een Sentry Early Warning
Squadron is in 1992 operationeel gesteld. De trans-
porthelikopters zijn van de typen Chinook en Pu-
ma.
Uit tabel 4 blijkt de aanzienlijke vermindering van
het aantal Tornado-squadrons, bestemd voor lucht-
grondacties diep in vijandelijk gebied. Dit tegen-
over het handhaven van de close air support-capa-
citeit (Harrier en Jaguar). Het airlift-vermogen en
het aantal tankers blijven ongewijzigd. Opvallend
is het aantal squadrons dat bestemd blijft voor het
beveiligen van het VK-luchtruim.

Nucleaire middelen

Na voltooiing is de nieuwe, onafhankelijke Britse
strategische afschrikkingsmacht bestemd om in de
komende 20 tot 30 jaar het succes van de defensie-
strategie en de veiligheid van zowel het VK als het
bondgenootschap te garanderen. De macht bestaat
uit in het VK geproduceerde onderzeeboten en
kernkoppen. De Trident-raketten zijn van Ameri-
kaanse makelij. De capaciteit per boot zal 16 raket-
ten bedragen met maximaal 8 kernkoppen per ra-
ket.
De overige Britse nucleaire systemen, die uitslui-
tend voor een NAVO-rol waren bestemd, faseren
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Tabel 4

Totaal personeel

Luchtver-
dediging VK

RAF Duitse
Bondsrep.

Overig RAF
VK

Marine-pa-
trouillevltgn

Marine-ge-
vechtsvltgn

April 1992

86.000

7 sqs Tornado

2sqsPhantom,
Hawk, sentry,
tanker

4vliegbases
5 sqs Tornado
ZsqsHarrier
1 sq heli

4 sqs Tornado
3 sqs Jaguar
1 sq Harrier

4sqsNimrod

2 sqs
Buccaneer

Medio
jaren '90

75.000

7 sqs
Tornado,
Hawk,
sentry,
tanker

2vlbs
2 sqs
2 sqs
1 sq

2 sqs
3 sqs
1 sq

3 sqs

2 sqs
Tornado

de komende jaren volgens plan uit, met uitzonde-
ring van defree-fall vliegtuigbom. Omtrent de ver-
vanging hiervan door een nieuw sub-strategisch
wapen dient nog besluitvorming plaats te vinden.

Samenvatting

Als reactie op de veranderingen in het Europese be-
stel heeft de Britse regering binnen haar veilig-
heidsbeleid de rol van defensie opnieuw geformu-
leerd. In samenhang zijn de taken, de structuur en de
omvang van de krijgsmacht bezien en aangepast.
Geen onmiddellijke bedreiging wordt in de huidi-

ge situatie onderkend voor de veiligheid van het
NAVO-gebied, het Verenigd Koninkrijk of de we-
reldstabiliteit. Latente dreiging voor de veiligheid
in Europa gaat uit van de resterende offensieve ca-
paciteit van nog aanwezige wapens van de vroegere
Sovjet-Unie, in relatie tot de onzekerheid omtrent
de uitkomst van de veranderingsprocessen in Oost-
en Centraal-Europa. Verdergaande proliferatie van
zowel technisch hoogwaardige conventionele, als
nbc-bewapening baart het VK zorg en kan op ter-
mijn een bedreiging gaan vormen.
Reductieplannen voor alle drie krijgsmachtdelen
worden uiterlijk in 1995 uitgevoerd, het meest ver-
gaand in het leger. De Royal Navy ziet het aantal
schepen voor taken in de open zee afnemen. Het
Britse leger gaat over aanzienlijk minder gemecha-
niseerde eenheden beschikken. Het resterende ver-
mogen van het vredes-parate beroepsleger blijft
voldoende voor het uitvoeren van elke vorm van
operationeel optreden van beperkte duur en om-
vang. De RAF ziet het aantal Tornado-squadrons
aanzienlijk teruglopen.
Eenheden van alle krijgsmachtdelen oefenen veel-
vuldig in internationaal verband en/of vertoeven re-
gelmatig buiten het VK, waardoor aspecten als mo-
biliteit, flexibiliteit, interoperabiliteit en het vermo-
gen tot multinationaal optreden ook praktische
waarde krijgen.
Vanaf 1995 lijkt de Britse regering te kunnen be-
schikken over een kleinere, maar evenwichtig sa-
mengestelde beroepskrijgsmacht, geschikt voor de
uitvoering van alle taken (hoewel beperkt van om-
vang en duur) binnen het conflictspectrum.
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Stationering van Nederlandse
strijdkrachten in de Bondsrepubliek

Sinds 1989 zijn de internationale verhoudingen in-
grijpend veranderd. De voormalige Sovjet-Unie
(nu het Gemenebest van Onafhankelijke Staten
(GOS)) is niet langer de traditionele vijand van het
Westen. Ten gevolge van deze ontwikkelingen
staat de stationering van Nederlandse strijdkrach-
ten in de Bondsrepubliek Duitsland (BRD) mo-
menteel ter discussie. In dit artikel wordt een over-
zicht gegeven van de legering van Nederlandse
troepen in de Bondsrepubliek. Een analyse van de
beginfase van deze stationering maakt duidelijk
dat de tweede Berlijnse crisis en de Budel-Seedorf-
overeenkomst ten slotte tot definitieve plaatsing
leidden.

Van vijand tot bondgenoot

In mei 1945 eindigde de meest verwoestende oor-
log in Europa met de onvoorwaardelijke overgave
van Duitsland. De toekomstige positie van Duits-
land was onduidelijk. Het jaar 1947 markeerde het
begin van de Koude Oorlog; Europa werd in twee
blokken verdeeld. De Westeuropese landen accep-
teerden de door de VS aangeboden Marshall-hulp,
de Oosteuropese staten en de Sovjet-Unie sloegen
het aanbod af. In 1948 bereikten de spanningen tus-
sen Oost en West een hoogtepunt toen communis-
ten de regering in Tsjechoslowakije overnamen en
de Sovjet-Unie alle wegen tussen West-Berlijn en
het Westen blokkeerde (de eerste Berlijnse crisis).
Deze ontwikkelingen veroorzaakten een nauwere
samenwerking tussen de VS en West-Europa op het
gebied van de defensie. Als gevolg hiervan moest
de kwestie van de Duitse rol in het Westen worden

De auteur is afgestudeerd in de Europese Stu-
dies aan de Universiteit van Amsterdam. Dit ar-
tikel is een samenvatting van zijn doctoraal-
scriptie, waarvan het onderwerp is onderzocht
in opdracht van prof. dr. J. G. Siccama van het
NIIB „Clingendael".

opgelost, aangezien Duitse troepen onmisbaar wer-
den geacht voor de verdediging van Europa [ l ].
In hetzelfde jaar werd het Verdrag van Brussel ge-
sloten. Daarmee toonden de Westeuropeanen de
VS dat ze bereid waren samen te werken in defen-
siezaken. In april 1949 werd de Noordatlantische
Verdragsorganisatie (NAVO) opgericht als verde-
digingssysteem tegen de Sovjet-Unie. In mei werd
de BRD gesticht, in oktober gevolgd door de Deut-
sche Demokratische Republik (DDR). Slechts een
aantal jaren na het einde van de Tweede Wereld-
oorlog was een herbewapend Duitsland voor geen
enkele Europese staat een aantrekkelijke gedachte
([1]62, 121). De Noordkoreaanse aanval op Zuid-
Korea in 1950 zorgde echter ervoor dat de Weste-
lijke landen snel een antwoord op het probleem van
de Duitse herbewapening moesten vinden. In 1954
stelde de Britse minister van buitenlandse zaken
Eden uiteindelijk voor de BRD in het door de West-
europese geallieerden gesloten Verdrag van Brus-
sel op te nemen. Dat voorstel werd aangenomen.
Het Verdrag van Brussel werd herdoopt in West-
europese Unie (WEU) en de Westduitse herbewa-
pening zou binnen de regels van deze organisatie
plaatsvinden. De BRD zou bovendien volledig soe-
verein en lid van de NAVO worden, hetgeen op
resp. 5 en 9 mei 1955 geschiedde. De Oosteuropese
staten (behalve Joegoslavië) tekenden vervolgens
op 14 mei het Warschau-Pactverdrag ([1J121, 123,
125,127,138).
Na de oprichting van de BRD werd duidelijk dat
deze nieuwe staat onmisbaar zou zijn voor de Ne-
derlandse veiligheid. Dat was de reden dat Neder-
land de Westduitse integratie in het Westen wenste.
De BRD verkeerde in een andere positie; zij was
voor haar veiligheid afhankelijk van de VS, het
Verenigd Koninkrijk (VK) en Frankrijk [2]. Tegen-
woordig beschouwen de Duitsers het Nederlandse
lidmaatschap van de NAVO van aanzienlijk belang
voor hun bijdrage aan de directe verdediging van
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hun land; het Nederlandse grondgebied is onmis-
baar voor de aanvoer van NAVO-troepen en mate-
rieel [3].

Uitwisseling van militaire eenheden

De strategie van de „massale vergelding" werd
door de NAVO in 1954 geïntroduceerd. Deze stra-
tegie betekende in het kort dat de VS iedere Russi-
sche aanval op West-Europa of op zichzelf met
kernwapens zouden beantwoorden. Deze strategie
kon echter niet geloofwaardig worden toegepast in
geval van betrekkelijk kleine conflicten zoals de
tweede Berlijnse crisis in augustus 1961 ([1J100,
253).
In 1961 werd het duidelijk dat de vluchtelingen-
stroom die Oost-Duitsland verliet de economie van
dat land verzwakte. Reeds in 1960 waren bijna
200.000 Duitsers naar het Westen gegaan en een
groot gedeelte van hen bestond uit hooggeschoolde
vaklieden en technici. De vluchtelingengolf bereik-
te in augustus 1961 haar hoogtepunt: op 6 augustus
arriveerden 2305 personen in West-Berlijn. Op 13
augustus begonnen de Oostduitsers op de demarca-
tielijn met de bouw van een betonnen muur die de
vluchtelingenstroom zou stoppen. De Westelijke
regeringen protesteerden bij de Russische regering,
maar echte tegenmaatregelen werden niet geno-
men. Niemand wilde dat het conflict in een oorlog
zou uitmonden. De complete deling van Berlijn
was een feit [4]. In verband met de crisis in Berlijn
besloot de Nederlandse minister van defensie op 29
augustus de geplande oefeningen van eenheden van
het Ie Legerkorps van de Koninklijke landmacht
(KL) in La Courtine (Frankrijk) op te schorten [5].
Op 15 september kondigde de minister aan dat de

ongeveer 6000 dienstplichtigen die aan het eind
van die maand met klein verlof zouden gaan onder
de wapenen zouden blijven. Deze maatregelen wer-
den genomen om de paraatheid van de Nederlandse
strijdkrachten verder te verhogen. De Nederlandse
regering verklaarde dat de voorzorgsmaatregelen
noodzakelijk waren gezien de ontwikkeling van de
internationale politieke situatie [6]. Op 12 oktober
vertrok de 121e Lichte brigade (KL) voor manoeu-
vres in de omgeving van Hohne (BRD); deze zou-
den vanaf 18 oktober tot nader order plaatsvinden.
Uiteindelijk zou de 121e Lichte brigade ongeveer
twee jaar in de Bondsrepubliek blijven [7].
Vanaf het begin van de jaren '60 drong de NAVO
bij de Nederlandse regering erop aan in het kader
van het principe van de voorwaartse verdediging
landmachteenheden dichter bij de Oostduitse grens
te legeren. Om die reden sloten de ministers van de-
fensie van Nederland en de Bondsrepubliek in ja-
nuari 1963 een technische overeenkomst voor een
ruiling van legerplaatsen [8J. Deze zg. Budel-See-
dorf-overeenkomst trad in mei in werking [9]. Als
gevolg daarvan werden de eerste Westduitse ver-
zorgings- en opleidingseenheden in juni in Budel
gestationeerd. De 121e Lichte brigade werd opge-
heven. Vervolgens werd de 41e Pantserbrigade
(KL) in september in Seedorf gelegerd. Dat bete-
kende dat de Nederlandse operationele gevechts-
eenheid betrekkelijk dicht bij de grens met de
DDR was gestationeerd, terwijl de Westduitse een-
heden, die operationeel geen waarde hadden, in het
achterland werden gelegerd.
Als lid van de NAVO levert Nederland ook een bij-
drage aan de verdediging van het Centraal-Westeu-
ropese gebied. De NAVO verdeelde het oostelijke
deel van de Bondsrepubliek in vakken. Denemar-
ken, Nederland, het VK en België kregen alle één
vak toegewezen, de VS twee vakken en de BRD
zelf kreeg vier vakken [10]. Het Nederlandse vak
maakt deel uit van de Noordduitse laagvlakte en
ligt ten zuiden van Hamburg tussen Bremen en de
(voormalige) Oostduitse grens (zie de kaart). Door
zijn geografische positie was deze laagvlakte ge-
schikt voor een offensief door het Warschau-Pact.
De hoofdtaak van de KL was de verdediging van
haar vak door het Ie Legerkorps. De 41e Pantser-
brigade maakt deel uit van dat legerkorps [11].
In 1967 werd de strategie van de „massale vergel-
ding" vervangen door de strategische doctrine van
het „aangepaste antwoord". De nieuwe strategie
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liet in het onzekere hoe de NAVO in tijd van oorlog
zou reageren. De lidstaten van de NAVO gingen
niettemin ervan uit dat de eerste reactie op een aan-
val van het Warschau-Pact conventioneel zou zijn
[12].

Luchtmachteenheden in Centraal-Westeuropees
gebied

In 1952 werden de eerste officieren van de Konink-
lijke luchtmacht (KLu) in Bad-Eilsen (BRD) gede-
tacheerd [13]. In 1954 volgde de tijdelijke statione-
ring van twee KLu-eenheden, die achtereenvolgens
in 1957 en 1958 naar Nederland zouden terugke-
ren. Saceur (Supreme Allied Commander Europe,
de hoogste NAVO-commandant) bepaalde in 1958
dat alle geleide-wapeneenheden in Centraal-Euro-
pa overeenkomstig het principe van de voorwaartse
(lucht)verdediging in een voorwaarts gelegen gor-
del in West-Duitsland moesten worden geplaatst
[ 14]. Vervolgens kreeg de KLu twee vakken toege-
wezen die ruwweg het gebied Winterswijk-Mün-
ster-Bielefeld-Dümmersee-Osnabrück-Nordhorn
omvatten. In 1960 werd de Ie Groep Geleide Wa-
pens in Münster-Handorf gelegerd. De 2e Groep
Geleide Wapens werd in 1963 in Scheppingen ge-
stationeerd. Beide geleide-wapengroepen waren
uitgerust met Nike-raketten. De Nikes in de geal-
lieerde gordel konden echter alleen doelen op mid-
delbare en grote hoogte onderscheppen. In 1963
werd daarom de Hawk-raket tegen doelen op lage
en middelbare hoogte geïntroduceerd. Saceur wees
de KLu drie aan elkaar grenzende vakken toe in het
gebied rond Minden, pal ten oosten van de Nike-
vakken. Nederland leverde daarop drie met de
Hawk uitgeruste geleide-wapengroepen voor de
tweede geallieerde gordel. In hetzelfde jaar werd de
3e Groep Geleide Wapens in Blomberg gelegerd,
in 1964 ging de 4e Groep Geleide Wapens naar
Hessisch-Oldendorf. Bovendien was eerder in dat
jaar de Groep Techniek en Materieel Geleide Wa-
pens, ter logistieke ondersteuning van alle Neder-
landse geleide-wapengroepen, in Hesepe gelegerd.
De 5e Groep Geleide Wapens werd in 1966 in Stol-
zenau gestationeerd [15].
In 1975 werden de Ie en 2e Groep Geleide Wa-
pens, evenals de ondersteunende Groep Techniek
en Materieel Geleide Wapens, opgeheven, als uit-
vloeisel van de Defensienota van 1974. Daarna
werd de 12e Groep Geleide Wapens opgericht,

waaraan twee squadrons van de Ie Groep en twee
van de 2e Groep Geleide Wapens werden overge-
dragen. De Groep Techniek en Materieel vond ook
een plaats in de 12e Groep Geleide Wapens, als lo-
gistieke dienst. Bovendien werd de 4e Groep Gelei-
de Wapens opgeheven; één van de squadrons van
deze groep werd als vierde eenheid aan de 5e Groep
Geleide Wapens toegevoegd ([15]34). In 1983 be-
sloot de Nederlandse regering over te gaan tot de
vervanging van de verouderde Nike door het Pa-
triot geleide-wapensysteem. Daarop vooruitlopend
werd zowel in 1983 als in 1984 een squadron van
de 12e Groep Geleide Wapens opgeheven. De twee
overgebleven squadrons van deze groep werden
resp. in 1986 en 1988 opgeheven, nadat zij hun
luchtverdedigingstaak aan squadrons van de 5e
Groep Geleide Wapens hadden overgedragen [16].

Het naoorlogse Nederlandse defensiebeleid

In de jaren '50 en '60 meenden de opeenvolgende
Nederlandse regeringen dat voortgang op het ter-
rein van de Europese integratie kon samengaan met
verdieping van de samenwerking in het Atlantische
kader. Verder werd de NAVO als rugdekking voor
de integratie van de Bondsrepubliek in de Atlanti-
sche verdediging gezien ([12]54). De Nederlandse
regering en ook het parlement namen in het alge-
meen een zeer positieve houding aan jegens het At-
lantische bondgenootschap, en men voelde een gro-
te verantwoordelijkheid ten aanzien van die organi-
satie [17]. Het zwaartepunt van de militaire taken
die Nederland verrichtte lag bij de NAVO-taken;
deze vloeiden voort uit de zg. NAVO-verplichtin-
gen die door Nederland waren aanvaard. De Neder-
landse regering heeft zich telkens erop beroepen er-
naar te streven die verplichtingen zo goed mogelijk
na te komen. Het traditionele beeld van het Neder-
landse buitenlandse beleid in de jaren '50 en '60
werd bepaald door de manier waarop opeenvolgen-
de Nederlandse regeringen uitvoering hebben ge-
geven aan het lidmaatschap van de NAVO. Dat
beeld is er een van een rechtlijnig anticommunis-
tisch land, dat zijn uiterste best doet de VS zoveel
mogelijk ter wille te zijn. De rol van Nederland in
die jaren moet worden gezien als die van trouwe
bondgenoot ([17]220, 231, 239). Ofschoon in rege-
ringskringen de opvatting heerste dat vooruitgang
op het gebied van de Europese eenwording ver-
enigbaar was met Atlantische samenwerking, kan
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desondanks worden gezegd dat de Europese poli-
tiek van Nederland in de jaren '50 en '60 een uit-
vloeisel is geweest van de Atlantische en niet om-
gekeerd. De hoofdoorzaak van de sterke Atlanti-
sche gerichtheid wordt gezocht in het eenstemmige
oordeel van de Nederlandse regeringsleden dat al-
leen militaire samenwerking met de VS de nationa-
le veiligheid kan garanderen ([ 17]231).

Vanaf het eind van de jaren '60 werd de stemming
in het Nederlandse parlement kritischer; een beroep
op de NAVO-verplichtingen was niet zonder meer
voldoende om de instemming van het overgrote
deel van dit lichaam te krijgen. Bovendien deed
zich in 1971 en 1972 een aantal feiten voor, dat me-
nigeen deed denken dat Nederland ten opzichte van
de VS een onafhankelijker houding begon aan te
nemen ([l 7] 194,238). In het begin van de jaren '70
werd het duidelijk dat het materieel en de uitrusting
van de Nederlandse strijdkrachten in slechte staat
verkeerden. De Nederlandse regering besloot daar-
om in 1971 tot instelling van de Commissie-Van
Rijckevorsel. Deze kreeg de opdracht de taak van
de Nederlandse defensie in de NAVO en de voor
vervulling daarvan vereiste middelen en methoden
kritisch te onderzoeken. In 1972 presenteerde de
commissie haar rapport, dat niet eensluidend was.
De commissie was wel eenstemmig in haar oordeel
dat er belangrijke tekortkomingen waren in de Ne-
derlandse defensie en dat die niet konden worden
opgeheven onder gelijktijdige handhaving van én
de defensie-uitgaven op het toenmalige percentage
van het nationaal inkomen én van de NAVO-taken
die Nederland had aanvaard. De meerderheid koos
voor handhaving van de bestaande Nederlandse
NAVO-taken met daaraan gekoppeld een verho-
ging van het niveau van de defensie-uitgaven. De
minderheid koos voor handhaving van de defensie-
uitgaven op het toenmalige niveau. De opvatting
van de minderheid had tot gevolg dat voorstellen
werden gedaan tot vermindering van de omvang of
opheffing van bepaalde NAVO-bijdragen [18]. In
de Defensienota van 1974 werden vele elementen
uit het minderheidsstandpunt van de Commissie-
Van Rijckevorsel verwerkt. Het officiële NAVO-
commentaar op de in de nota voorgestelde ingrepen
loog er niet om. De Nederlandse regering legde de
kritiek echter naast zich neer [19].
Reeds in 1963 drong de NAVO bij Nederland erop
aan een permanente landmachtdivisie in de BRD te

stationeren, om de paraatheid van het Nederlandse
Eerste Legerkorps te verhogen. Nederland kon ech-
ter niet aan deze NAVO-wens voldoen omdat er
moeilijkheden waren met het verkrijgen van de no-
dige accommodatie. In 1970 herhaalde de NAVO
haar advies. De toenmalige Nederlandse regering
stelde dat de financiële middelen ontbraken. Ver-
volgens vroegen de NAVO-autoriteiten Nederland
een tweede landmachtbrigade in West-Duitsland te
legeren. Het Nederlandse antwoord hierop was dat
de budgettaire ruimte te beperkt werd geacht. Aan-
gezien in de loop van de jaren '70 het grote conven-
tionele overwicht van het Warschau-Pact was toe-
genomen, begon de NAVO in 1977 grote druk op
Nederland uit te oefenen om eindelijk eens tot een
positieve beslissing te komen ten aanzien van de
stationering van een tweede brigade. De Neder-
landse regering wees het verzoek opnieuw af op
(hoofdzakelijk) financiële gronden [20]. In 1982
begon Nederland met het nemen van vervangende
maatregelen ter verbetering van de reactietijd van
het Eerste Legerkorps. De Nederlandse oplossing
werd, zij het niet zonder tegenzin, door de NAVO
aanvaard. In 1987 werd de kwestie van een tweede
landmachtbrigade in de Nederlandse politiek op-
nieuw ter sprake gebracht. In reactie op een voor-
stel om, ter versterking van de conventionele strijd-
macht van de NAVO, een extra brigade in West-
Duitsland te legeren, noemde de toenmalige minis-
ter van defensie dat „onbetaalbaar" [21].

In de jaren 1966 tot 1968 kregen zes Nike-
squadrons van de KLu in de BRD deels nucleai-
re capaciteit. Aangezien men destijds rekening
hield met massale formaties vliegtuigen uit het
Oosten werd de Nike ook voorzien van een kern-
kop, om zo nodig een complete zwerm toestellen
tot op een hoogte van 45 km uit te schakelen. Dank-
zij de grotere precisie en reactiesnelheid van de
ontwikkelde conventionele luchtverdedigingssys-
temen was het mogelijk de Nike te vervangen door
de louter conventionele Patriot. Doorslaggevend
voor de introductie daarvan was echter dat de Ne-
derlandse regering een belangrijke bezuiniging kon
realiseren door een personeelsbeperking met ten
minste 700 man; een Patrioteenheid kan namelijk
met een kleinere bemanning opereren [22]. Ten ge-
volge van de opheffing van de laatste twee Nike-
squadrons verdween de enige Nederlandse nucleai-
re taak in West-Duitsland.
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Conclusies

Een terugblik op de gebeurtenissen in de internatio-
nale politiek in het begin van de jaren '60 leidt tot
de volgende conclusies. De Nederlandse regering
zag zich, in haar rol van trouwe bondgenoot, onder
druk van de omstandigheden (lees: de tweede Ber-
lijnse crisis) genoodzaakt een landmachtbrigade

voor oefeningen in de Bondsrepubliek te legeren.

Deze tijdelijke stationering kan daarom worden
omschreven als crisis driven. De tweede Berlijnse
crisis en de Budel-Seedorf-overeenkomst resulteer-
den uiteindelijk in de definitieve plaatsing van een
andere brigade van de KL die tot taak had het toe-
gewezen vak in de Noordduitse laagvlakte te verde-
digen.
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U bent actief dienend officier van KL of KLu,
maar gaat binnenkort de dienst verlaten.

U wilt echter wél graag maandelijks de Militaire Spectator blijven ontvangen?
Dat kan: als lid van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap
(contributie f 30,- per jaar; buitenland f 40,-) vindt u hem iedere maand in de bus, en

tevens viermaal per jaar „Mars in Cathedra".

Meldt u als lid bij de secretaris: Donkerslagen 22, 4823 KI Breda
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A. Kruize en R. A. M. Biemans
resp. majoor en kapitein der infanterie

Een bajonet voor de
infanterie

De Koninklijke landmacht beleeft
thans in het kader van de herstructu-
rering spannende tijden, in gang ge-
zet door de in 1991 aangekondigde
reorganisaties, waarna de op 12 ja-
nuari 1993 bekendgemaakte gevol-
gen van de Prioriteitennota op dit al-
les als een katalysator hebben ge-
werkt. Wij kunnen dan ook met
recht spreken van een stormachtige
periode waarin het niet eenvoudig is
overeind te blijven. Dat geldt der-
halve ook voor de infanterie. Voor
de infanterie geldt volgens Ikol Van
Empelen en de majs Pollaert en Van
Wiggen dan ook nog dat het met de
huidige mentaliteit van het beroeps-
personeel niet goed is gesteld, dat
het ontbreekt aan bezieling en ge-
drevenheid en dat bij de oudere be-
roeps(onder)officieren het heilige
vuur langzaam aan het doven is (MS
161(1992)464). In dat artikel wordt

op blz. 466 gesteld dat de kans op
een eventuele inzet van Nederlandse
infanterie in een gewapend conflict
alleen maar is toegenomen (een stel-
ling waarmee wij het overigens ge-
heel eens zijn). Wanneer een Ne-
derlandse infanterieofficier, die nog
niet tot de door Van Empelen c.s.
aangehaalde oudere beroepsofficie-
ren behoort, dat artikel leest, kan
hem mogelijk het gevoel bekruipen
dat er een flinke bak water over zijn
heilig vuur wordt gestort, met alle
risico's van dien. Verder hebben wij
ons afgevraagd of het de bedoeling
van Van Empelen c.s. is geweest
een discussie in gang te zetten of dat
zij alleen een ernstige waarschu-
wing hebben willen laten horen. In
ieder geval vonden wij verder in het
artikel nog voldoende punten die de
moeite waard waren om erop in te
gaan.

Mentaliteit van het beroepspersoneel der infanterie

De in de inleiding van het artikel van
Van Empelen c.s. geschetste situatie
van de teamcommandant en de hulp-
leider schijnt regelmatig te zijn
waargenomen en leidt tot de conclu-
sie dat het niet goed zit met de men-
taliteit van het beroepspersoneel. De
geschetste situatie komt ongetwij-
feld voor. Wij vragen ons echter af
hoe regelmatig die situatie door de
schrijvers is waargenomen (de waar-
nemingen zijn gedaan in de periode
dat l (NL) Lk nog de beschikking
had over zes (deels) parate briga-
des.) Het vervolgens stellen dat die
situatie „representatief is voor de
huidige mentaliteit bij het beroeps-
personeel" is wel erg ongenuan-
ceerd. Verder vragen wij ons af wie
nu moeten worden gerekend tot de
oudere beroeps(onder)officieren bij

wie het heilige vuur langzaam aan
het doven is. Overigens ontkrachten
de auteurs hun eigen stellingname,
door in de slotopmerkingen (blz.
466) te stellen:

Dit artikel is niet geschreven om de in-
druk te wekken dat de mentale instelling
van de beroepsinfanterist niet deugt.

In het artikel van Van Empelen c.s.
zit dus ogenschijnlijk een tegenstel-
ling opgesloten. Onze verklaring
hierbij is de volgende: in principe
deugt de mentaliteit van de beroeps-
infanterist wel degelijk (wij hebben
dat regelmatig waargenomen), maar
het zijn inderdaad de in het artikel
vermelde externe factoren (krijgs-
tucht, administratieve belasting,
plaatsingsbeleid, waardering voor
de functie) die de goede mentaliteit

aantasten. De oorzaak van de onjuis-
te mentaliteit moet dus niet worden
gezocht bij de infanterist, maar bij
de organisatie! Als wij dit constate-
ren zullen wij dus die externe facto-
ren moeten aangrijpen om ervoor te
zorgen dat de KL aan haar personeel
voldoende uitdaging en armslag
biedt om een juiste mentaliteit af te
dwingen. Dat daaraan reeds in de
opleiding moet worden gewerkt
spreekt vanzelf.

Ervaringsgegevens en leiderschap

In het artikel van Van Empelen c.s.
worden aspecten voor het goed lei-
ding kunnen geven genoemd, die
binnen de Nederlandse infanterie te
weinig aandacht krijgen. Wij zijn
het daarmee volledig eens. De vraag
is dan welke mogelijkheden er zijn
om daaraan iets te doen. De schrij-
vers stellen terecht dat de lessons
learned van o.a. Engelsen en Is-
raëli's goed moeten worden bestu-
deerd. Wij denken dat de KL hierin
verder moet gaan dan het alleen
maar op afstand bestuderen. Wij
moeten „erbij zijn"; nu is het natuur-
lijk niet zo eenvoudig op detache-
ring te gaan bij een eenheid die zich
metterdaad in een conflict bevindt;
maar onmogelijk is het niet en als
wij zelf constateren dat het niet on-
mogelijk is dat Nederlandse militai-
ren in een gewapend conflict worden
betrokken, dan is zo'n „detachering"
de moeite van het overwegen waard
(bv. bij de Britten in Joegoslavië).
Jaarlijks neemt een klein aantal
Nederlandse officieren deel aan de
oefening Medicine Man die door het
Britse leger in Canada wordt uitge-
voerd. Die oefening heeft een hoge
realiteitswaarde door het feit dat
maximaal met life firing wordt ge-
oefend. Daarom is het goed dat
Nederlandse officieren die oefening
bijwonen (overigens zouden ook on-
derofficieren in de functie van com-
pagniessergeant-majoor en batal-
jonsadjudant in de gelegenheid moe-
ten worden gesteld die oefening bij
te wonen). Wat nu echter ontbreekt
is dat deze officieren met een gerich-
te opdracht worden gestuurd en na
terugkeer een debriefing verzorgen
voor bv. de legerkorpsstaf en het
OC1. Overigens mag natuurlijk van
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de goed gemotiveerde, ambitieu-
ze en vakkundige beroepsofficier
(m.a.w. van de „professional") wor-
den verwacht dat hij/zij in voorko-
mend geval een voorstel doet om
een dergelijke briefing te verzorgen.
Een andere mogelijkheid om in de
genoemde aspecten verbetering aan
te brengen is het houden van lange-
re oefeningen. Veel bouwsteenoefe-
ningen worden in afzonderlijke oe-
fenweken gerealiseerd, inbegrepen
een weekeindperiode. Door nu
steeds twee bouwsteenoefeningen te
koppelen in oefenperioden van twee
weken, wordt niet alleen tijdwinst
geboekt door minder reisdagen en
één in plaats van twee onderhouds-
perioden na de oefening, maar ko-
men ook aspecten als moreel, leider-
schap en kameraadschap naar voren.
In de huidige oefenperiode van één
week komen deze aspecten veel
minder aan de orde; de periode is
eenvoudigweg te kort om deze as-
pecten goed te kunnen belichten.
Een volgend aspect om (al dan niet
in combinatie met langere oefenpe-
rioden) aan te werken is de fysieke
gesteldheid. Een goed opgebouwd
programma van lichamelijke oefe-
ning, sport en fysieke training leven
niet alleen een goede (overigens
noodzakelijke) lichamelijke conditie
op (waardoor het vertrouwen in het
eigen kunnen wordt gesterkt), het is
ook goed voor de onderlinge kame-
raadschap en last hut not least biedt
het een goede mogelijkheid om lei-
ders te selecteren. Om deze doelstel-
lingen te verwezenlijken is echter
wel iets meer nodig dan alleen maar
het realiseren van de verplichte uren
sport. Een commandant zal zich in-
tensief met het programma moeten
bemoeien, het voltallige kader zal
erachter moeten staan en personeel
van de LO/Sportorganisatie zal bij
de oefenperioden buiten de kazerne
moeten worden ingezet (bij 45
Pantserinfanteriebataljon zijn hier-
mee zeer goede ervaringen opge-
daan).

Selectie, opleiding en continuïteit

In het artikel van Van Empelen c.s.
wordt gesteld dat leiders moeten
worden geselecteerd i.p.v. opgeleid;
de selectie voor potentiële KMS-,

KMA- en OCO-leerlingen moet dan
tijdens de AMO bij de parate onder-
delen plaatsvinden. Nu duurt de
AMO-periode slechts 5 weken en
dat lijkt ons onvoldoende om een
leerling-officier te selecteren, tenzij
met AMO de volledige schoolperio-
de van drie maanden wordt bedoeld.
Wij zijn het eens met de stelling dat
potentiële leiders moeten worden
geconfronteerd met het optreden als
groepslid, maar die confrontatie kan
ook op andere wijze worden gereali-
seerd.

Wij nemen als uitgangspunt de (op-
nieuw) gewijzigde opleiding aan de
KMA zoals die m.i.v. het studiejaar
(liever zouden wij de term oplei-
dingsjaar gebruiken) 1992/93 wordt
gegeven (zie MS 161(1992)345). De
opleiding begint met 27 weken mili-
taire opleiding op het niveau van in-
dividu en groep. Het moet toch mo-
gelijk zijn om na een gedegen selec-
tieprocedure vooraf — waarbij is
vastgesteld of de potentiële KMA-
leerling voldoende aangeboren lei-
derschapskwaliteiten bezit — gedu-
rende 27 weken een zodanig pro-
gramma uit te voeren dat aan het
einde ervan duidelijk is of de leer-
ling geschikt is (en zichzelf geschikt
acht) om door te gaan voor de func-
tie van infanterieofficier. Dat vereist
dan wel een zware training, waarbij
aspecten als leiderschap, kameraad-
schap, moreel en fysieke gesteldheid
zwaar op de proef worden gesteld.
Dat stelt hoge eisen aan de leerlin-
gen en vooral aan het begeleidende
kader (hand-picked functies).
Terecht stellen Van Empelen c.s. dat
de continuïteit moet worden gewaar-
borgd en dat moet worden gegaran-
deerd dat de carrièreopbouw voor de
infanterieofficier naar het compag-
niescommando toe werkt. Als oplos-
sing wordt aangedragen dat de func-
tie van compagniescommandant
wordt vervuld door een majoor, na
het volgen van de cursus staf-
dienst/de verdere militaire vorming.
Deze oplossing wordt door ons om
twee redenen niet onderschreven.

• Ten eerste wordt de continuïteit
onderbroken door een cursus van 5
maanden in Den Haag. Deze cursus
vormt de inleiding tot een geheel

nieuwe fase in de carrièregang en
het is maar de vraag of na de terug-
keer uit Den Haag nog de juiste af-
finiteit en ambitie aanwezig zijn om
een compagniescommando te ver-
vullen. Daarbij moet dan tevens re-
kening worden gehouden met de in-
houd van de cursus: deze is immers
gericht op het niveau van brigade en
hoger. De stap terug naar het com-
pagniesniveau is dan misschien wel
erg groot.

• Ten tweede willen wij aanvoeren
dat bij de gekozen oplossing door
Van Empelen c.s. de officier de ge-
hele subalterne periode functies bij
de infanterie moet hebben gevolgd.
De vraag is dan welke functies ach-
tereenvolgens moeten worden ver-
vuld gedurende een periode van 5 a
6 jaar in de rang van kapitein tot aan
de cursus stafdienst? En wat te den-
ken van een cursus stafdienst waar-
bij het brigadeniveau wordt geïn-
strueerd aan een cursist die zelf het
compagniescommando nog niet
heeft ondergaan? En welke ervaring
doet de cursist op tijdens deze cur-
sussen die het uitoefenen van het
compagniescommando gunstig beïn-
vloeden?

Nee, de functie van compagnies-
commandant moet worden uitge-
voerd, voorafgaande aan de cursus
stafdienst. (Bij een onlangs gehou-
den, door kap Biemans bijgewoonde
oefening Medicine Man, viel op dat
herhaaldelijk Britse majoors lieten
blijken niet erg te zijn ingenomen
met het vervullen van het compag-
niescommando in de rang van ma-
joor: „ik ben daarvoor te oud" was
een meer dan eens gehoorde uit-
spraak.) Wij zijn het eens met de
stelling dat de officier tot dat mo-
ment uitsluitend functies binnen de
infanterie moet hebben vervuld en
dat voor deze functie uitsluitend
hand-picked officieren in aanmer-
king komen. Dat betekent dan in on-
ze visie ook dat de carrièregang van
de infanterieofficier niet na twee jaar
bij de parate troep moet worden on-
derbroken om hem gedurende een
jaar de opleiding KMA-II te laten
volgen. Die opleiding zou dan moe-
ten worden doorgeschoven naar de
periode stafdienst-hogere militaire
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vorming-universitaire studie in de
militaire bedrijfskunde (MS 161
(1992)350/351).
De belangrijkste taak van de com-
pagniescommandant is leiding ge-
ven. Een commandant behoort zijn
handen vrij te hebben zodat hij tijd
heeft om zijn ondercommandanten
en overig personeel te observeren,
bij te sturen, te coachen. Het pro-
bleem van nu is dat de commandant
in de kazernesituatie daaraan nau-
welijks toekomt, o.a. door de admi-
nistratieve belasting. Dit probleem
kan worden opgelost door de admi-
nistratieve belasting waar mogelijk
terug te dringen en door in de com-
pagniesstaf een extra officier te
plaatsen waardoor de volgende con-
structie ontstaat: een kapitein-com-
pagniescommandant die samen met
de csm de opleiding regelt en zelf
leiding geeft; een eerste luitenant-
plv. compagniescommandant die in
feite de dagelijkse gang van zaken
(incl. administratieve aangelegenhe-
den) afhandelt resp. commandanten-
zaken voorbereidt; een eerste luite-
nant-logistiek die de volledige logis-
tiek van de compagnie afhandelt.
Over de keuringseisen voor de dienst-
plichtige infanteristen nog het vol-
gende: de eisen moeten uiteraard
voldoende zwaar zijn; voorts moet
de tijd tussen het moment van keu-
ren en het moment van instromen zo
kort mogelijk zijn. Verder moet bij
de eenheid na alsnog gebleken medi-
sche ongeschiktheid een snelle af-
keurings/herindelingsprocedure mo-
gelijk zijn.

Produktgericht handelen

In het artikel van Van Empelen c.s.
wordt gesteld dat tijdens oefeningen
onvoldoende aandacht wordt be-
steed aan het afdwingen van de ge-
vechtsopleiding enkele man, ge-
vechtsdrills en gevechtstechnieken.
Deze tekortkomingen worden vol-
gens hen veroorzaakt door de be-
perkte opleidingstijd en de centrale
plaats van de teamopleiding daarin.
Voor het afdwingen van deze aspec-
ten zijn o.i. twee middelen voorhan-
den: duelsimulalie en lifefiring. Een
goed voorbeeld van duelsimulatie is
het systeem Miles. Dat biedt uitste-
kende mogelijkheden om bij het be-

reden, uitgestegen en te-voetgevecht
de juiste technieken af te dwingen.
Voorwaarde is dan wel dat daarmee
in de opleiding tijdig een aanvang
wordt gemaakt en de training met
Miles consequent bij de diverse op-
leidingsniveaus moet worden toege-
past. Hierbij moet wel worden aan-
getekend dat op elk niveau geldt, dat
eerst de drill/techniek „droog" (zon-
der Miles) moet worden beheerst om
vervolgens met het systeem verder
te oefenen. Het juiste gebruik van
Miles vereist bij de oefenleiding
overigens een gedegen kennis/in-
zicht van de te oefenen drills/tech-
nieken, waarbij moet worden voor-
komen dat de oefeningen ontaarden
in spelletjes waarbij het erom gaat
de andere partij alleen maar op het
verkeerde been te zetten.
Een andere mogelijkheid om oefe-
ningen realistischer te maken en de
juiste technieken af te dwingen is het
oefenen met lifefiring. Daarbij zijn
wij weliswaar op de goede weg met
de voor de pantserinfanterie gelden-
de schietseries ISK-I en -II en de
schietserie Bergen (resp. in de perio-
den l, 2 en 3 van de parate dienst-
tijd), het is alleen jammer dat bij de
schietseries ISK-I en -II om redenen
van veiligheid de realiteitswaarde
van een aantal oefeningen niet opti-
maal is en dat wij bij de schietserie
Bergen nooit verder zijn gekomen
dan het pelotonsniveau. Overigens
bieden de voor de komende jaren
aangekondigde munitiebeperkingen
weinig hoop.
Nu kunnen goede simulatoren een
geweldig hulpmiddel zijn bij de ge-
vechtsopleiding; uiteindelijk zal bij
de opleiding in voldoende mate met
„scherp" moeten worden geoefend,
waarbij niet alleen het vlakbaanvuur
van belang is, maar ook krom- en/of
steilbaanvuur in combinatie met
vlakbaanvuur. In dit kader zou van
het Britse leger kunnen worden ge-
leerd; de eerdergenoemde oefening
Medicine Man geeft daarvan een
aantal duidelijke voorbeelden.
Om tegemoet te komen aan het be-
zwaar dat veel oefeningen ontaarden
in oneindig coördineren op com-
mandantenniveau, wat ten koste gaat
van het oefenen van de lagere ni-
veaus, zou kunnen worden gekozen
voor de oplossing de oefening eerst

uit te voeren als een tactische oefe-
ning zonder troepen (tozt). Na de
tozt zijn de commandanten dan uit-
gecoördineerd, waardoor bij de uit-
voering met troepen de volledige
aandacht kan worden gelegd op de
juiste toepassing van de drills en
technieken. Dit „tozten" kost echter
veel tijd en daaraan ontbreekt het
vaak in het huidige traject. De oplos-
sing ligt dan in het herindelen van de
huidige parate periode en een moge-
lijke herziening van de eindleerdoe-
len voor de periode III, waarbij de
benadering is dat eerst een vooraf-
gaand niveau volledig moet zijn be-
reikt alvorens naar een volgend ni-
veau/volgende periode over te gaan.
Nu wij als gevolg van de Priori-
teitennota teruggaan naar een dienst-
tijd van 9 maanden betekent dit on-
getwijfeld dat wij in de parate tijd
niet verder opleiden dan het pelo-
tonsniveau. Tevens zullen de com-
mandanten dan ook werkelijk de tijd
voor opleiden ter beschikking moe-
ten hebben en niet voortdurend moe-
ten worden afgeleid voor het uitvoe-
ren van allerlei vormen van steun-
verleningen, kazernediensten enz.

Waardering

Uit het bovenstaande blijkt dat wij
het ons als infanteristen niet gemak-
kelijker maken: langer oefenen, oe-
feningen realistischer maken en
daarbij aspecten als vakkennis, lei-
derschap en moreel meer afdwin-
gen/op de proef stellen. Dat alles
stelt zware eisen aan het (leidingge-
vend) personeel waarvan wij een
goede instelling en betrokkenheid
verwachten. Wij zijn het dan ook
met Van Empelen c.s. eens dat dit
alles moet worden gewaardeerd en
dat daarbij op positieve wijze tot uit-
drukking moet komen dat er ver-
schillen zijn met collega's van ande-
re wapens en dienstvakken.
Indien die waardering tot uiting
komt in een hogere salariëring kan
gelijktijdig daarmee het verfoeide
VROB-tbrmulier worden afgeschaft
door bij die hogere salariëring een
vast bedrag voor onregelmatige
diensten en overwerk in te bouwen.
Op die manier wordt dan niemand
meer gedwongen steeds op zijn ei-
gen salaris te letten zodra een vorm
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van dienstverrichting buiten de zg.
normale diensturen plaatsvindt.

Slotopmerkingen

De directe aanleiding tot het schrij-
ven van deze bijdrage was het meer-
malen vermelde artikel van Ikol Van
Empelen en de majs Pollaert en Van
Wiggen; dat bevatte een aantal op-
merkingen waarmee wij het vol-
strekt oneens waren. Voorts bevatte
het artikel een aantal onderwerpen
die wij onderschrijven; waar moge-
lijk hebben wij aangegeven hoe dan
e.e.a. anders zou kunnen worden ge-
realiseerd. Het is ons te doen om het
volgende: de KL en daarmee de in-
fanterie staan onder druk door de
herstructurering; gelijktijdig bestaat
de mogelijkheid dat met name de in-
fanterie ergens in de wereld wordt
betrokken bij gevechtshandelingen,
waarbij het aankomt op puur pant-
serinfanterieoptreden en wij als in-
fanteristen „met de billen bloot
moeten". Dat betekent dat wij goed
op onze zaak moeten letten, dat wij
moeten staan voor onze zaak en zo
nodig de uiterste consequentie van
ons beroep moeten aanvaarden (wat
overigens niets nieuws is). Dat bete-
kent ook dat de organisatie eisen
moet kunnen stellen en tegelijk het
beroepspersoneel de uitdaging moet
bieden om ergens aan te beginnen.
Wij moeten dan ook bereid zijn bij
ons zelfde bajonet op tafel te zetten
en zo nodig weer op het geweer te
plaatsen.

Der Golfkrieg

Eine erste militarpolitische und mi-
litarische Auswertung, door W. Wolf,
134 blz., geïll. Uitg.; Bernard Graefe
Verlag, Bonn, 1992. Prijs: DM 28,80.
ISBN: 3.7637.5912.3

Schrijver geeft een overzicht van de
militaire krachtsverhoudingen tus-
sen de strijdende partijen in het
Golfconflict, het verloop van de cri-
sis en van de oorlog. Verder geeft hij
zijn oordeel over de gebeurtenissen
en ten slotte een beschouwing over
de consequenties van deze soort ont-
wikkelingen voor de Duitse veilig-
heidspolitiek. Het boek bevat 28
bijlagen met organisatieschema's,
sterkteoverzichten en kaartjes, waar-
op o.m. verplaatsingsroutes, de ont-
plooiing van eenheden, opstellingen
en aanvalsrichtingen zijn weergege-
ven. Ook is in 9 blz. een chronolo-
gisch overzicht gegeven van de
belangrijkste gebeurtenissen.
Overeenkomstig de ondertitel geeft
schr. een analyse en een evaluatie
van het politieke en militaire krach-
tenveld, alsmede van de uitkomst
van de gevechtshandelingen. Naar
een beschrijving en nabeschouwing
van de gevechten zowel in de lucht
als op de grond, zal men dus tever-
geefs zoeken. Wolf signaleert een
grote overmacht aan de kant van
de anti-lrak-coalitie. Dat overwicht
was met name kwalitatief van aard
en de resultaten moeten volgens hem
dan ook in dat licht worden bezien.
De VS hebben, nadat de VN tot op-
treden hadden besloten, duidelijk de
leiding op zich genomen. Daardoor
werd voorkomen dat de uiteenlopen-
de doelen, die de landen van de coa-
litie voor ogen hadden, tot een inef-
ficiënt optreden zouden leiden.

Schr. beklemtoont dat de luchtoor-
log 38 dagen in beslag nam op een
totale campagneduur van 45 dagen.
Door hel geweldige overwicht in de
lucht konden niet alleen doelen in de
diepte worden aangevallen, maar
was het ook mogelijk de Iraakse
grondtroepen in hun verdedigende
opstellingen murw te beuken. Dit
brengt Wolf tot de stelling dat het
grondoffensief reeds was gewonnen
voordat het was begonnen. De gerin-
ge personele verliezen aan de kant
van de coalitie lijken deze stelling te
bevestigen. Schr. onderstreept dat
oorlogsdoelen alleen met een offen-
sief optreden kunnen worden gerea-
liseerd. Ook bij een defensief op-
treden moeten de strijdkrachten op
offensieve wijze de verdediging
voeren. Alleen door zo op te treden
zal een eventuele agressor tot het op-
geven van zijn plannen kunnen wor-
den gebracht.
In een afzonderlijk hoofdstuk gaat
Wolf ten slotte nog in op de gevol-
gen van de Golfoorlog voor de Duit-
se politiek. Hij stelt dat Duitsland
zich niet als een grote mogendheid
moet opstellen, maar op den duur -
gelet op de positie van het land -
zich toch niet aan zijn verplichtingen
zal kunnen onttrekken. Vervolgens
somt hij een tiental aspecten op die
bij de besluitvorming en de uitvoe-
ring een rol kunnen spelen. Deze
kunnen soms zodanig verstorend
werken, dat velen geneigd zijn alles
maar bij het oude te laten. Toch mag
dat volgens schr. geen reden zijn de
verantwoordelijkheid aan anderen
over te laten en geen bijdrage te le-
veren aan de internationale veilig-
heid.
In de bijlagen zijn verschillende
kaartjes van het operatiegebied op-
genomen. Het gewicht dat schr.
hecht aan de luchtoperaties is ook te-
rug te vinden in het aantal kaartjes
waarop die operaties zijn aangege-
ven. Van de grondoperaties zijn
slechts enkele schetsen opgenomen,
met als gevolg dat hiervan geen
overzichtelijk beeld wordt verkre-
gen. Opmerkelijk is ook dat Wolf
weinig meedeelt over de opbouw-
operatie en de omstandigheden
waaronder deze werd uitgevoerd.
Ook dit is immers een belangrijk as-
pect om in de toekomst succesvol te
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kunnen participeren en vormt een
onderdeel van de politiek-militaire
besluitvorming. Ten slotte moet
worden opgemerkt dat het lezen van
de kaartjes soms een vergrootglas
vereist. T. DE KRUIJH, genm gn

200 jaar
Rijdende artillerie
1793-1993

door B. Schoenmaker en J. P. C. M.
van Hoof, 240 blz., geïll. Uitg.: Sdu,
Den Haag, 1993. Prijs: f 39,90.
ISBN: 90.12.08015.0

Ter gelegenheid van het tweede
eeuwfeest van het Korps Rijdende
Artillerie is een fraai boekwerk ver-
schenen. De schrijvers hebben in
5 hoofdstukken in chronologische
volgorde aandacht besteed aan o.m.
operationele inzet, opleidingen, en
ontwikkelingen bij zowel de artille-
rie als (meer algemeen) bij de land-
macht. Tevens is veel ruimte gere-
serveerd voor wat men de traditie-
handhaving zou kunnen noemen. De
informatiedichtheid neemt toe naar-
mate de geschiedschrijving dichter
bij het heden komt. Met name in de
laatste twee hoofdstukken, die be-
trekking hebben op de periode na
1969, is de aandacht sterk gericht op
de dagelijkse gang van zaken. Te-
vens wordt uitgebreid ingegaan op
de vele ceremoniële evenementen
waaraan het Korps een bijdrage le-
verde. Ook de verschillende speci-
fiek korpsgebonden activiteiten, zo-
als het bouwen van een manege, het
steun verlenen aan hippische evene-
menten en het realiseren van een ei-
gen museum, krijgen de nodige aan-
dacht. Ook aan het uniform wordt
veel waarde gehecht, want vrijwel
elke wijziging, hoe gering ook, is
vermeld.
De schrijvers hebben zich niet alleen
gericht op de geschiedschrijving van
het Korps, maar deze tevens ge-
plaatst in het bredere kader van de
ontwikkelingen bij de artillerie en
soms van de gehele KL. Hierdoor
kon het boek interessant worden
voor een niet-Rijder. Het is echter
jammer, dat de ruime aandacht voor
het recente verleden tot gevolg

heeft, dat de eerste 150 jaren in één
hoofdstuk zijn ondergebracht. Ken-
nelijk is die periode reeds genoeg-
zaam bekend bij de Rijders zelf,
maar het boek werd hierdoor wel
enigszins onevenwichtig. De vele
vernieuwingen op technologisch ge-
bied in de 19e eeuw, die ook voor de
artillerie van belang waren, komen
dientengevolge nauwelijks aan de
orde. Voor de hoofdstukken, waarin
de ontwikkelingen na de Tweede
Wereldoorlog worden beschreven,
geldt dit bezwaar niet. Zelfs de pe-
riode 1945-1964, waarin het Korps
niet bestond, ontsnapt niet aan de
aandacht.
Uiteraard is de meeste aandacht ge-
richt op het Korps. Deze aanpak zal
zeker de waardering en de belang-
stelling hebben van velen van de
huidige Rijders en daarmee bijdra-
gen aan de afzet van dit boek. Toch
kunnen echter ook anderen het nodi-
ge ervan opsteken.

T. DE KRUIJF, genm gn

Defence, welfare
and growth

Perspectives and evidence, o.r.v. S.
Chan en A. Mintz, 248 blz. Uitg.:
Routledge, Londen, 1992. Prijs: £45,-.
ISBN: 0.415.07599.8

Het voorwoord vermeldt dat dit
boek nieuwe inzichten en verrassen-
de resultaten geeft m.b.t. de relatie
tussen de defensie-uitgaven en, wat
wordt genoemd, de „politieke eco-
nomie". De in dit boek opgenomen
essays hebben o.m. als doelstelling
het leveren van een bijdrage aan de
wetenschappelijke en politieke dis-
cussie over de vooruitzichten van
het peace dividend als resultaat van
het einde van de Koude Oorlog.
Mijn verwachtingen waren dan ook
hoog gespannen. Eindelijk een boek
dat argumentatie aandraagt voor een
meer gedegen discussie over de rela-
ties tussen defensie-uitgaven ener-
zijds en economische ontwikkeling
en welzijnsniveau anderzijds?
Het boek telt 13 essays van weten-
schappers uit een groot aantal lan-
den, die bijna zonder uitzondering
een statistische achtergrond hebben
of zich bezighouden met politie-

ke economie. In de eerste bijdrage
wordt de relatie tussen Amerikaanse
defensie-investeringen en inflatie en
werkloosheidscijfers onderzocht. De
auteurs komen tot de conclusie dat
de defensie-investeringsuitgaven in
de loop der jaren hebben gereageerd
op de hoogte van inflatie en werk-
loosheidscijfers. De investeringsuit-
gaven zijn daarbij gebruikt als poli-
tiek middel om ongewenste inflatie
en werkloosheidsontwikkelingen te-
gen te gaan. Een ander essay be-
schrijft de Britse situatie. Hier wordt
geen bewijs gevonden dat defensie-
uitgaven invloed hebben op de
macro-economie. Integendeel, het is
veelal de macro-economische situa-
tie die invloed heeft op de hoogte
van de defensie-uitgaven. Een bij-
drage uit Noorwegen geeft aan wel-
ke politieke factoren een rol spelen
bij de nationale afwegingen m.b.t.
de gewenste hoogte van het defen-
siebudget. Zaken als milieu-aspec-
ten en de invloed van de dienstplicht
op de arbeidsmarkt zijn in de Noorse
situatie relevant. Interessant is ook
de bijdrage over Zuid-Korea. Hier
wordt een voorbeeld gegeven van
een land dat een succesvolle eco-
nomische groei weet te realiseren
waarbij eveneens een relatief hoog
defensiebudget wordt gerealiseerd.
In dit essay wordt voorzichtig een
relatie gelegd met het democratische
gehalte van het land en de politieke
keuzen. Schrs. spreken de verwach-
ting uit dat verdergaande democrati-
sering zal leiden tot een toenemende
consumptie, wat ten koste zal gaan
van de defensie-uitgaven. Ook het
Midden-Oosten komt aan de beurt.
De conclusie is dat het in het alge-
meen niet de defensie-uitgaven zijn
die de macro-economie beïnvloe-
den, maar dat veelal de actuele
macro-economische situatie in com-
binatie met gestelde politieke priori-
teiten die de hoogte van het budget
bepaalt.
Hfdst. 13 bevat de belangrijkste bij-
drage. Daarin wordt getracht uit de
diverse essays algemeen geldende
conclusies te trekken. De conclusie
is dat er nog geen duidelijke theorie
bestaat over de relatie tussen de de-
fensie-uitgaven en ontwikkelingen
op politiek-economisch en sociaal
gebied. De conclusies uit de essays
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zijn dan ook niet algemeen toepas-
baar en gelden alleen voor de regio-
naal beschreven situatie. Volgens
schr. is er te weinig gedaan aan theo-
rievorming, gebaseerd op gedegen
empirisch onderzoek. De belangrijk-
ste winst in de diverse bijdragen ligt
volgens hem dan ook in het verder
stimuleren van fundamenteel onder-
zoek. Dat zal dan moeten leiden tot
de beantwoording van de vraag: wie
betaalt er voor defensie en welke
zijn de relaties tussen defensie-uit-
gaven enerzijds en macro-economie
en welzijn anderzijds?
Het boek bevat veel cijfermateriaal
en in diverse bijdragen worden de
gehanteerde statistische berekenin-
gen gepresenteerd. Deze veelheid
van, vaak gedetailleerd, cijfermate-
riaal komt de leesbaarheid niet ten
goede. Het boek bevat wel goed ba-
sismateriaal voor verdere studie van
geïnteresseerden in de internationale
politieke economie. Uit de gegevens
kunnen echter nog geen algemene
conclusies worden getrokken. De
belangstellende lezer die op zoek is
naar bruikbare argumentatie en ge-
gevens voor het voeren van de dis-
cusie over problemen als de hoogte
van het peace dividend, kan beter
naar een ander boek uitkijken, want
in dat opzicht worden de op het
voorwoord gebaseerde verwachtin-
gen niet bewaarheid.

J. H. WEHREN, Ikol KLu

The political economy
of military spending
in the USA

O.r.v. A. Mintz, 334 blz. Uitg.:
Routledge, Londen, 1992. Prijs: C
45,-.
ISBN: 0.415.07595.5

Na de Koude Oorlog is in de VS een
discussie ontstaan over de omvang
van het defensiebudget en het effect
op de nationale economie. Dit boek
heeft tot doel te onderstrepen dat de
nationale politieke economie en ei-
gen veiligheidsvraagstukken geen
aparte, onafhankelijke beleidsaspec-
ten zijn, en - in relatie hiermee - dat
nationaal defensiebeleid naast de
normale politieke invloeden vaak

wordt gedomineerd door interne so-
ciale en economische druk.
Na de inleiding worden in het eerste
deel de cycli binnen de militaire uit-
gaven besproken. Daarna wordt aan-
dacht besteed aan de politieke eco-
nomie van militaire uitgaven. Ver-
volgens wordt de relatie tussen de-
fensie-uitgaven en economische re-
sultaten aan de orde gesteld. Het
laatste deel bestaat uit een beschrij-
ving van de issues waarmee de de-
fensie-uitgaven te maken hebben.
De inleiding is geschreven door
Alex Mintz. Hij tracht in dit gedeelte
kort de theoretische achtergronden
die de studie naar militaire uitgaven
beheersen, op een duidelijke manier
te schetsen. Ten eerste bestaat er de
arms race approach. Dit theoretisch
perspectief houdt in dat tijdens een
duurzame periode van vrede de be-
wapening van twee staten of coali-
ties zal toenemen, veroorzaakt door
conflicterende doeleinden of angst
voor elkaar. Militaire uitgaven wor-
den binnen deze theorie makkelijk
gelegitimeerd. Minder gemakkelijk
gaat dit in het tweede theoretische
perspectief. Het zg. incrementalism
geeft aan dat militaire uitgaven pas
kunnen worden gedaan wanneer de
besluitvorming binnen het politieke
en ambtelijke spectrum is voltooid.
Dit proces loopt via een groot aantal
stappen waarbij veel belangen op het
spel staan. The political economy of
military spending integreert de vel-
den van nationale veiligheid en poli-
tieke economie. Rode draad binnen
dit perspectief is dat de politiek via
/owel rationele keuzen als minder
gefundeerde uitspraken de economie
beïnvloedt, en zelfs in beperkte mate
kan sturen. De focus van dit boek is
gericht op de militaire poot van de
Amerikaanse economie.
De vier grote delen zijn verzorgd
door verschillende auteurs. De in-
houd vertoont een duidelijke rode
draad. Terwijl de nationale veilig-
heid en politieke economie er sterk
verschillende terreinen en methodo-
logieën op na houden, bestaan er ook
een aanzienlijke overlap en weder-
zijdse relevantie. In dit boek wordt
getracht de politieke economie te
verenigen met de analyses van de-
fensie-uitgaven. Het defensie-uitga-
venbeleid wordt niet alleen gezien

als een bijprodukt van de wapen-
wedloop en de betrokkenheid bij
oorlogen, maar ook als een uitkomst
van politieke en economische pro-
cessen. Het omvat namelijk ook ba-
nen, verkopen, lonen en andere eco-
nomische aspecten. De auteurs be-
klemtonen ook de wisselwerking
tussen de politieke en de economi-
sche factoren die de defensie-uitga-
ven beïnvloeden. De inhoud van het
boek kan worden gezien als een dis-
cussie over zowel de beperkingen
van potentiële reducties van de de-
fensie-uitgaven in de VS als de ef-
fecten van defensie-uitgaven op de
economische groei en sociale wel-
vaart. Zwak punt is dat de gevolg-
trekkingen niet worden getoetst aan
kritische kanttekeningen die onge-
twijfeld bij de inhoud en methoden
van het boek kunnen worden ge-
plaatst.
Deze uitgave is geschikt voor wie
onderzoek doet in het kader van de
politiek-economische invloed op de-
fensie-uitgaven.

drs. M. A. KLUMPER, vdg int

Ik zou weer zo gek zijn

Mannen van de Irenebrigade, door
H. S. R. Meijler, 3e dr, 310 blz. Uitg.:
De Bezige Bij, Amsterdam, 1992.
Prijs: f 37,50.
ISBN: 90.234.5290.9

Volgens schrijfster (getrouwd met
één van de brigadeleden) komt de
Irenebrigade er in de geschiedschrij-
ving wel erg bekaaid van af. Voor
haar was dit een van de redenen dit
„herinneringsboek" te schrijven.
Het bevat niet de krijgsgeschiedenis
van de Irenebrigade; die werd al be-
schreven door V. E. Nierstrasz. Het
besteedt meer aandacht aan de indi-
viduen in de brigade, aan de per-
soonlijke motieven, herinneringen
en emoties. In dit boek komt dan ook
voornamelijk een vijfentwintigtal
oud-brigadeleden aan het woord, die
soms op basis van hun dagboeken,
maar vooral uit de herinnering, over
hun eigen ervaringen vertellen.
In de eerste hoofdstukken wordt na-
der ingegaan op de achtergronden
van de betrokkenen en hun ervarin-
gen tot en met de meidagen van
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1940. Schrijfster heeft een goede
doorsnede genomen van de Neder-
landse bevolking en van de geledin-
gen van de Irenebrigade. Er wordt
vanuit verschillende gezichtspunten
een beeld geschetst van de situatie in
Nederland in de jaren '30 en van de
Nederlandse strijdkrachten en hun
optreden in mei '40. Vervolgens
wordt nader ingegaan op de wijze
waarop men in Engeland is geko-
men. Veelal was dit met de terug-
trekkende troepen via Duinkerken of
via de bekende vluchtroutes via
Zwitserland en Spanje. Veelvuldig
komt daarbij de bureaucratische op-
stelling van de medewerkers van de
Nederlandse ambassades en consu-
laten aan de orde. De oprichting van
een Nederlandse brigade in Enge-
land verliep zeker niet voorspoedig.
In het begin was het moreel bij de
troep slecht, vooral veroorzaakt door
het geringe vertrouwen in een deel
van het officierskorps. Mede op
grond hiervan werd pas in augustus
1941 toestemming gegeven de naam
van Prinses Irene aan de brigade te
verbinden. Ook de werving van het
personeel viel tegen. Men kampte
met een teveel aan chiefs en te wei-
nig indians.
De invasie en de daaropvolgende ge-
vechtshandelingen van de brigade in
Frankrijk, België en Nederland vor-
men zeker niet het hoofdelement van
het boek. Ook hier staan de mense-
lijke, persoonlijke aspecten weer
voorop, zoals de directe confrontatie
met de tegenstander, met verwon-
ding en dood, met de bevrijde bevol-
king, met „foute" Nederlanders enz.
Ten slotte wordt verwoord hoe men
persoonlijk, alleen of met zijn rela-
ties, de oorlog heeft verwerkt. Ook
wordt ingegaan op de invloed van de
diensttijd bij de brigade op de per-
soonlijke vorming, de loopbaan en
de politieke opstelling. Hierbij moet
worden bedacht, dat het boek werd
geschreven tijdens de kernwapen-
discussies in het begin van de jaren
'80.
In een apart hoofdstuk wordt nader
ingegaan op de positie van Prinses
Irene t.o.v. de Irenebrigade en het
Garderegiment Fuseliers Prinses Ire-
ne (GRFPI). Aangegeven wordt hoe
naar een evenwicht is gezocht tussen
de persoonlijke visie van HKH op

de overbewapening, haar waarde-
ring voor de strijders van de Irene-
brigade en haar positie t.o.v. het
GRFPI.
Kenmerkend is de kritische opstel-
ling t.o.v. het officierskorps van
vóór 1940. Die komt o.a. tot uiting in
de beschrijving van de gebeurtenis-
sen gedurende de meidagen '40, de
houding tegenover het Militair Ge-
zag en de wijze waarop na de oorlog
de zaken weer werden opgepakt.
Opmerkelijk is ook het gevoel, dat
bij velen leeft, dat er te weinig waar-
dering bestaat voor hetgeen de bri-
gade heeft verricht. Dat gevoelen
wordt o.a. gedragen door de wijze
waarop door de regering met de toe-
gekende buitenlandse onderschei-
dingen is omgegaan. Een tweede
factor is de geringe aandacht die dr.
L. de Jong in zijn standaardwerk
over de Tweede Wereldoorlog aan
de Irenebrigade heeft besteed.
Een boeiend en lezenswaardig boek
voor de lezer die is geïnteresseerd in
„wat hen bezielde".

ir. J. W. VAN BEMMEL, kol ts

De gijzelaars van
St. Michielsgestel
en Haaren

Het dubbele gezicht van hun ge-
schiedenis, door J. C. H. Blom, 48
blz. Uitg.: Balans, Amsterdam, 1992.
Prijs: f 19,50.
ISBN: 90.5018.186.4

Dit boekje is geschreven op verzoek
van het bestuur van de Stichting Gij-
zelaars Beek vliet en Haaren t.g. v. de
50e herdenking van de moord in au-
gustus 1942 op vijf Nederlanders,
die als gijzelaars waren geïnterneerd
in Haaren en St. Michielsgestel. In
beknopte versie is de tekst uitge-
sproken als herdenkingsrede.
De inhoud bestaat uit twee gedeel-
ten. Het eerste deel is gewijd aan het
Duitse beleid, waarbij in aanvulling
op de bestaande literatuur aandacht
wordt gegeven aan de rol van de
Duitse militairen. Het tweede deel
gaat over het leven in de kampen en
met name over de scheidslijnen in de
kampsamenleving en de psychische
problemen als gevolg van het onvrij-

willig samenzijn van uitsluitend
mannen binnen een beperkte omge-
ving zonder privacy; ook aspecten
die tot nu toe onderbelicht zijn ge-
bleven. Schr. beziet met name het le-
ven in de kampen vanuit een ander
perspectief en om die reden is het
boekje een goede aanvulling op de
bestaande literatuur. De kring van
lezers en dus kopers zal vooral moe-
ten worden gezocht bij de leden van
de Stichting als herinnering aan de
50e herdenking.

A. C. L. ADEMA, cdre KLu

Reluctant nation

Australia and the allied defeat of
Japan 1942-45, door D. Day, 375
blz., geïll. Uitg.: Oxford University
Press, Oxford, 1992. Prijs: £25,-.
ISBN: 0.19.553242.2

De Tweede Wereldoorlog bracht
geen fundamentele ommekeer in de
geschiedenis van Australië. Het na-
tiebesef bloeide in die periode niet
spectaculair op. Het land down un-
der was na de oorlog, evenmin als er-
voor, in staat als een onafhankelijke
natie zijn belangen helder te formu-
leren en na te streven. Anders dan de
populaire mythe het wil, bracht de
oorlog Australië niet ertoe zich blij-
vend aan de Amerikaanse borst te
drukken. Na een oorlogshuwelijk
met Uncle Sam en een droom over
een eigen rijk in de Zuid-Pacific
keerde Australië in 1945 weer terug
in de moederschoot van het Britse
Gemenebest. De band met Groot-
Brittannië, met als hoeksteen het im-
periale defensiesysteem, werd in
1945 weer nauw aangehaald en de
Britse blik vertroebelde als vanouds
Canberra's kijk op de wereld.
Tot deze conclusies komt de auteur
in zijn tweedelige studie over het
Australische buitenlandse en defen-
siebeleid in de jaren 1939/45. Het Ie
deel, The great betrayal, handelend
over de periode 1939/42, verscheen
in 1989 en wekte hoge verwachtin-
gen. Day lost die in dit 2e deel in.
Wie op zoek is naar een scherpzinni-
ge analyse van het Australische vei-
ligheidsbeleid in de oorlogsjaren
kan bij hem terecht. Hij bouwt op
licht ironische toon een overzichte-
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lijk beeld hiervan op aan de hand van
een omvangrijk bronnenonderzoek.
Nadrukkelijk zij hier gezegd dat het
om een politiek-historische studie
gaat, waarin alleen de militaire ont-
wikkelingen op wereldwijd strate-
gisch niveau worden besproken.
Dit boek laat zich als een afzonder-
lijke studie lezen, maar aan te beve-
len is dat niet. Het startpunt van dit
deel is juni 1942 en de lezer wordt
zonder inleiding van betekenis mid-
den in de Australische defensieperi-
kelen gedompeld. Immers, de Paci-
ficoorlog mag dan pas met Pearl
Harbor van start zijn gegaan, voor
Australië begon de Tweede Wereld-
oorlog in 1939 toen Groot-Brittan-
nië partij werd in de oorlog in Euro-
pa en in het kader van de imperiale
defensie een beroep op Australië
deed. Het versterken van de band
met Londen vormde een van de
„draden" van het Australische vei-
ligheidsbeleid. Een tweede draad
was de band met de VS, een derde
het opbouwen van de eigen onafhan-
kelijkheid, zij het onder de bescher-
mende paraplu van Britse of Ameri-
kaanse makelij. Deze drie draden
vormden volgens schr. van 1939 tot
1945 constanten in het Australische
veiligheidsbeleid, ongeacht of er een
conservatieve of labourregering in
Canberra zetelde. Met welke draad
de regering weefde was afhankelijk
van de politieke en militaire ontwik-
kelingen.
Tot eind 1941 bleef Australië pri-
mair vertrouwen op de band met
Groot-Brittannië. De strijd rond
Singapore onthulde echter dat de
Britten de voorrang gaven aan de
strijd in Europa en het Midden-Oos-
ten i.p.v. in het Verre Oosten. Britse
versterkingen voor het zwakke Aus-
tralië bleven uit. Na dit „grote ver-
raad" werd hulp gezocht en gevon-
den bij de VS. Bij Midway, in de
Koraalzee, op de Solomoneilanden
boorden zij - te zamen met Australi-
sche troepen op Nieuw-Guinea - de
Japanse droom van een invasie in
Australië de grond in. Toen het di-
recte gevaar was geweken, poogde
Australië in 1943/44 in samenwer-
king met Nieuw-Zeeland een eigen
invloedssfeer in de Zuidelijke Paci-
fic op te eisen. In de unilaterale An-
zac-verklaring van januari 1944 ver-

langde het te worden betrokken bij
het overleg over de op Japan her-
overde eilanden in de Zuidelijke Pa-
cific en stelde in het kader van de
imperiale defensie een voorwaartse
verdediging voor, met bases reikend
van Malakka tot de Fiji-eilanden.
Toen de VS en Groot-Brittannië de-
ze pretentieuze conceptie van de
hand wezen en bovendien bleek dat
Australië met zijn 7 miljoen inwo-
ners zijn militaire capaciteiten had
overschat, bond het in. Eind 1944
werd de band met Groot-Brittannië
nieuw leven ingeblazen en de im-
periale defensieconceptie opnieuw
omhelsd. Alleen bij de oprichting
van de VN toonde Australië nog eni-
ge eigenzinnigheid door terwille van
de eigen positie met enig succes een
dekolonisatiekoers te bepleiten.
Dat toch weer voor Groot-Brittannië
werd gekozen en de banden met de
VS niet nauwer werden aangehaald
werd ingegeven door oude senti-
menten, de Australische hoop dat,
nu de macht van Groot-Brittannië
taande, de dominions een gelijk-
waardiger positie in het Common-
wealth konden innemen en het idee
dat Australië als lid van die organi-
satie een vooraanstaander rol in de
wereld kon spelen dan als ongebon-
den eenling. Daarentegen werden de
VS niet alleen als beschermer maar
ook als concurrent gezien. Dat de
Tweede Wereldoorlog Australië niet
tot een onafhankelijker koers bracht
wijt Day aan anderhalve eeuw ge-
wenning aan koloniale onderschik-
king, die door de bevolkingsomvang
gedicteerde beperkte militaire ver-
mogens die noodzaakten voor de ei-
gen verdediging aan te kloppen bij
een grote mogendheid, en het verzet
van de beschermheren tegen een al
te assertief optredend Australië.
Dit boek laat zich behalve als een
studie naar het Australische veilig-
heidsbeleid evenzeer lezen als een
onderzoek naar de relatie tussen
Australië en Groot-Brittannië in de
oorlogsjaren. De relaties tussen Can-
berra en Washington worden echter
minder uitvoerig geanalyseerd, hoe-
wel daar wel alle reden toe was. Day
stelt zelf dat Australië van 1942 tot
1945 „de facto een Amerikaanse ko-
lonie" was. Bovendien had dit mo-
gelijk meer licht geworpen op de

Australische keuze, eind 1944, niet
de band met de Amerikanen maar
die met de Britten aan te halen. De
verklaring die schr. nu daarvoor aan-
voert overtuigt niet geheel. Amerika
mocht dan een concurrent zijn, het
was ook een bevriende mogendheid
met een anti-kolonialistische tradi-
tie. Daarentegen konden het debacle
te Singapore en de ook na mei 1945
voortdurende Britse pogingen de ar-
moede in het Verre Oosten met Aus-
tralische middelen te camoufleren
Canberra toch weinig vertrouwen
hebben ingeboezemd in het Britse
Pacificbeleid. Een goede buur...
Uit Day's slotpassage spreekt een
zekere teleurstelling dat Australië
tijdens de oorlog niet meer op eigen
kompas voer. De vraag is echter of
het zich met succes onafhankelijker
had kunnen opstellen als het daar-
voor in de termen van Day voldoen-
de natiebesef had ontwikkeld. Juist
in de Tweede Wereldoorlog stonden
immers voor veel kleinere mogend-
heden, jong en oud, zelfbehoud en
een onafhankelijke opstelling met
elkaar op gespannen voet. Ook het al
drie eeuwen onafhankelijke Neder-
land, dat een eeuw had kunnen vol-
harden in zijn afzijdigheidsbeleid,
moest te biecht in Londen en Wash-
ington. De door de oorlog veran-
derde krachtsverhoudingen in de
wereld bestendigden bovendien die
dependentie. Onafhankelijk in ge-
bondenheid was minder pretentieus,
maar voor veel kleinere mogendhe-
den wel veiliger en voordeliger. Ook
een zelfbewuster Australië heeft
zich naar die veranderde krachtsver-
houdingen moeten voegen.

dr. P. M. H. GROEN (SMG/KL.)

De oorsprong van
oorlog

Van stenen tijdperk tot en met Ale-
xander de Grote, door A. Ferrill, 297
blz., géfll. Uitg.: Bert Bakker, Amster-
dam, 1992. Prijs: f 47,50.
ISBN: 90.351.1089.7

In zijn voorwoord gaat schr. in op
het waarom van zijn boek. Hij wijst
al' dat studie van de krijgsgeschiede-
nis kan beginnen met de beschrij-
ving van de Perzische oorlogen
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(Delbrück) of met de Spartaanse
oorlogvoering (Sir John Hackett).
Voor Ferrill gaat daaraan nog een ui-
terst belangrijke periode vooraf. Tot
aan Alexander de Grote ontwikkelde
zich de krijgskunst langs twee onaf-
hankelijke lijnen. De ene vindt haar
oorsprong in het laat-Paleolithicum
en leidt via de prehistorie naar Egyp-
te en Mesopotamië en beleeft haar
hoogtepunt tijdens het Assyrische en
het Perzische Rijk. De andere begint
met de opkomst van de hoplieten-fa-
lanx (rond 700 v.C.), een tijd waarin
Griekenland buiten de ontwikkelin-
gen in het nabije Oosten stond. Tij-
dens de Perzische oorlogen groeiden
deze ontwikkelingen naar elkaar toe.
Philippus en Alexander voegden het
beste van beide tradities samen en
bereikten daarbij een zeer hoge
graad van perfectie. Om deze ge-
schiedenis te reconstrueren voert
schr. ons mee op een ontdekkings-
tocht die begint in de prehistorie;
zoekend naar het begin en de ontwik-
keling van de „georganiseerde oor-
logvoering", voor hem het optreden
in enige formatie, en daarmee als

team onder bevel van een comman-
dant of leider. Het allereerste begin
van de oorlogvoering ligt voor hem
in het epi-Paleolithicum en het Neo-
lithicum (tussen 12.000 en 8.000).
Vier wapens (de boog, de slinger, de
dolk en de strijdknots) maken hun
entree en er ontstaat een eerste for-
matie. Zijn beschrijving van de neo-
lithische periode eindigt met een
verhandeling over de versterkingen.
In de volgende hoofdstukken gaat
hij in op de oorlogvoering in het ou-
de nabije Oosten (de koper-brons-
tijd); op Assyrië en Perzië (de ijzer-
tijd) en de oorlogvoering bij de oude
Grieken. Belangrijke thema's in het
hoofdstuk „De militaire revolutie"
vormen huurlingen, de invloed van
Epaminondas en Pelopidas, de kata-
pulten en de belegeringsoorlogvoe-
ring en Phillipus en het Macedoni-
sche leger. Het laatste hoofdstuk is
gewijd aan Alexander de Grote.
Schr. besteedt hierbij aandacht aan
zowel zijn kwaliteiten als strateeg,
als zijn kwaliteiten als tactisch com-
mandant. Om Alexander (en zijn le-
ger) op hun waarde te kunnen schat-

ten wordt hij in het afsluitende
hoofdstuk vergeleken met Napo-
leon. Ferrill beschrijft wat er zou
kunnen zijn gebeurd als Alexander
bij Waterloo het Franse leger had
aangevoerd, en schetst wat er zou
zijn gebeurd als hij niet met het Fran-
se maar met zijn eigen Macedoni-
sche leger tegen Wellington zou heb-
ben gevochten.
Een verantwoording van de noten,
een beknopte bibliografie, een ver-
antwoording van de illustraties en
een register besluiten het boek, dat
prettig leest; de vertaling is goed.
Het aantrekken van adviseurs (o.a.
Ikol b.d. drs. J. W. M. Schuiten) zal
ertoe hebben bijgedragen dat mili-
taire begrippen juist worden ge-
bruikt. De ontdekkingstocht door dit
deel van de militaire geschiedenis is
interessant en leerzaam. Met enige
verbazing kan worden geconstateerd
welke inzichten al zo vroeg ontston-
den en tot welke organisatorische
prestaties men ook toen al in staat
was. Het boek verdient een breed le-
zerspubliek: van harte aanbevolen.

J. M. J. BOSCH, kol cav
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