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OFFICIELE

MEDEDELINGEN #

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

KL/KLu-mededelingen/
orders cfm VS 2-1100

KL-order 09/8. Voorziening kaarten en
overige geografische informatie
(891211).

KL-med. (DPKL) 78/55. Opleiding aan
instituten voor wetenschappelijk onder-
wijs (900724).

KL-order (CLAS/BLS) 15/6. Lijst van te
nemen maatregelen in geval van een
calamitieit (900724).

KL-order (BLS) 53/86. Regeling ge-
dragswetenschappelijk onderzoek in de
KL (900724).

KL-order (DEBKL) 21.2/33. KL publi-
katies t.b.v. KLu (900724).

KL-order (CLAS/BLS) 04.2/27. Hoog-
ste bedragen voor: A. Onderdeelson-

dersteuningsfonds, B. Schoonmaakarti-
kelen (900814).

KL-med. (DPKL) 78/385K. Cursus Ho-
gere militaire vorming aan de Hogere
Krijgsschool (911104).

KL-med. (Ministeriéle beschikking)
53.84. Onderscheidingsteken voor
langdurige dienst als officier (911104).

Mededelingen van het
Commando Opleidingen
Koninklijke landmacht

Verschenen en opgenomen in VS 2-
2506, index van voor de KL van kracht
ziinde boekwerken.

VS 5-142, Handboek pantsergenie-
groep, 1e druk.

| OPCOKL LO/S-004. Regeling KL-kam-

pioenschappen en sportkalender, uit-
gave 1992,

OPCOKL ART-003. Syllabus M114/39,
2e druk.

VR 6-200/2. Terreinmeetdienst Perba,
1e druk.

VR 6-20. De inzet van de veldartillerie,
1e druk.

VS 6-751/B. Het Artillerieschietkamp,
1e druk.

VS 6-40/2D. Bedieningshandleiding
VUVA PC, 2e druk.

IK 7-621. Taak van de baancomman-
dant, hoofdschietinstructeur, schiet/-
hulpinstructeur, 3e druk.

VS 7-340. Schiettabel nabijbestrijding,
2e druk.

VS 7-336 Schiettabel grondmortier 120
mm voortgetrokken, 3e druk.

IK 44-33/5. Controlelijst diepwaden, 1e
druk.

Mededelingen van het
Commando Verbindingen
Koninklijke landmacht

VS 11-4/2. Procedures statistische te-
lefooncentrales (4e druk). De verdergaan-
de automatisering van het legerkorps-
verbindingsstelsel, het oprichten van
het nationaal noodnet en het vervallen
van het overheidstelefoonnet hebben
tot het ontwerpen van deze 4e druk.

VS 11-10. Woordenlijst verbindingen
(3edr.). Deze 3e druk is afgestemd op
VS 2-2700, Militair woordenboek KL.
Als gevolg van het verschijnen van MC

+

| De aandacht wordt erop gevestigd, dat de officieren, die maandelijks
| van Rijkswege de ,,Militaire Spectator” ontvangen, bij wijziging van
| hun adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de
|  eenheid waarbij zij in onderhoud zijn.

bl e

62/6, NATO Electronic warfare policy,
zijn begrippen op eov-gebied aange-
past. Begrippen van algemene aard zijn
niet meer in VS 11-10 opgenomen.

Einde van de Oﬂ'l-ciéle mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht

KONINKLIJKE
VERENIGING
TER

Op donderdag 15 april a.s. houdt de vereniging voor leden en an-
dere geinteresseerden een bijeenkomst in de Ronde zaal van het
Defensievoorlichtingscentrum, Kalvermarkt 38, Den Haag, waar
Igen M. Caltabiano, director Planningcell Western European
Union, zal spreken over

The military dimension of the WEU

Zaal open 19.00 uur, aanvang 19.30 uur, einde 22.00 uur.
Verzoeke aan te melden tijdens werkuren: (015) 15 27 00

Na afloop vindt de algemene ledenvergadering plaats; de le-
den worden uitgenodigd deze bij te wonen.

BEOEFENING
VAN DE
KRIJGS

WETENSCHAP
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Mens en maat

n dit nummer wordt op blz. 158 e.v. aandacht be-

Isteed aan de lengte van de militair. Na lezing van
dat artikel zal het duidelijk zijn dat de toenemende
lengte van de bevolking voor de krijgsmacht meer
dan een theoretisch probleem is.
Als wij dezelfde mens vanuit de optiek van de krijgs-
macht breder bezien wordt - zeker nu - duidelijk hoe-
zeer met name andere aspecten in de komende perio-
de aandacht vragen. Wat is de actualiteit?

Met het verschijnen van de Defensienota 1991 werd het
startschot gegeven voor een zeer omvangrijke bijstelling
in de periode tot 1995. Voor de Koninklijke landmacht
betekende dit dat een groot aantal, onderling samen-
hangende en ingrijpende veranderingsprocessen moest
worden gestart. Uitgangspunt vormde de politiek opge-
legde reductie in personele en materiéle omvang van on-
geveer 35%; de organisatie moest hierop worden toege-
sneden. Dat impliceerde het verplaatsen van mens en
materieel; deels ook gezinnen. In dat zelfde kader wer-
den en worden ook de staven opnieuw gestructureerd,
moet de verkorting van de diensttijd worden opgevan-
gen onder gelijktijdige invoering van een nieuw sys-
teem van lichtingsploegen en wordt gewerkt aan de ge-
lijktijdige herordening van opleidingen en van de oplei-

dingscentra zelf. In de KL is een nieuw personeelssys-
teem van kracht geworden, waarbij van een indivi-
duelere benadering sprake is. Het normale werk (oplei-
den en oefenen, onderhoud en instandhouding) moet
doorgaan terwijl een groter aantal (VN) vredesmissies
dan ooit tevoren (o.a. in het voormalige Joegoslavié, in
het Midden-Oosten en in Afrika) wordt uitgevoerd.
Met het verschijnen van de Prioriteitennota werd ook
het personeel geconfronteerd met een wijziging in de
primaire taakstelling. Niet langer vormen de verde-
diging van het nationale grondgebied en het bondge-
nootschappelijke optreden tegenover het Warschau-
Pact het uvitgangspunt. Crisisheheersing is het pri-
maire thema. Voor velen betekende dit een volledige
heroriéntatie op de eigen taak en functie.

Tja, dat nieuwe leger: dat zal - zoals het nu valt te
overzien - een nieuwe golf aan herstructureringen
meebrengen. Deze is nog ingrijpender dan de reeds ge-
schetste. In plaats van een reductie met 35%, ziet de
KL zich geconfronteerd met een afslanking tot 35%.
De opheffing van de opkomstplicht dwingt de KL, en
in mindere mate de andere krijgsmachtdelen, tot een
totaal andere organisatie; op een enkele uitzondering
na zullen alle eenheden opnieuw moeten worden op-
gebouwd. Al het personeel zal daardoor direct of in-
direct worden geraakt; voor enkelen blijft er sprake
van continuering van de huidige taak, voor de overi-
gen komt er een nieuwe taak, een nieuwe taak elders
of géén taak. Het opbouwen van een vrijwilligersbe-
stand dwingt tot nieuwe inspanningen; tegelijkertijd
zullen het leiderschapsmodel, het straf- en tuchtrecht,
de arbeidsvoorwaarden, de opleidingsmethodiek en
-inhoud, de huisvestingsnormen en alle andere wvige-
rende regelingen” moeten worden getoetst. Met het
verplaatsen van grote aantallen personeel zijn ook
grote aantallen gezinnen gemoeid. Tegelijkertijd zal
op professionele wijze moeten worden opgeleid en
voorbereid voor nieuwe vormen van inzet. Hierbij zul-
len vertrouwde concepties m.b.t. commandovoering,
optreden en verzorging kritisch moeten worden be-
zien op hun validiteit voor dat andere optreden. Voor
de werving geldt dat een krimpende organisatie nieu-
we vrijwilligers moet zien aan te trekken.

Voor het individu betekent dat heroriéntatie op een
nieuw leger, op (mogelijk) een nieuwe taak en het zoe-
ken van nieuwe ankerpunten voor zichzelf en voor zijn
directe omgeving. Toch moet de organisatie ook dan
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rekening houden met opdrachten om ergens in Euro-
pa of elders op te treden, terwijl ook dan de dagelijk-
se bedrijfsvoering aandacht blijft vragen.

Iedereen weet dat alles uiteindelijk om mensen draait,
Elke organisatie vormt een combinatie van op elkaar
wtoegesneden” mensen, middelen en procedures; dat
geldt onverkort voor de krijgsmacht. Het woord ,toe-
gesneden” geeft aan dat vanuit doeleinden of taken
naar de juiste combinatie van soorten, aantallen en
werkwijzen wordt gezocht. De mens vormt met en
door zijn mogelijkheden en beperkingen daarbij het
belangrijkste element van die ordening.
Verbijzonderd naar de krijgsmacht werd dat in 1977
door de Stuurgroep maatschappelijke invloeden in de
krijgsmacht (Stumik) in haar rapport ,,Krijgsmacht
in verandering” op blz. 90 als volgt verwoord:

Het personeel vormt het meest waardevolle goed in de
organisatie en is voor het bereiken van haar doeleinden
vaak de bepalende factor.

De verandering die Stumik beschreef — een harmoni-
sche ontwikkeling van de krijgsmacht in de richting
van een uitgebalanceerde vervlechting van de militai-
re dienst met maatschappelijke ontwikkelingen — heeft
overigens weinig of geen raakvlakken met de eerder
geschetste veranderingen waarmee de Krijgsmacht
werd en wordt geconfronteerd.

In de komende jaren zal een totaal vernieuwde orga-
nisatie van de grond moeten komen, zal een transfor-
matie moeten plaatsvinden van een kadermilitie- naar
een vrijwilligerskrijgsmacht. Deze nieuwe organisatie
zal vorm en inhoud moeten krijgen onder een gelijk-
tijdige geleidelijke vermindering en reorganisatie van
de staande organisatie. Kijkend naar ,,de mens” valt
dan wel het een en ander op te merken.

Om met de werving te beginnen; er komt een einde aan
een luxe-positie, Tot voor kort hoefden de krijgs-
machtdelen - in het bijzonder de Koninklijke land-
macht - zich weinig of geen zorgen te maken over de
vulling. De dienstplichtwet stond garant voor de op-
komst van velen: de selectie bood goede mogelijkheden
gericht uit dit aanbod te putten. Voor wat betreft vrij-
willigers kon gericht worden geworven: eventuele la-
cunes konden veelal door dezelfde dienstplichtigen -
met in hun bagage veelal hoogwaardige opleidingen -
worden gevuld. Er is in de nabije toekomst sprake van

een geheel nieuwe situatie. De krijgsmachtdelen, de Ko-
ninklijke marechaussee, de politie, het bedrijfsleven en
de verdere overheid zullen op één markt moeten ope-
reren. Zeker vanuit de krijgsmacht bezien bestaat
daarbij - in ieder geval voor een deel van de te vullen
functies — belangstelling voor dezelfde mens in termen
van leeftijd, opleiding, conditie, instelling en belang-
stelling. Deze markt heeft enkele kenmerken die aan-
dacht vragen, zoals dalende aantallen, afnemende aan-
tallen als het gaat om in het (lager) beroepsonderwijs
geschoolden en toeneming van het aantal allochtonen
in de doelgroep. De aantrekkelijkheid van de eigen or-
ganisatie vormt bij werving naar verwachting de be-
langrijkste factor voor succes. Trefwoorden daarbij
zullen zijn: identiteit en imago, vitdagend en zinvol
werk en goede arbeidsvoorwaarden in de breedste zin.
Reeds eerder werd opgemerkt dat — zeker in de ko-
mende jaren — de organisatie waarvoor wordt gewor-
ven volop in beweging is en zelfs voortdurend, deels
voor diverse taken in het kader van crisisbeheersing,
wordt ingezet. Het ,zittende” personeel zal bij die in-
zet zijn betrokken, de dagelijkse taakuitvoering moe-
ten realiseren en de reorganisatie en geleidelijke ver-
mindering moeten begeleiden. Elk individu zal daarbij
- zeker als wij de totale overgangsperiode bezien - ook
zelf worden geconfronteerd met die turbulente werke-
lijkheid, met andere functies, met omscholing of met
het feit dat er voor hem of haar geen functie meer is.
De mate waarin identiteit en imago (verder) inhoud
krijgen zal zeker ook afhankelijk zijn van de mate
waarin de organisatie die complexe processen weet te
sturen en te begeleiden en de mate waarin het individu
participeert; het aanwezige personeel blijft een van de
belangrijkste schakels tussen de organisatie en de nieu-
we vrijwilligers. Het zijn ook weer mensen die deze gi-
gantische uitdaging moeten overzien, moeten sturen, de
plannen moeten realiseren en de effecten moeten ver-
werken.

De lengte van de mens vormt inderdaad een aandachts-
punt; het is niet méér dan dat. Goede mensen houden en
aantrekken, en mensen die willen of moeten uitstromen
zorgvuldig begeleiden heeft te maken met de totale mens,
Om mensen ging het, gaat het en zal het blijven gaan als
wij het hebben over een gemotiveerde en voor haar taak
berekende krijgsmacht. De uiteindelijke maten waarom
het gaat zijn motivatie en professionele kwalificatie.
Mens en maat: de zorg voor de toekomst.
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—
J. Schaberg

generaal-majoor der artillerie b.d.

"

Het primaat van de politiek en de
verantwoordelijkheden van militaire bevelhebbers

J

In Nederland is een discussie op gang gekomen
over de vraag in hoeverre hoge beleidsambtenaren
zich in het openbare debat over belangrijke door de
regering te nemen of genomen beslissingen mogen
mengen. Enkele, uit vele, voorbeelden van deze in-
menging zijn: het illegalenbeleid, waarin de Hoofd-
commissaris van Politie van Amsterdam zijn stem
liet horen, de bestrijding van de bijstandsfraude,
waarin de Directeur van de Sociale Dienst van
*s-Gravenhage zich mengde, en de Bevelhebber der
Landstrijdkrachten, die waarschuwende woorden
schreef bij de publieke discussie over de toekomst
van de Nederlandse landstrijdkrachten.

De Militaire Spectator is niet het geschikte orgaan
om de voor- en nadelen van dit verschijnsel in zijn
algemeenheid aan een beschouwing te onderwer-
pen. Wel wordt de vraag opgeroepen: hoe verhoudt
de krijgsmacht zich ten opzichte van de politiek?
Bij de krijgsmacht mag, als bij geen andere over-
heidsorganisatie, nooit twijfel zijn aan de gezags-
getrouwheid. Toch zien wij, zowel hier als elders
dat hoge militaire functionarissen, meer dan vroe-
ger, in het openbare debat hun mening geven over
belangrijke door de regering te nemen beslissingen.
Dit artikel tracht een licht te werpen op de verhou-
ding tussen de politiek en degenen die in de krijgs-
macht grote verantwoordelijkheden dragen.

Besliséﬁl'gen niet grote consequenties

Decennia lang heeft Nederland een krijgsmacht in
stand gehouden, geoefend en uitgerust met als
voornaamste doel het streven haar nooit te hoeven
gebruiken. Samen met de krijgsmachten van bond-
genoten moest voldoende afschrikkende werking

Dit artikel is in sterk verkorte vorm reeds op
maandag 30 november jl. in de Valkskrant ver-
schenen. Wij achten de inhoud echter dermate
relevant dat is besloten het volledige artikel
hier te publiceren. Red.

De Heeren hebben mij niet te verzoeken maar te gebie-
den, en al wierdt mij bevolen 's-lands viagh op een enkel
schip te voeren, ik zou daar mee 't zee gaan, en daar de
Heeren Staaten hunne vlagh betrouwen, zal ik mijn leven
waagen. (MICHIEL ADRIAANSZ DE RUYTER)

ervan uitgaan om andere staten van avonturen te
weerhouden. De weg van militair geweld en oorlog
zou slechts worden ingeslagen als een vijand ons
daartoe zou dwingen. Dat was jarenlang de leiden-
de gedachte, zowel bij de politieke leiding als bij
het personeel van de krijgsmacht, van hoog tot
laag.

In die situatie is een ommekeer gekomen, die van
grote betekenis is voor allen die met die krijgs-
macht te maken hebben. Een aan Nederland ,,opge-
drongen” oorlog of militair conflict, waarbij als ge-
volg van agressie van een vijand de integriteit van
het Nederlandse grondgebied of de directe belan-
gen van de staat in gevaar zijn, behoort, hoewel niet
uitgesloten, naar verwachting eerst op langere ter-
mijn tot de re€le mogelijkheden. Tegelijk echter is
het aantal crisishaarden in de wereld aanzienlijk
groter geworden, met escalatiemogelijkheden die
gehele regio’s bedreigen, zonder echter direct de
veiligheid van de Nederlandse staat te bedreigen.
Evenals in de omringende westerse staten bestaat in
Nederland de principiéle bereidheid krijgsmacht-
eenheden ter beschikking te stellen voor vredesbe-
vorderende of humanitaire doeleinden.

Het overwegen van zo'n Nederlandse bijdrage is,
veel meer dan in het verleden, een vanzelfspre-
kendheid geworden; hier en daar is zelfs een zekere
ijver te bespeuren en niet alleen in Nederlandse
gremia. Om in eigen land en bij het heden te blij-
ven; door verscheidene politici is bv. gepleit voor
militaire acties in Joegoslavié, in de geest van mili-
taire interventie, waarbij Nederlandse troepen een
rol zouden moeten gaan spelen. Hoewel ik deze po-
litici niet van lichtvaardigheid beschuldig kan soms
wel een gebrek aan militaire deskundigheid en in-
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zicht in de problemen van zo’n operatie worden ge-
constateerd. Dat kan ook nauwelijks anders, want
daarop zijn volksvertegenwoordigers niet gekozen.
Die militaire deskundigheid wordt eerst door loop-
baanopbouw en een jarenlange ervaring verkregen;
daarop worden de hoogste militaire chefs geselec-
teerd en door de Kroon benoemd.

Tegelijk zien wij dat, als gevolg van de gewijzigde
taken, zowel hier in Nederland als elders, grote ver-
anderingen in de omvang en de samenstelling van
de krijgsmacht worden ingevoerd. De op korte ter-
mijn te bereiken bezuinigingen krijgen daarbij
soms een hogere prioriteit dan de, ook op langere
termijn, op taken afgestemde inzetbare organisatie.
De vraag rijst: hoe liggen de verhoudingen eigen-
lijk en wie draagt welke verantwoordelijkheid? Is
er toch iets méér en is het misschien toch gecompli-
ceerder dan Michiel Adriaansz. de Ruyter ons in de
geciteerde uitspraak schijnt voor te houden? Het
bevordert de duidelijkheid de vraag in een funda-
menteel kader te plaatsen.

In een democratisch bestuurd land worden de be-
slissingen die betrekking hebben op de belangen
van de ingezetenen, waaronder de veiligheid, geno-
men door de politiek. Een ambtelijke organisatie
die zowel het conceptuele beleid voorbereidt als
eventueel de uitvoeringsbepalingen ontwerpt, kan
hierbij de regering adviseren. Voor een groot aantal
gevallen beschikt de overheid/de regering ook over
de uitvoerende organisaties, zoals de justitiéle or-
ganisatie, de belastingdienst en de krijgsmacht. Zo
draagt de politiek ook directe verantwoordelijkheid
voor de uitvoering van beleid, zonder uitsluiting
van de verantwoordelijkheden die ambtelijke auto-
riteiten daarbij dragen.

De krijgsmacht heeft in de westerse, democratisch
bestuurde landen een bijzondere plaats in de groep
van overheidsorganisaties. Ze beschikt over mili-
taire machtsmiddelen die, indien ze in binnen-
en/of buitenland worden gebruikt, in hun effect van
allesoverheersende betekenis worden. Verkeerd
gebruik kan desastreuze gevolgen hebben. Een
tweede kenmerk is dat het personeel van de krijgs-
macht, indien militaire operaties worden uitge-
voerd, zeer grote risico’s kan lopen. Dat heeft niet
alleen betrekking op gevaar voor eigen leven, maar
ook op de verantwoordelijkheid die men draagt
voor het leven van anderen. Voor gemaakte fouten
of verkeerde inschattingen bij beslissingen en be-
velen kan men ter verantwoording worden geroe-

pen. De nationale en internationale juridische im-
plicaties hiervan zullen echter veelal worden over-
schaduwd door het persoonlijke morele verant-
woordelijkheidsgevoel van de betrokken militaire
commandant.

De militaire bevelhebbers, zo mag men uit het
voorgaande afleiden, hebben een verantwoordelijk-
heid die verder strekt dan die van de overige hoge
dienaren der staat. Fricties met de politieke leiders
kunnen zich als gevolg hiervan licht voordoen.

Recente voorbeelden van raakvlakken tussen po-
litieke en specifiek militaire verantwoordelijkhe-
den

Een dreigende botsing tussen politieke en militaire
belangen en verantwoordelijkheden speelde zich af
tijdens de Golfoorlog. Er was zware politieke druk
om het landoffensief zo spoedig mogelijk in te zet-
ten, met als belangrijkste motief het mogelijk uit-
eenvallen van de coalitie te voorkomen. Gen
Schwartzkopf verzette zich daartegen. Hij wilde
het offensief pas inzetten als de militaire voorberei-
dingen daartoe zover waren gevorderd dat er een
goede kans ontstond op een succesvol optreden,
met een minimum aan eigen verliezen. Dat was zijn
verantwoordelijkheid tegenover de duizenden mili-
tairen die onder zijn bevel waren gesteld. Uiteinde-
lijk werd, in onderling overleg, de aanvang van het
landoffensief bepaald op 24 februari 1991."

Een ander voorbeeld waarin de specifiek militaire
verantwoordelijkheid wordt gedemonstreerd is het
verzet van gen Powell (Chairman of the US Chiefs
of Staff) om de Amerikaanse strijdkrachten in het
Joegoslavische conflict te betrekken, zolang geen
duidelijk politieck doel is gedefinieerd (oktober
1992). Het militaire optreden moet vervolgens wor-
den gericht op het bereiken van dat politieke doel,
waarbij van te voren de verschillende scenario’s
van het mogelijke verloop van zo’n militair treffen
moeten worden onderzocht en de vitkomst daarvan
op haar consequenties wordt gewogen. Hij zegt dit
uit verantwoordelijkheid jegens al degenen die in
de strijdkrachten dienen, die het gevaar niet schu-
wen, maar zekerheid moeten hebben dat hun leven
niet in de waagschaal wordt gesteld voor onduide-
lijke doeleinden. Hij neemt daarbij als hoogste
Amerikaanse militair, in het openbaar en op eigen
initiatief, stelling tegen allerlei politicke en journa-
! Int. Herald Tribune (1992)(21 sep).

146

MS 162(199)(4)



listieke stromingen waarbij voor beperkte militaire
interventie wordt gepleit.?

De situatie in Nederland

Het is in Nederland niet zo gebruikelijk dat militai-
re bevelhebbers zich, bij actuele vraagstukken,
openbaar in het debat mengen. Deze terughoudend-
heid vindt haar grond in de onvoorwaardelijke loya-
liteit aan de regering. Het primaat van de politiek
t.0.v. de krijgsmacht staat hier nooit ter discussie en
zelfs de schijn dat dit niet zo zou zijn wenst men te
vermijden. Geen zinnig staatsburger zal hiertegen
bezwaar maken maar dat wil niet zeggen dat er tus-
sen dit onwrikbare uitgangspunt en de functionele
en persoonlijke verantwoordelijkheid van de bevel-
hebbers geen spanningsveld is.

In Nederland is slechts weinig formeel vastgelegd
over de staatsrechtelijke positie van de strijdkrach-
ten. De grondwet, art. 98:2, zegt ,,De regering heeft
het oppergezag over de krijgsmacht”.

Voor wat betreft de inpassing van de strijdkrachten
in de departementale organisatie is nu het volgende,
gesteld in de Defensienota 1991, van kracht.

® De bevelhebbers van de krijgsmachtdelen zijn de
hoogste chefs bij de krijgsmachtdelen.

De Directeuren van de krijgsmachtdelen (en alle eenhe-
den) zijn hiérarchisch ondergeschikt aan de Bevelhebbers.
De Bevelhebbers zijn verantwoordelijk voor de kwalitei,
tijdigheid en kosten van hun produkt.

® Eveneens wordt gezegd dat de secretaris-gene-
raal van het ministerie van defensie de eerste amb-
tenaar ten departemente is. Hij is o.m. verantwoor-
delijk voor de informatievoorziening aan de be-
windslieden, voor integratie en codrdinatie van het
beleid en hij zal mogelijke verschillen van inzicht
tussen topfunctionarissen moeten oplossen. In het
organisatieschema staan de bevelhebbers recht-
streeks onder de secretaris-generaal.

® De Chef van de Defensiestaf is de hoogste advi-
seur (van de minister) op het gebied van operatio-
neel beleid. Hij is verantwoordelijk voor de ont-
wikkeling van de hoofdlijnen van dat beleid.

In de Ministeriéle Beschikking Algemeen organi-
satiebesluit Defensie 1992, van 24 februari 1992,
wordt over elk van de krijgsmachtdelen het volgen-
de gezegd.

2 Int. Herald Tribune (1992)(9 okt).

De Koninklijke marine/landmacht/luchtmacht staat
onder leiding van de Bevelhebber der zeestrijd-
krachten/landstrijdkrachten/luchtstrijdkrachten, die
is belast met de volgende taken (alleen vermeld
voor zover hier relevant):

— het met inachtneming van de aanwijzingen en de
richtlijnen van de bewindslieden en de secretaris-
generaal geven van ambtelijke leiding aan ... (het
krijgsmachtdeel);

— het met inachtneming van de aanwijzingen en
richtlijnen van de minister voeren van het bevel
over ... (het krijgsmachtdeel) bij feitelijk militair
optreden (onverlet hetgeen hier verder wordt aan-
gehaald onder Chef Defensiestaf);

— de integrale uitvoering van de taken van ... (het
krijgsmachtdeel).

In genoemde Ministeriéle Beschikking wordt t.a.v.
de Chef Defensiestaf o.m. vermeld:

— is belast met de codrdinatie van bijzondere opera-
tionele aangelegenheden zoals vredesoperaties of
andere operaties die onder direct toezicht van de
minister dienen plaats te vinden, het leiden van de-
ze operaties indien de aard van deze operaties daar-
toe aanleiding geeft en niet dan nadat de minister
daartoe uitdrukkelijk heeft besloten.

De Ministeriéle Beschikking is duidelijker dan de
Defensienota en geeft ondubbelzinnig aan hoe de
verantwoordelijkheden liggen.

Verantwoordelijkheid van de hevelhebber t.o.v.
onder zijn bevel gestelde eenheden en personeel

De bevelhebber is dus de hoogste hiérarchicke chef
van allen die bij dit krijgsmachtdeel dienen. Hij
draagt in hoogste instantie de verantwoordelijkheid
voor de wijze waarop krijgsmachtdeel-opdrachten
worden uitgevoerd. Hij is ook degene die beoor-
deelt welke de militaire risico’s zijn bij de verschil-
lende militaire operaties. Als hoogste commandant
is hij verantwoordelijk voor het personeel, in het
bijzonder als dat voor militair optreden wordt inge-
zet. Personeel kan op straffe van zeer zware sanc-
ties door of namens de Bevelhebber gegeven op-
drachten niet weigeren.

Elke militair van een krijgsmachtdeel mag dan ook
verwachten dat de bevelhebber het krijgsmachtdeel
zo leidt en stuurt dat optimale overlevingskans,
vrijwaring van aansprakelijkheid en rechtsbescher-
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ming van het personeel, bij de taakuitoefening zijn
gegarandeerd. Het gaat daarbij zowel om de relatie
tussen een opgedragen taak en de beschikbare mid-
delen daarvoor, als om de wijze van uitvoeren van
een taak.

De bedoelde verantwoordelijkheid voor een verant-
woord gebruik van militaire eenheden en voor de
veiligheid en zekerheid van het personeel, houdt
niet op bij het, als gevolg van een regeringsbeslis-
sing, onder (operationeel) bevel stellen van eenhe-
den aan een bondgenootschappelijk commando of
andere bi- of multinationale verbanden. In de eerste
plaats zal de bevelhebber de minister van defensie
van advies dienen, indien de regering dergelijke ta-
ken overweegt, maar vervolgens zal hij ook waken
over het juiste gebruik van die eenheden na de be-
doelde onder-bevelstellingen. Dat zal letterlijk en
figuurlijk ,,op afstand” moeten gebeuren, maar er is
altijd bij zo’n eenheid een senior Nederlandse offi-
cier met een korte informatielijn naar de bevelheb-
ber. Zo nodig zal de bevelhebber, na over proble-
men te zijn gealarmeerd, overleg plegen met de in-
ternationale staf, bij VN-operaties ook met het
hoofdkwartier van de VN in New York. Zo gebeur-
de dit in het verleden regelmatig. Als ultieme stok
achter de deur geldt dat de bevelhebber de minister
kan adviseren de eenheden uit het internationale
verband terug te trekken, bv. omdat er een te grote
discrepantie ontstaat tussen taak en middelen en/of
het personeel te grote risico’s loopt.

Deze verantwoordelijkheid van de bevelhebber
geldt onverkort bij inzet van militaire eenheden
buiten krijgsmachtverband, bv. in geval van mili-
taire bijstand. Ook daar zal de bevelhebber in het
bijzonder waar militair geweld wordt gebruikt er-
voor moeten waken dat het personeel niet aan on-
nodige risico’s wordt blootgesteld. Hij zal zich
daartoe voortdurend laten informeren via een verte-
genwoordiger in de beleids/beslissingscentra.
Verhouding van de bevelhebber bij militair optre-
den t.o.v. de minister/de regering

De vraag kan worden gesteld of de bevelhebber
v.w.b. de taakuitoefening bij militair optreden niet
ondergeschikt zou moeten zijn aan de regering
i.p.v. aan de minister van defensie, zoals thans for-
meel het geval is. Het gaat, zoals in de inleiding
aangegeven, bij militair optreden altijd om zeer be-
langrijke en ingrijpende zaken met veelal meer

raakvlakken dan één minister betreffen. Voorts be-
slist de minister van defensie altijd in het span-
ningsveld tussen de op hem invloed uitoefenende
politici, waaronder kamerleden, die politieke doel-
einden nastreven en niet alle noodzakelijke militai-
re afwegingen kunnen maken, de ambtelijke advie-
zen met soms andere uitgangspunten en doelstellin-
gen dan strikt militaire en de overwegingen en con-
clusies van de enige en persoonlijk voor het krijgs-
machtdeel verantwoordelijke bevelhebber.

Nu zal men zeggen dat de minister over belangrijke
zaken in het kabinet overleg zal plegen, en dat is
ook zo; maar dat verandert de zaak niet. De minis-
ter geeft zijn weergave van het keuzeprobleem en
op die basis vindt de discussie in het kabinet plaats.
Het hoor en wederhoor met de verantwoordelijke
bevelhebber vindt niet plaats.

Wel bestaat er nog de Algemene Verdedigingsraad,
een onderraad van de ministerraad, voorgezeten
door de minister-president, waarin ook de bevel-
hebbers zitting hebben. Dat is echter een orgaan
waar lange-termijnsbeslissingen betreffende het
defensiebeleid (bv. welke toezeggingen aan het
bondgenootschap zullen worden gedaan) tussen de
betrokken ministers worden afgestemd. Een meer
operationeel sturend orgaan, waar belangrijke be-
slissingen worden genomen na de verantwoordelij-
ke bevelhebbers te hebben gehoord, is het geens-
zins.

De vraag naar de plaats van de bevelhebber is in
Nederland niet nieuw. Zowel in 1914 als in 1939
werd een opperbevelhebber benoemd; Nederland
als neutraal en ongebonden land voerde immers een
eigen zelfstandig krijgsbeleid. Tegenwoordig zijn
de Nederlandse strijdkrachten geintegreerd in het
Noordatlantisch Bondgenootschap en is er geen be-
hoefte aan zo’n overkoepelende opperbevelhebber.
De verantwoordelijkheden blijven bij de bevelheb-
bers van de krijgsmachtdelen.

Zowel in 1914 als in 1939 kreeg de opperbevelheb-
ber een instructie van de regering. In de instructie
aan de opperbevelhebber van land- en zeemacht
van 31 juli 1914 stond onder meer:

De opperbevelhebber is voor zijn krijgsbeleid en voor de
wijze waarop hij zijn gezag uitoefent verantwoordelijk aan
de regering.

De instructie voor de opperbevelhebber van land-
en zeemacht van 6 mei 1939 vermeldde:
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Hijis met betrekking tot de uitvoering aan de Regering ver-
antwoordelijk.

In beide gevallen ontstonden overigens na verloop
van tijd conflicten tussen de opperbevelhebber en
de regering. In 1918 was dat begrijpelijk: de lang-
durige mobilisatie, langzamerhand routine gewor-
den, gaf aanleiding tot sociale onrust, onzekerheid
en spanning, ook in regering en parlement.

Te veel macht bij één autoriteit en dan nog een mi-
litair, maakt velen onrustig. In 1940 had de rege-
ring van te voren onvoldoende nagedacht over het
te voeren krijgsbeleid. Dat veroorzaakte spannin-
gen tussen de opperbevelhebber en de regering,
hetgeen uitmondde in een wisseling van opperbe-
velhebber op het ongunstigste moment.

De Parlementaire Enquétecommissie over het rege-
ringsbeleid 1940-1945 is in haar onderzoek zeer
uitgebreid op dit meningsverschil ingegaan en
kwam tot de conclusie dat ondergeschiktheid van
de opperbevelhebber aan de regering om verschei-
dene redenen juister is dan ondergeschiktheid aan
de minister van defensie.’ De regering heeft hier-
mee aanvankelijk rekening gehouden. In een in de
beginjaren van de Koude Oorlog door de regering
aan de Bevelhebber der Landstrijdkrachten verstrek-
te instructie, werd deze voor de uitvoering van het
krijgsbeleid onder de regering gesteld.* Later is dat
beginsel weer losgelaten.

Conclusie v.w.b. de gezagsverhouding van de be-
velhebber t.o.v. minister en regering

Geconcludeerd kan worden dat, in gevolge de Mi-
nisteriéle Beschikking van februari 1992, de bevel-
hebber voor de taakuitvoering rechtstreeks ressor-
teert onder de minister van defensie. Tegelijk moet
echter worden gezegd dat voor situaties waarbij het
gaat om militair optreden, die gezagsverhouding
niet geheel bevredigend is. Zowel uit het oogpunt
van afscherming van de minister voor politicke
pressie, van garantie voor een zo breed mogelijke
oordeelsvorming en van het scheppen van maxima-
le zekerheden voor het personeel, zou het aanbeve-
ling verdienen voor die situaties een directe relatie
tussen de bevelhebber en de regering te definiéren.
Nu kan men wel de theorie aanhangen dat de minis-

YVerslag Parlementaire Enquétecommissie, dl 1B, blz. 17.
* De instructie — die ik wel onder ogen heb gehad — heb ik niet
meer kunnen achterhalen.

ter van defensie de regering is en wordt geacht na-
mens deze te spreken, het kernpunt is dat de bevel-
hebber bij degenen die uiteindelijk voor de politie-
ke beslissing verantwoordelijk zijn, i.c. de rege-
ring, bij de discussie en de afweging, zijn argumen-
ten en advies rechtstreeks moet kunnen inbrengen.
Een zelfde gedragslijn zou moeten worden gevolgd
als militaire operaties eenmaal zijn ingezet. Politie-
ke bemoeienis met lopende militaire operaties moet
met zeer grote behoedzaamheid gebeuren en kan
tot catastrofen aanleiding geven. Het is niet moei-
lijk een boek te schrijven met boeiende historische
voorbeelden. Vanzelfsprekend doet dat echter op
geen enkele wijze afbreuk aan het uitgangspunt dat
het oppergezag over de krijgsmacht altijd, ook bij
lopende operaties, bij de politiek blijft liggen. Dat
eist begrip van twee kanten; de regering moet met
grote behoedzaamheid van haar bevoegdheden ge-
bruik maken en de bevelhebber moet weten wan-
neer zijn beslissing politicke consequenties heeft
die de regering raken en moet daarnaar handelen.
Dan blijft nog de vraag wat er gebeurt in geval van
conflicten tussen bevelhebber en regering. De be-
velhebber is de hoogste chef en commandant van
het krijgsmachtdeel. Niemand anders heeft dat ge-
zag zolang de bevelhebber in functie is. Als hij ge-
zien de hem door de regering verstrekte opdrach-
ten meent de verantwoordelijkheid daarvoor niet te
kunnen dragen, moet hij de regering tot andere ge-
dachten zien te brengen en als dat niet lukt moet hij
ontslag nemen. Als hij dat niet doet en de opdrach-
ten van de regering niet wenst uit te voeren, moet
de regering hem ontslaan. Ook dat is in de geschie-
denis meermalen voorgekomen. Dat zijn, uit oog-
punt van landsbelang, van moreel en van vertrou-
wen, veelal dramatische gebeurtenissen. De grote
belangen die op het spel staan en de persoonlijke
verantwoordelijkheid die op de bevelhebber rust
maken het echter verklaarbaar dat meningsver-
schillen niet altijd blijken bij te leggen.

Verantwoordelijkheid van de bevelhebber voor
omvang en samenstelling van het krijgsmachtdeel

Tot nu toe heb ik alleen gesproken over het te voe-
ren bevel over de eenheden van de krijgsmacht zo-
als ze er zijn. Een geheel ander vraagstuk is de
kwestie van de planning van de omvang en de mid-
delen van de krijgsmacht. Hiervoor ligt de eindver-
antwoordelijkheid ondubbelzinnig, en minder ge-
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compliceerd, bij de minister van defensie en de re-
gering, waarbij de bevelhebber de belangrijkste ad-
viseur is voor wat betreft het evenwicht tussen de
aan het krijgsmachtdeel toegedachte taken en de
daarvoor beschikbare middelen.

Duidelijk uitgangspunt moeten de taken zijn die de
regering voor het krijgsmachtdeel ziet; die moeten
scherp zijn gedefinieerd alvorens men zinnig over
omvang en middelen van het krijgsmachtdeel kan
spreken. Bij de voorbereiding van de Defensienota
1974 sprak, om lijn te brengen in de moeilijke dis-
cussie over de omvang van de Koninklijke land-
macht, de bevelhebber de historische woorden:

Zegt u nu maar welke taken de Regering aan de Koninklij-
ke landmacht denkt op te dragen, dan zal ik zeggen welke
middelen naar mijn mening daarvoor nodig zijn. Als u mij
opdraagt alleen de brug bij Deventer te verdedigen, dan
heb ik aan één bataljon voldoende.

Het definiéren van de taken was in de periode van
de Koude Oorlog eenvoudiger dan thans, maar het
belang van zo’n goede definitie is eerder toe- dan
afgenomen.

Overigens kan de relatie tussen voorziene taken en
voorziene middelen ook zover zoek raken dat een
bevelhebber de verantwoordelijkheid voor het
krijgsmachtdeel niet langer wenst te dragen. In het
algemeen zijn de gevolgen van de discrepantie tus-
sen voorziene taken en middelen op korte termijn
wat minder manifest, de taak is veelal nog niet ac-
tueel geworden, de eenheden zijn nog niet ingezet
en er is wellicht nog hoop dat er iets kan worden
verbeterd. Een bevelhebber zal niet zo snel om die
reden zijn ontslag aanbieden, tenzij (en dan is het
zijn plicht om dat te doen) het risico voor het perso-
neel bij de taakuitoefening duidelijk onverant-
woord wordt. Dan had de regering of de taak moe-
ten bijstellen of middelen toevoegen.

Ook kan er sprake zijn van een zodanig oneven-
wichtig plan dat een krijgsmachtdeel overwegend

wordt ontwricht en er voor het personeel een lang-
durig onwerkzame situatie ontstaat,

Een recent voorbeeld, buiten Nederland, waar een
bevelhebber van een krijgsmachtdeel de discrepan-
tie tussen taken en geplande middelen te groot vond
worden speelde zich af in Frankrijk. Op 8 oktober
1992 werd bekendgemaakt dat de hoogste marine-
chef, admiraal Coatenea zijn ontslag had aangebo-
den wegens te sterke inkrimping van de Nationale
Marine.” De Defensiecommissie van het Franse
Parlement hield zich vervolgens intensief met het
gerezen probleem bezig, de minister heroverwoog
zijn voornemen en admiraal Coatenea trok op 13
oktober 1992 zijn ontslagaanvraag in.°

In Nederland, ten slotte, liet op 10 november 1992
de Bevelhebber der Landstrijdkrachen een openbare
waarschuwing horen over de grenzen die er zijn
aan het veranderingsproces van de Koninklijke
landmacht.”

Tot besluit

De maatschappij is veranderd en de door de over-
heid te nemen beslissingen zijn complexer gewor-
den en hebben grotere consequenties voor velen.
Aan de te nemen beslissingen gaat een debat vooraf
dat zich, meer dan vroeger, ook in de openbaarheid
voltrekt en waarbij ook de met de uitvoering belas-
te autoriteiten hun deskundigheid inbrengen.

Dat geldt voor nagenoeg het gehele gebied van
overheidszorg; defensie maakt daarop, zowel hier
te lande als elders, geen uitzondering. De conse-
quenties van politicke beslissingen m.b.t. de krijgs-
macht zijn, zowel voor het gehele land als voor de
leden van de krijgsmacht, dikwijls zeer groot. De
bevelhebbers dragen daarbij een grote en persoon-
lijke verantwoordelijkheid. Dat de politick zonder
voorbehoud het gezag over de krijgsmacht dient te
hebben, doet daaraan niets af.

% De admiraal had, gezien het in de aanhef van dit artikel opgenomen
citaat van adm M. A. de Ruyter, blijkbaar wat andere opvattingen.

5 Le Monde (1992)(15 okt).

" NRC Handelsblad (1992)(10 nov).
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