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OFFICIELE
MEDEDELINGEN

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

land naar/van de Verenigde Staten van
Amerika of Canada en verhuizingen bin-
nen de Verenigde Staten van Amerika.

Uit de landmacht- en
luchtmachtorders

.

LaO 77009 (23.1/79). Adviescommis-
sie-ll bij de Koninklijke landmacht (2e
herdruk, juni 1988).

LaO 77010 (23.1/80). Adviescommissie
11l bij de Koninklijke landmacht (herdruk,
juni 1988).

materieelbeheerder.

Lamed 013-88 (78/560). Dienstvaktech-
nische opleiding voor (sergeant-majoor)
administrateur.

Lamed 014-88 (78/561). Omscholing tot
LuO 79505 (23.3/9). Overzicht vredes- | administrateur.
organisatie van de Koninklijke lucht-
macht (herdruk, juli 1988). Lamed 015-88 (78/562). Cursus staf-

dienst/staforiéntatie aan de Hogere

' nationale verhuizingen van/naar Neder- |

Lamed 012-88 (78/559). Omscholing tot |

LaO 88008 (55.17/98). Regeling inter- | Krijgsschool.
| COKLP-INF-002. Syllabus infanterie
Mededeli van het ez
ngen a COKLP-INF-003. Syllabus infanterie |
Commando Opleidingen | 003.

VS 2-1601. Handleiding voor het ontwik-
kelen van functieopleidingen.
VS 2-1600. Handleiding voor de func-

Koninklijke landmacht

Vo v | tieanalist.
erschenen en opgenomen in VS 2- | ygg.1/4p, Verz-genie techn. gegevens,
2506, Index van voor de Koninklijke daal 4A.

landmacht van kracht zijnde boekwer-

Mededelingen van het
Commando Verbindingen
Koninklijke landmacht

VS11-2/1. Berichtenverwerkingsproce-
dure bij eenheden zonder berichtenkan-
toor, 2e dr. Dit voorschrift is ontworpen
met als doelgroep secretarieén beneden
brigadeniveau en van staven/afdelingen
die niet over een berichtenkantoor be-
schikken. Het beschrijft de behandeling
van berichten ter voorbereiding van, en
voortgangscontrole op de overdracht via
eigen telefoon-, radio-, facsimile-, or-
donnans- of telexverbindingen of door
tussenkomst van een rayonverbindings-
centrum,

VS 11-6. Het (militaire) bericht, 3e opga-
ve van wijzigingen. In deze wijziging zijn
richtlijnen opgenomen m.b.t. facsimile-
(fax)verkeer, en de opmaak van militaire
berichten m.b.v. tekstverwerkingsappa-
ratuur.

Ken:

an | De aandacht wordt erop gevestigd, dat officieren, die maandelijks van
COKLP-ART-001/M109 A2/A3. Sylla- | Rijkswege de ,,Militaire Spectator’’ ontvangen, bij wijziging van hun
bus artillerie. adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de eenheld
COKLP-INF-001. Syllabus infanterie waarbij zij in onderhoud zijn.
001. i
[ Einde van de Officiéle mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht

KONINKLIJKE
VERENIGING
TER
BEOEFENING
VAN DE
KRIJGS
WETENSCHAP

voordracht zal houden over

post-INF-tijdperk

Op donderdag 26 januari 1989 te 19.30 uur houdt de vereniging voor leden en
introducé(e)s een bijeenkomst in de Mesdagzaal van het Nederlands Congresgebouw te
Den Haag, waar gen H. H. von Sandrart, CinC Allied Forces Central Europe, een

Afschrikking en verdediging in Centraal-Europa in het

Na de voordracht wordt, als gebruikelijk, gelegenheid tot discussie geboden.

Introductie d.t.v. de secretaris, kol W. F. Anthonijsz, Frederikkazerne, geb. 110,
postbus 90701, 2509 LS Den Haag. Telefonische aanmelding wordt op prijs gesteld;
tel. tijdens diensturen: (070) 16 68 99.
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,Auftragstaktik’

D e bijdrage van lkol Schulten in dit nummer
(blz. 5) waarin hij terugblikt op het Duitse
bevelvoerings- en besluitvormingsproces ten tijde
van de Tweede Wereldoorlog, bevat een aantal ook
voor de huidige tijd nog zeer behartigenswaarde
zaken.

Hij beweert onder meer dat, bij de aanvang van de
Tweede Wereldoorlog, het Duitse optreden — on-
danks de nagenoeg gelijke krachtsverhoudingen —
superieur was als gevolg van de aanzienlijk betere
besluitvormingsprocedure en bevelvoeringstech-
niek.

Bij deze bewering passen enkele kanttekeningen.
Allereerst dient men zich te realiseren dat aan
Duitse zijde sprake was van ,,cenheid van doctri-
ne”, iets wat toen bij de in naam geallieerden geheel
ontbrak; bovendien was het ook nog een doordach-
te doctrine. Daarbij komt dat militair-strategische
krachtsverhoudingen maar zeer ten dele de uit-
komst van een oorlog bepalen. Zelfs bij nagenoeg
evenwichtige militaire krachtsverhoudingen kan
immers een agressor, door concentratie van mid-
delen en door een snel, verrassend en doortastend
optreden, een gewapend conflict — in elk geval ini-
tieel — in zijn voordeel beslechten.

Niettemin is Schultens bewering nog steeds, of mis-
schien wel juist nl, de moeite van het overdenken
waard. In vergelijking met de situatie toen is de
huidige situatie zelfs slechter; er is nu immers spra-
ke van een onevenwichtige krachtsverhouding en
het initiatief ligt nog steeds bij de aanvaller. Als dit
nadeel, al was het maar gedeeltelijk, zou kunnen
worden tenietgedaan door een perfect uitgebalan-
ceerd besluitvormings- en bevelvoeringsmechanis-
me dan zou er sprake zijn van een waardevolle
wforce muitiplier”. Gelet op de huidige wapenbe-
heersingsgesprekken is dat ook in politiek opzicht
een interessante optie, gelet op de geringe offensie-
ve lading ervan.

Kortom, zeer de moeite waard om serieus aandacht
eraan te blijven schenken. Opzettelijk is hier het
woord ,,blijven” gebruikt, want er is immers geen
sprake van een nieuw geluid. Integendeel, de
NAVO-gemeenschap staat in feite bol van de pu-
blikaties, discussies en werkgroepen die alle op een
of andere wijze het onderwerp ,,CI” (want zo
wordt dat in het jargon genoemd) bespreken of be-
studeren. Een veelheid van nieuwe ontwikkelingen
op technisch, organisatorisch en procedureel ge-
bied is dan ook het gevolg.

Een afspiegeling daarvan is te zien binnen de Ko-
ninklijke landmacht: een veelheid van activiteiten
die alle direct of indirect hebben te maken met be-
sluitvorming en bevelvoering. Zonder zelfs maar
volledig te willen zijn kan daarbij worden gedacht
aan zaken als:

— de verbetering van het legerkorpsverbin-
dingsstelsel;

— de verbetering en invoering van deels geauto-
matiseerde bevelvoeringssystemen;

— de modernisering van procedures en bevelvoe-
ringsstructuren;

— een herbezinning op de operationele organisa-
tie, waardoor een grotere flexibiliteit kan worden
verkregen en aanpassing op het vijandelijke optre-
den wordt vergemakkelijkt;

— de introductie van ,,real-time”-doelopsporings-
en -informatiesystemen;

— de aandacht die sinds jaren aan het integrale be-
sluitvormingsproces wordt besteed.

Binnen de Koninklijke landmacht is ook het princi-

MS15;(1989}{1)




pe van de Auftragstaktik een geaccepteerd goed.
Men onderschrijft in het algemeen het uvitgangs-
punt (zoals Schulten zegt): ,,dat een gegeven op-
dracht duidelijk het te bereiken doel dient aan te ge-
ven, waarbij de opdracht scherp en tevens ruim
moet worden geformuleerd, zodanig echter dat de
wijze waarop dat doel moet worden bereikt wordt
vrij gelaten”. Daarom worden ook bepaalde eigen-
schappen van commandanten, zoals verantwoor-
delijkheidsgevoel, initiatief, flexibiliteit, inventi-
viteit, improvisatievermogen e.d., zeer positief
beoordeeld.

In vergelijkingen tussen ons bevelvoeringssysteem
en dat van het Warschau-Pact wordt op grond van
die eigenschappen ons systeem zelfs superieur
geacht. In hoeverre wij hierin gelijk hebben wordt
thans in het midden gelaten. Van aanzienlijk meer
belang is de vraag of het principe van de Auftrags-
taktik ook werkelijk een plaats heeft gevonden in
onze militaire cultuur of alleen maar met de mond
wordt beleden. Auftragstaktik is immers in essentie
de stijl van leiding geven, met enerzijds een voort-
durende bewuste bereidheid tot het delegeren van
bevoegdheden, anderzijds het vermogen om ver-
antwoord met die ontvangen speelruimte om te
gaan. Dat geldt zowel voor de gevende als voor de
ontvangende partij, die op haar beurt weer gevende
partij kan worden. Dat is in principe niet aan het
niveau gebonden, hoewel de mate waarin dat kan
plaatsvinden per niveau zal verschillen: hoe hoger
het niveau, hoe ruimer de marges. Een dergelijke
attitude is niet alleen in oorlogstijd van belang,
maar ook in tijd van vrede; niet alleen bij de vitvoe-
ring van typisch operationele taken, maar bij alle
activiteiten. Met andere woorden: Auftragstaktik
dient meer te zijn dan een simpele bevelstechniek
die exclusief aan het onderwerp tactiek is gekoppeld
en dus van tijd tot tijd bij oefeningen moet worden

beoefend; ze dient een wezenlijk deel van de nor-
male alledaagse bevelvoering te zijn. Dan pas mag
men verwachten dat commandanten de overgang
van vredes- naar oorlogstijd in elk geval niet zullen
ervaren als een ongekende uitbreiding van hun be-
voegdheden en verantwoordelijkheden, waarmee
ze dan maar nauwelijks uit de voeten kunnen.

Zo zou het moeten, maar de realiteit van alledag
geeft een minder rooskleurig beeld. Steeds meer
wordt niet alleen het uiteindelijke doel, maar ook de
wijze waarop dat moet worden bereikt vrij minu-
tieus omschreven. Daarvan zijn voorbeelden te
over; wij hoeven maar te denken aan de vele oplei-
dingsgangen, de administratieve regelingen, de uit-
voering van het onderhoudsysteem en de invulling
van ADV-dagen. Zelfs bij oefeningen te velde is dat
soms het geval; daar worden vindingrijkheid en
creativiteit vaak gesmoord in de beperkte en voor-
spelbare mogelijkheden van de oefenterreinen. In
feite zijn nagenoeg alle facetten van het dagelijkse
militaire leven nauwgezet gereglementeerd en blijft
er, met name voor de lagere commandanten, maar
weinig speelruimte over.

Daarvoor zijn overigens goede redenen. Factoren
als rechtszekerheid en -gelijkheid, korte oplei-
dingstijd, beperkte middelen, geringe ervaring van
commandanten, democratisering, en vult u verder
maar in. Schulten noemt in zijn artikel ook nog
»een neiging tot verstarring en bureaucratise-
ring.”” Er valt dan ook niemand iets te verwijten,
het maakt kennelijk deel it van de militaire cul-
tuur in vredestijd; het is heel begrijpelijk.

Maar, hoe dan ook, als wij van onze (jonge) com-
mandanten verwachten dat ze bij telegram X plot-
seling kunnen overschakelen naar Auftragstaktik,
dan verwachten wij misschien te veel.

]
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drs. J. W. M. Schulten

luitenant-kolonel van de verbindingsdienst

e

Creatieve besluitvorming
Een voorbeeld uit de praktijk

;

Onder sterke invloed van de Franse en de Indus-
triéle Revolutie kregen in de 19¢ eeuw de poli-
ticke en militaire besluitvorming een geheel nieu-
we inhoud. De oorlog werd van een oncontroleer-
bare ,,gesel der mensheid” tot een beheersbaar in-
strument van de politiek; althans dat was de me-
ning van veel politici en militairen. Vooral in
Duitsland werden de moderne bevelvoering en be-
sluitvorming ontwikkeld.

Helmuth von Moltke (1800-1891) en Alfred von
Schlieffen (1833-1913) waren de trendsetters. Bei-
den waren tevens de grondleggers van de militaire
lijn- en staforganisatie en de moderne oorlogvoe-
ring. Het Duitse voorbeeld werd overal in de we-
reld nagevolgd. Het gegeven dat Duitsland een
continentale mogendheid is, betekende dat het
voeren van een landoorlog in het militaire denken
overheerste. Het gevolg was dat de landoorlog
ook in het militaire besluitvormings- en bevelvoe-
ringsproces centraal stond. Onder grote Duitse
invloed kregen de militaire bevelvoering en be-
sluitvorming dus hun specificke kenmerken. Op
de inhoud daarvan ga ik nader in. Eerst echter nog
enkele kanttekeningen.

Militaire organisaties hebben in vredestijd een
sterke neiging tot verstarring en bureaucratise-
ring. Alles moet tot in details zijn geregeld en niets
mag aan het toeval worden overgelaten. Militaire
bevelhebbers, op alle niveaus en in alle landen,
ontwikkelen zich zo van legeraanvoerders tot ge-
uniformeerde ambtenaren. Bepalend voor succes is
het achterwege blijven van moeilijkheden met
.-hogerhand”. Met de specifiecke militaire bevel-
voering en besluitvorming heeft dat alles natuur-
lijk weinig te maken. Daarom kunnen kennis van
en inzicht in de militaire bevelvoering en be-
sluitvorming alleen worden verkregen door die fe-
nomenen onder oorlogsomstandigheden te bestu-
deren.

Om enkele specifieke kenmerken van de militaire

Wer klare Begriffe hat, kann befehlen. (GoETHE)

bevelvoering en besluitvorming nader toe te lich-
ten heb ik een militair-historisch onderwerp geko-
zen. Het voorbeeld betreft de voorbereiding en de
uitvoering van de Duitse aanval op Frankrijk, Bel-
gié, Luxemburg en Nederland op 10 mei 1940.

Indien men het Duitse militaire handelen alleen
op zijn militaire merites beoordeelt, is er sprake
van een eclatant succes. De krachtsverhoudingen
tussen Duitsland en zijn tegenstanders waren met
elkaar in evenwicht indien men alleen de militaire
middelen, zoals divisies, aantallen tanks en solda-
ten, in ogenschouw neemt. De Duitse Wehrmacht
behaalde haar overwinning hoofdzakelijk door
een superieure bevelvoering en besluitvorming.
Een nadere bestudering daarvan verdiept onze
kennis in besluitvormingsprocessen. Wij mogen
echter niet de ogen sluiten voor de kwalijke gevol-
gen van de Duitse successen. Velen hebben met
nadruk erop gewezen dat vakmanschap ook een
ethische en morele kant heeft. Zij verweten de
Duitse generaals terecht dat dezen hun morele be-
zwaren tegen het nazi-regime terzijde schoven
teneinde hun militaire vakmanschap ten volle tot
zijn recht te laten komen. Zo schreef de bekende
Engelse militair-historicus Michael Howard:

Why did the Wehrmacht, one of the finest military machines in all recor-
ded history, serve so loyally a régime which its leaders so heartily despi-
sed? (Studies in war and peace. Londen (1970)112)

De historische context

De Duitse politiek werd in hoge mate door Hitler
bepaald. Uit ideologische en politiek-strategische
overwegingen moest volgens hem Duitsland zijn
grondgebied ten nadele van Rusland uitbreiden.
In zijn streven naar ,,Lebensraum im Osten’ vond
Hitler de Duitse legerleiding aan zijn zijde. Deze

M-Si;ié(1989)(1)

5




legerleiding wees de nationaal-socialistische ideo-
logie af, maar was het verder geheel met Hitler
eens, dat Duitsland een wereldmacht moest wor-
den. Dat kon alleen wanneer Duitsland autarkisch
was. De grondstoffen uit Rusland, zoals kolen,
ertsen, olie en graan, waren daarvoor onmisbaar.
Militair-strategisch bevond Duitsland zich in een
moeilijke positie, want het lag ingeklemd tussen
Rusland en Frankrijk. Het gevaar van een twee-
frontenoorlog moest worden vermeden. De Eer-
ste Wereldoorlog was daarvoor een duidelijke les
geweest.

Met de kennis van de afloop van de gebeurtenis-
sen lijkt het alsof Hitler volgens een vastomlijnd
plan en een strak tijdschema zijn einddoel, ,,Le-
bensraum im Osten”, probeerde te bereiken. Dat
is echter maar schijn. Toen het jaar 1939 aanbrak,
was het voor Hitler en de Duitse legerleiding nog
volstrekt onduidelijk hoe dat einddoel kon worden
bereikt.

Op 23 augustus 1939 sloot Hitler volkomen on-
verwachts met Stalin een niet-aanvalsverdrag af.
Hiermee was het gevaar van een tweefrontenoor-
log voorlopig bezworen. Nu kon zijn politiek met
wapengeweld worden voortgezet. De Duitse le-
gers vielen op 1 september 1939 Polen binnen;
twee dagen later verklaarden Frankrijk en Enge-
land Duitsland de oorlog. Op 27 september 1939
capituleerde Warschau; de laatste Poolse weer-
stand werd op 10 oktober 1939 gebroken.

Tijdens de Poolse veldtocht bevonden zich aan
de Duitse westgrens, achter de ,,Westwall” zoals
de verdedigingslinie heette, betrekkelijk weinig
Duitse troepen. Hun opdracht was een eventuele
Frans-Engelse aanval af te slaan. De geallicerden
reageerden echter nauwelijks en bleven veilig ach-
ter de Maginot-linie (afb. 1).

Toen de strijd in Polen bijna voorbij was, probeer-
de Hitler met Engeland en Frankrijk tot een ver-
gelijk te komen. Dat werd door die landen afge-
wezen en op 9 oktober 1939 gaf Hitler de Duitse
legerleiding opdracht Engeland en Frankrijk met
behulp van wapengeweld tot toegeven te dwingen.
Het gros van zijn gevechtseenheden bevond zich
toen nog in Polen. Een aanvalsplan was er niet. Er
was alleen een duidelijke doelstelling: de Franse
en Engelse legers moesten worden vernietigd.
Toen de Duitse legers op 10 mei 1940 in het westen
tot de aanval overgingen, was er een uitstekend
aanvalsplan en stonden er meer dan twee miljoen

6
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Afb. 1 Westwall, — — — Maginotlinie

man achter de Westwall opgesteld. De strijd duur-
de kort. Nadat Nederland en Belgié hadden geca-
pituleerd, moest Frankrijk op 22 juni 1940 om een
wapenstilstand vragen. Engeland verschanste zich
op zijn eiland.

Weer probeerde Hitler Engeland te overreden de
strijd te staken en met Duitsland tot een vergelijk
te komen. Tevergeefs. Nu richtte de Duitse aan-
dacht zich op Rusland. In augustus 1940 werden
de eerste Duitse aanvalsplannen ontwikkeld. Pas
op 18 december 1940 gaf Hitler de Duitse legerlei-
ding definitief opdracht met de voorbereiding van
de aanval op Rusland te beginnen. Nu werden de
Duitse troepen aan de oostgrens van Duitsland en
in het bezette Polen geconcentreerd. Op 22 juni
1941 vielen de Duitse legers Rusland binnen.
Natuurlijk vonden er nog tal van andere gebeurte-
nissen en ontwikkelingen plaats: de bombarde-
menten op Engeland, de strijd op de Balkan en in
Noord-Afrika, om enkele oorlogsgebieden te noe-
men. Hitler liet zich echter niet afleiden van zijn
hoofddoel, het verwerven van ,,Lebensraum im
Osten”. Hij handelde naar bevind van zaken en
gebruikte de Wehrmacht als politiek middel.

In deze fase van de oorlog bemoeide Hitler zich
weinig of niet met de directe uitvoering van de mi-
litaire operaties. Wel inspireerde hij door zijn cha-
rismatisch leiderschap de Wehrmacht tot het vol-
gen van de door hem uitgezette koers. Later zou
dat anders worden.
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De Duitse bevelvoering en besluitvorming
Al eerder heb ik gesteld dat het Duitse leger toen-
tertijd als het beste ter wereld moest worden be-
schouwd, niet vanwege de materiéle of numerieke
overmacht maar door de uitstekende bevelvoering
en besluitvorming. In het Duitse leger werd veel
aandacht besteed aan de ontwikkeling van de
krijgswetenschappen. Zonder een goede theoreti-
sche onderbouwing, zo meende men, was het on-
mogelijk de oorlog als instrument van de politiek
te gebruiken. ledere oorlogshandeling, hoe groot
of klein ook, staat niet op zichzelf. Zij past altijd
in een groter geheel en moet daarnaar worden
beoordeeld. Om die plaats te kunnen bepalen zijn
de begrippen strategie en tactiek ontwikkeld. De
grens tussen die begrippen is moeilijk te trek-
ken. Voor een juiste besluitvorming is het echter
wel noodzakelijk te weten of een probleem meer
van strategische of meer van tactische aard is. In
de 19e eeuw vond in Duitsland, meer dan elders,
de theorievorming over de oorlogvoering plaats.
In de eerste Wereldoorlog werd de theorie aan de
praktijk getoetst. Door de Duitse militaire bril ge-
zien kan de Eerste Wereldoorlog worden be-
schouwd als de ,.slechte’ generale repetitie voor
de Tweede Wereldoorlog. Na 1918 vonden er dan
ook verschillende bijstellingen plaats, niet alleen
op papier, maar ook in de praktijk.

De grondbeginselen van de Duitse bevelvoering
en besluitvorming werden vastgelegd in het voor-
schrift ,, Truppenfithrung”, dat in 1933 verscheen.
Dat voorschrift, tot stand gekomen onder leiding
van generaal Ludwig Beck (1880-1944), wordt in
het algemeen beschouwd als de beste studie die in
de 20e eeuw over militaire bevelvoering en be-
sluitvorming is geschreven. Op enkele kernge-
dachten uit dit voorschrift ga ik nu nader in.

Uitgangspunt voor het handelen was volgens het
voorschrift de opdracht. Na analyse daarvan werd
de beoordeling van de toestand gemaakt. Hierbij
werden factoren zoals het weer, terrein, het optre-
den van de vijand en dat van de eigen troepen, in
beschouwing genomen. Natuurlijk alleen maar
voor zover dat relevant was ten aanzien van de uit
te voeren opdracht. Uit de opdracht en de daarbij
behorende beoordeling van de toestand werd het
besluit afgeleid. Dat werd vervolgens omgezet in
een bevel. Die procedure werd op alle niveaus toe-
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gepast. Met echt Duitse ,,Griindlichkeit™ werd die
procedure tijdens oefeningen en cursussen op alle
bevelsniveaus bij iedereen echt erin geheid. Zo
werd het toepassen van deze besluitvormingspro-
cedure een vanzelfsprekendheid, een automatis-
me. Het resultaat was dat op alle bevelsniveaus en
in allerlei situaties, hoe verward ook, de Duitse
commandanten snel en efficiént zaken met elkaar
konden doen.

Toch zouden de Duitse militaire bevelvoering en
besluitvorming hun grote kracht niet aan de hier
geschetste formele gang van zaken ontlenen. Pro-
cedures zijn uiteindelijk alleen maar een hulpmid-
del; zij zijn geen doel op zichzelf.

De centrale gedachte van het Duitse militaire den-
ken was dat de besluitvormers, op alle niveaus, ac-
tief zouden meewerken aan het bereiken van de
gestelde doelen. Niet door blindelings bevelen op
te volgen, maar uit een gevoel van medeverant-
woordelijkheid moesten ze zoveel mogelijk zelf-
standig beslissingen nemen. De consequentie
daarvan was dat de gegeven opdracht duidelijk het
te bereiken doel of subdoel moest aangeven. Er
moest scherp maar tevens ruim worden geformu-
leerd. De wijze waarop het doel moest worden be-
reikt werd echter geheel vrijgelaten. Deze metho-
diek van bevelvoering wordt wel aangeduid met
de term ,,Auftragstaktik”. In tegenstelling daar-
toe staat de , Befehlstaktik”. Hieronder wordt
verstaan dat het hogere niveau niet alleen de op-
dracht geeft maar ook nauwkeurig de uitvoering
voorschrijft.

In het Franse bevelvoeringssysteem overheerste
in 1940 de ,,Befehlstaktik”. Het Franse antwoord
op de beheersing van de chaos en onzekerheid van
de oorlog was de ,,bataille conduite”. Alles moest
tot in details zijn geregeld want alleen z6, meende
men, kon men de troepen in de hand houden en de
operationele opdrachten uitvoeren. In tegenstel-
ling tot wat veelal wordt gedacht, was er toen in
het Franse leger meer sprake van kadaverdiscipli-
ne dan in het Duitse.

De Duitse voorkeur voor de ,, Auftragstaktik ™ was
weer een gevolg van de Duitse opvattingen over
de oorlogvoering. Volgens die opvattingen was
..Die Kriegsfiihrung eine auf wissenschaftlicher
Grundlage beruhende freie, schopferische Titig-
keit” (Truppenfiihrung, blz. 1). De commandan-
ten moest daarom alle ruimte worden gegeven om
beslissingen te nemen. >
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In het Duitse denken werd grote nadruk gelegd op
het vernietigen van de vijand door de aanval. Het
ging om offensief handelen. De uitspraak van Al-
fred von Schlieffen: ,.die Seele aller Kampffiih-
rung is die Vernichtung des Feindes durch An-
griff”, werd door de Wehrmacht allerminst over
het hoofd gezien. Passiviteit werd afgewezen. In-
dien van het hogere niveau geen opdracht werd
ontvangen, moest men er zelf een initiéren. Het
Duitse besluitvormingsproces was daardoor per-
manent in beweging. Een operatieplan was daar-
door niet alleen het resultaat van bevelen van bo-
venaf; het kwam evenzeer tot stand door initiatie-
ven van onderop.

Behalve de opdracht speelde in het Duitse be-
sluitvormingsproces ook de ,,Lage” een cruciale
rol. Onder oorlogsomstandigheden was niets ze-
ker. Steeds weer opnieuw konden zich onvoorzie-
ne omstandigheden voordoen. Een minutieus plan
op lange termijn was uit den boze. Bij de planning
moest men ervoor zorgen dat de vrijheid van han-
delen bewaard bleef. Al naar gelang de situatie
zich wijzigde, moesten alternatieven beschikbaar
zijn. Grote aandacht werd ook besteed aan het
leggen van een zwaartepunt. De beschikbare mid-
delen moesten ddar worden ingezet waar resulta-
ten konden worden geboekt,

Het grote gevaar dat de ,,Auftragstaktik’ inhield,
was de mogelijkheid van eigenzinnig optreden van
betrokken commandanten. Daardoor kon de sa-
menhang van de operatie verloren gaan, kon men
de greep op het geheel verliezen. Om dit gevaar
tegen te gaan werd grote aandacht geschonken
aan de vorming van het officierskorps. De kaders
waarbinnen commandanten vrijheid van handelen
hadden, werden steeds zo goed mogelijk aangege-
ven. Bovendien werd het opvolgen van bevelen bij
voorkeur niet afgedwongen. De bevelsontvanger
moest vooral worden overtuigd van de zin en de
juistheid van de gegeven opdracht.

De Duitse aanvalsplannen

Nu de toepassing van de theorie in de praktijk. Op
4 oktober 1939 werd de Duitse kolonel-generaal
Fedor von Bock (1880-1945), die zich als opperbe-
velhebber van de Heeresgruppe Nord in Oostprui-
sen bevond, naar Berlijn ontboden. Na enkele da-
gen wachten kreeg hij op 10 oktober te horen dat

hij zich met zijn stafofficieren onmiddellijk naar
het westfront moest begeven om een aanval op
Frankrijk voor te bereiden. Nadere instructies
zouden nog volgen. Na aankomst in Bad Godes-
berg, waar hij zijn hoofdkwartier inrichtte, ging
hij onmiddellijk aan het werk. Het doel. het ver-
slaan van de Franse en Engelse legers, was duide-
lijk, de wijze waarop niet. Een extra handicap was
dat hij nog geen enkel inzicht had in de middelen
die hem voor de uitvoering van zijn taak ter be-
schikking zouden staan. Iedere dag arriveerden er
nieuwe divisies van het oostfront. Dat bracht zeer
veel problemen van praktische aard mee. De een-
heden moesten onderdak worden gebracht en oe-
fenprogramma’s worden gestart. Bij de keuze van
de lokaties moest rekening worden gehouden met
het nog te ontwerpen aanvalsplan. Ondanks het
gebrek aan informatie werden toch op de toe-
komst gerichte beslissingen genomen. Vaak spe-
culatief maar, zoals later zou blijken, even zo vaak
een schot in de roos.

Dat kwam omdat alle commandanten, ieder op
zijn eigen niveau, zich bij het nemen van beslissin-
gen lieten leiden door het na te streven doel. Zij
maakten een duidelijk onderscheid tussen de af-
handeling van de routinezaken en het voeren van
een op de toekomst gericht beleid. Dat beleid be-
stond uit het maken van de aanvalsplannen. Aan
de voorwaarde dat de routinezaken perfect wer-
den beheerst, werd voldaan.

Na von Bock verscheen ook de latere veldmaar-
schalk Gerd von Rundstedt (1875-1953) aan het
westfront. Er werden nu drie legergroepen opge-
steld. Op de zuidflank bevond zich de legergroep
C, in het centrum de legergroep A onder bevel van
von Rundstedt, terwijl von Bock de legergroep B,
die zich op de noordelijke vleugel bevond, com-
mandeerde.

Op 19 oktober 1939 gaf de Duitse legerleiding de
Weisung ,,Fall Gelb™ uit, Daarin was in zeer grote
lijnen vastgelegd hoe de aanval eruit zou gaan
zien. Het zwaartepunt van de aanval werd bij
Heeresgruppe B gelegd. Legergroep A had tot op-
dracht de flank van legergroep B te beveiligen; le-
gergroep C zou in de verdediging blijven (afb. 2).
Niet duidelijk was over hoeveel divisies de leger-
groepen zouden gaan beschikken. Ook was nog de
vraag opengelaten of Nederland wel of niet, ge-
heel of gedeeltelijk, zou worden bezet.

Terwijl nog steeds nieuwe Duitse eenheden aan
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Afb. 2 Fall Gelb (eerste versie)

het westfront verschenen, ontwikkelde zich een
aanvalsplan. De legergroepen wisselden van ge-
dachte met het boven hen gestelde niveau, het
,,Oberkommando des Heeres”. Men codrdineer-
de horizontaal en gaf opdrachten aan de onder be-
vel gestelde eenheden.

Het plan dat uiteindelijk op tafel kwam leek veel
op het in 1914 zo jammerlijk mislukte Schlieffen-
plan. Erg gelukkig was men er daarom niet mee,
maar er waren meer bezwaren: von Bock beklaag-
de zich bij voortduring erover dat het zwaartepunt
wel op papier bij hém lag, maar niet in de praktijk.
Zijn legergroep kreeg minder divisies toegewezen
dan Legergroep A. Helemaal toevallig was dat
niet. De generaals von Bock en von Rundstedt de-
den niet voor elkaar onder en streefden naar een
hoofdrol in het komende offensief; von Bock had
een moeilijk karakter en lag voortdurend met de
Duitse legerleiding in Berlijn overhoop. Deze
slechte relatie was voor een niet onbelangrijk deel
ervoor verantwoordelijk dat hij minder divisies
kreeg toegewezen dan von Rundstedt. Het zwaar-
tepunt van de aanval verschoof zo ongemerkt naar
Legergroep A. Op 24 februari 1940 werd de feite-
lijke toestand geformaliseerd: er kwam een nieuw
aanvalsplan waarbij het zwaartepunt van de aan-
val bij Legergroep A lag (afb. 3).

Het nu ontwikkelde aanvalsplan bestond uit twee
fasen: Fall Gelb en Fall Rot. Tijdens de eerste
fase, Fall Gelb, zouden de Engelse en Franse le-
gers in Noord-Frankrijk en Belgié worden versla-
gen. Vervolgens zouden de Duitse legers zich naar
het zuiden wenden om de nog resterende geal-
lieerde legers te vernietigen. Voor deze tweede

Afb. 3 Fall Gelb; aanval op Nederland

fase, Fall Rot, werd aan Duitse zijde geen enkel
concreet plan gemaakt. Dat zou pas gebeuren als
de eerste fase was afgerond. Meer voorberei-
dingen werden voor Fall Gelb getroffen, maar ook
hier bestond grote terughoudendheid om zich op
wat langere termijn vast te leggen. Wel onder-
zocht men tijdens , ,Kriegsspiele” en ,,Planiibun-
gen’ alle mogelijke situaties die zich konden voor-
doen. Het doel daarvan was niet het tot in details
uitwerken van scenario’s. Het ging om verdieping
van kennis en inzicht van de commandanten in de
ophanden zijnde aanval. Het ging om het prak-
tisch beoefenen van de besluitvorming en de sa-
menwerking met anderen. De centrale gedachte
daarbij was dat iedere beslissing, op welk niveau
ook, tot het bereiken van de algehele doelstelling
zou bijdragen.

Een nevenoorlogstoneel

Onderdeel van het definitieve Duitse aanvalsplan
was de volledige bezetting van Nederland. Het
was vooral de Duitse legerleiding die daarop uit
militair-strategische overwegingen had aange-
drongen. Bij Fall Gelb was Nederland slechts van
secundair belang, een nevenoorlogstoneel.

Legergroep B moest het zwaartepunt van haar
aanval bij Maastricht en Luik leggen (afb. 4). Ver-
ondersteld werd dat de Franse en Engelse legerlei-
ding die aanval voor de Duitse hoofdaanval zou-
den aanzien en hun legers in de richting Maas-
tricht-Luik zouden dirigeren. Daarna zou Leger-
groep A onverwachts door de Ardennen breken
en achter de geallieerde legers om de Kanaalkust
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bereiken. Die waren dan afgesneden en konden
worden vernietigd. Daarna zou Fall Rot worden
uitgevoerd.

Aan geallieerde zijde werd natuurlijk een Duitse
aanval verwacht. Mede op grond van de terrein-
analyse meende men dat de Duitse hoofdaanval
uit de richting Maastricht-Luik zou komen. Ande-
re mogelijkheden werden als hoogst onwaar-
schijnlijk beoordeeld. Op grond van de doctrine
van de ,,bataille conduite” werd nu door de Franse
legerleiding een gedetailleerd verdedigingsplan
ontworpen.

Een nevenopdracht van Legergroep B was de ver-
overing van Nederland. Hiermee belastte von Bock
het 18e Leger, met als opdracht zich zo snel moge-
lijk meester maken van de Vesting Holland; dat
was globaal het gebied Rotterdam, Den Haag,
Utrecht en Amsterdam. Met de val van de Vesting
Holland zou het lot van Nederland zijn bezegeld.
Met behulp van enkele voorbeelden ga ik nu nader
in op verschillende aspecten van de Duitse bevel-
voering en besluitvorming.

Het plan van het 18e Leger was de Vesting Hol-
land van drie kanten aan te vallen, via Noord-Lim-
burg en Noord-Brabant, via de Veluwe en vanuit
Groningen en Friesland. Het zwaartepunt van de
aanval lag in Noord-Brabant. Mocht de aanval
hier mislukken, dan was de aanval via de Veluwe
het alternatief. Het zwaartepunt van de aanval
moest dan worden verlegd. De Duitse aanval in
Groningen en Friesland was te zwak om als alter-
natief te dienen en kan daarom buiten beschou-
wing worden gelaten.

Vanuit het zuiden de Vesting Holland binnendrin-
gen was geen eenvoudige zaak. Het Hollands
Diep, de Dordtse Kil en de Nieuwe Maas bij Rot-
terdam waren belangrijke waterhindernissen. Om
nu de bruggen over deze waterhindernissen onbe-
schadigd in handen te krijgen werd een luchtlan-
dingsoperatie voorbereid, die tegelijkertijd met
het overschrijden van de Duits-Nederlandse grens
door de Duitse grondtroepen zou worden uitge-
voerd. Men rekende erop binnen drie dagen de
Duitse luchtlandingstroepen te bereiken die bij de
Moerdijkbruggen waren geland.

Aan de uitvoering van de luchtlandingsoperatie
zelf werd weinig aandacht besteed, want dat was
immers een verantwoordelijkheid van de betrok-
ken commandant. Wel werd aan Duitse zijde veel
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Afb. 4

gediscussieerd over de plaats die deze luchtlan-
dingsoperatie binnen het totale aanvalsplan van
het 18e Leger zou innemen. Gezien de breedte
van het Hollands Diep was het verleidelijk de
luchtlandingsoperatie een centrale plaats in het
Duitse aanvalsplan toe te kennen. Daarmee zou
men zich echter afhankelijk maken van het wel of
niet slagen van die operatie, en dat was tegen de
Duitse grondbeginselen: men moest vrijheid van
handelen blijven behouden. Het 18e Leger had
dus een duidelijk aanvalsdoel en de middelen om
dat doel te bereiken. Voor de realisering daarvan
zou echter naar bevind van zaken worden gehan-
deld.

Zo gaven de plannen van het 18e Leger alleen
maar gedetailleerd aan wat er moest gebeuren op
het moment dat de aanval zou beginnen. Natuur-
lijk waren wel maatregelen getroffen om mogelijk
te verwachten situaties het hoofd te kunnen bie-
den, men spijkerde zich echter niet erop vast. Kos-
te wat kost moest de vrijheid van handelen behou-
den blijven.

Eerder werd aangegeven dat een alternatief voor
de hoofdaanval op de Vesting Holland de aanval
op de Veluwe was. Die aanval was voorbereid
door het 10e Duitse Legerkorps, dat opdracht had
de Vesting Holland bij Utrecht binnen te dringen.
Daartoe werden twee divisies opgesteld. De 227¢
Infanteriedivisie zou in de lijn Apeldoorn-Utrecht
aanvallen terwijl de aanvalsas Arnhem-Utrecht
aan de 207e Infanteriedivisie was toegewezen. Bij
de laatste divisie lag het zwaartepunt van de aan-
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val van het 10e Legerkorps. Deze divisie had nu
twee mogelijkheden om de Grebbelinie te door-
breken. Dat kon in de lijn Ede-Veenendaal of in
de lijn Wageningen-Rhenen. Bij de divisie was
men van mening dat vanwege de inundaties de
Grebbelinie het best bij Veenendaal kon worden
doorbroken. Dienovereenkomstig werd bij het le-
gerkorps het aanvalsplan van de divisie ingele-
verd.

Hierbij wordt opgemerkt dat de ,,Auftragstaktik™
niet inhield dat iedereen maar kon doen wat hem
goeddacht. Er moest altijd worden gerapporteerd
aan de naasthogere commandant en deze kon na-
tuurlijk altijd ingrijpen wanneer hem dat noodza-
kelijk scheen. Codrdinatie met andere eenheden
zou anders natuurlijk onmogelijk zijn. Tijdens de
voorbereiding van militaire operaties is er binnen
het kader van de . ,Auftragstaktik™ natuurlijk
meer tijd en ruimte voor overleg dan tijdens de
uitvoering. Dat impliceert dat van commandanten
tijdens de voorbereiding van een operatie een an-
dere benadering van de besluitvormings- en be-
velsproblematiek wordt gevraagd dan tijdens de
uitvoering. De militaire geschiedenis leert dat het
onvermogen van voorbereiding naar uitvoering
om te schakelen een belangrijke oorzaak is waar-
om zoveel generaals, die in vredestijd zo uitmun-
tend voldeden, onder oorlogsomstandigheden on-
middellijk zijn ,,afgebrand™.

Terug naar de Grebbelinie. Het 10e Legerkorps,
daarbij gesteund door het 18e Leger, was van me-
ning dat de Grebbelinie niet bij Veenendaal maar

Afb. 5 Fall Rot
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bij Rhenen moest worden doorbroken. De divisie
en het legerkorps kwamen aanvankelijk niet met
elkaar tot overeenstemming: de meningen bleven
verdeeld. Het legerkorps stelde nu voor dat een
stafotficier van de divisie zich ter plaatse op de
hoogte zou stellen. Zo ging het hoofd operatién
van de divisie, als toerist vermomd, zich in april
1940 persoonlijk op de hoogte stellen van de situa-
tie bij Veenendaal en Rhenen. Het resultaat was
dat de divisie zich conformeerde aan het standpunt
van het legerkorps. Of de divisie dat uit opportu-
nistische overwegingen of uit overtuiging deed, is
voor onze problematiek niet relevant. Het gaat
erom dat het hogere niveau, het legerkorps dus,
aan het lagere niveau, de divisie, niet zonder meer
een bevel gaf, maar alles in het werk stelde om de
divisie te overtuigen.

De voorbeelden die ik hier heb besproken waren
geen uitzondering; zij zijn representatief voor de
Duitse bevelvoering en besluitvorming. De uit-
voering van het Duitse aanvalsplan verliep, al-
thans in Duitse ogen, geheel volgens plan. De
geallieerden reageerden precies zoals de Duitse
legerleiding had verwacht en de strategische ver-
rassing was volledig geslaagd.

Op 14 mei 1940 staakte Nederland de strijd en de
Belgen hielden het op 28 mei voor gezien.

Tijdens de uitvoering van de aanval greep de Duit-
se legerleiding minimaal in. Uiteraard moesten
bijsturingen plaatsvinden. De opmarssnelheid van
sommige eenheden moest worden afgeremd, die
van andere daarentegen verhoogd. De zwaarte-
punten die zich overal aftekenden, moesten wor-
den versterkt of verlegd.

Een fundamenteler probleem deed zich voor toen
bleek dat Fall Gelb een groot succes zou gaan wor-
den. Door de Duitse legerleiding werd toen de
vraag aan de orde gesteld of het niet beter zou zijn
al met de uitvoering van Fall Rot te beginnen
voordat Fall Gelb geheel was afgesloten (afb. 5).
Men meende dat men daardoor tijd zou winnen,
waardoor de duur van de gehele operatie zou wor-
den verkort. Dat zou resulteren in geringere ver-
liezen. Aan het probleem van het afwijken van
een eenmaal genomen beslissing was in Duitse mi-
litaire kringen de nodige aandacht besteed. Indien
een situatie zich volkomen had gewijzigd, moest
men natuurlijk zijn plannen wijzigen. In het voor-
schrift ,, Truppenfithrung™ werd echter erop gewe-
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