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Uit de landmacht- en
luchtmachtorders

.

LuO 79505 (23.3/9). Overzicht vredes-
organisatie van de Koninklijke lucht-
macht (herdruk, juli 1987).

LuO 86506 (55.18/4). Regeling adminis-
tratieve bepalingen KLu bij de regeling
verstrekking van voeding (herdruk, juni
1987).

LaO 62013 (21/34). Intrekking VS 1584:
Wijziging hoofdstuk D {herdruk, juli
1987).

LaO 87006 (57/81). Concerttenue Ko-
ninklijke Militaire Kapel en Johan Willem
Friso Kapel.

LaO 87007 (55.17/96). Regeling inter-
nationale verhuizingen van Nederland
naar de Bondsrepubliek Duitsland of
Belgié en van de Bondsrepubliek Duits-
land of Belgié naar Nederland.

LuQO 87508 (55.5/84). Afschaffing ront-
genologisch borstonderzoek.

La0 74001 (56/56). Regelen met betrek-
king tot de belangstellingsregistratie
(herdruk, november 1987).

La0 62023 (09/8). Voorziening geografi-
sche kaarten (herdruk, januari 1988).

LaO 81022 (23.1/92). Sportcommissie
Koninklijke landmacht (herdruk, januari
1988).

LaO 87009 (51.2/134) / LuO 87509
(51.2/95). Districtsbeschikking 1988.

LaO 87010 (78/554). Brevetten voor mi-
litaire parachutisten.

LaO 87011 (51.2/135). Groot verlof en
klein verlof in afwachting van groot verlof
voor dienstplichtigen der Koninklijke
landmacht.

LaO 88002 (55.72/50). Tenue mess- en
buffetpersoneel

LaO 88003 (55.17/97) / LuO 88502
(55.17/94). Regeling inzake verhui-
zingen in de Bondsrepubliek Duitsland
en van de Bondsrepubliek Duitsland
naar Belgié en van Belgié naar de
Bondsrepubliek Duitsland.

LuO 78515 (81/38). Militair reisbesluit
1978 (herdruk, januari 1988).

LuO 88501 (78/190). Interimregeling
examens Koninklijke Militaire Academie

1987.
w

Lumed 514-87 (55.12/73). Betalingsda-
ta militaire bezoldiging 1988.

Lumed 515-87 (51.13/25). Overgang
naar het wapen der Koninklijke mare-
chaussee.

Lumed 516-87 (78/189). Accountancy-
opleiding.

Lumed 517-87 (51.13/6ij). Benoeming
tot officier bij de dienstgroep van de offi-
cieren van de Koninklijke luchtmacht.

Lacirc 005-87 op VS 2-1100 (21/4a).
Richtlijn voor het aanvragen van een or-
ganisatieonderzoek.

Lacirc 006-87 op VS 2-1100 (15/3a).
Het dragen van sieraden tijdens werk-
zaamheden praktische diensten en oe-
feningen.

Lacirc 007-87 op VS 2-1100 (13.23/1).
Aanwijzing met betrekking tot gebruik
van merkingen.

Lamed 001-88 (78/555). Opleiding in-
structeur lo en sport.

Lamed 002-88 (55.3/255) / LuO 501-88
(55.3/255). 40e Tweedaagse militaire
prestatietocht.

waarbij zij in onderhoud zijn.

De aandacht wordt erop gevestigd, dat officleren, dle maandelijks van
Rijkswege de ,Militaire Spectator” ontvangen, bij wijziging van hun
adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de eenheid
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l Einde van de Officiéle mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht J

KONINKLIJKE
VERENIGING
TER
BEOEFENING
VAN DE
KRGS
WETENSCHAP

Op maandag 2 mei 1988 te 19.30 uur houdt de vereniging voor leden en
introducé(e)s een bijeenkomst in het Nederlands Congresgebouw te Den Haag,
waar door prof. dr. L. de Vos, docent KMS te Brussel, een inleiding zal worden

gehouden over

De Belgische visie op de Westeuropese Unie

Na de voordracht wordt, als gebruikelijk, gelegenheid tot discussie geboden. (In
aansluiting daarop volgt de Algemene Ledenvergadering die alleen voor leden foegankelijk is.)

Introductie d.t.v. de secretaris, kol W. F. Anthonijsz, Frederikkazerne, geb. 110,

postbus 90701, 2509 LS Den Haag. Telefonische aanmelding wordt op prijs
gesteld; tel. tijdens diensturen (070) 16 68 99.
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De viaggen
staken uit

D ¢ topontmoeting tussen president Reagan
en secretaris-generaal Gorbatsjov met als

(overigens enige) hoogtepunt de ondertekening
van het INF-akkoord heeft ook in Nederland de
nodige opwinding veroorzaakt. Media spraken
over een historisch moment en bejubelden het ak-
koord in alle toonaarden. In sommige plaatsen
werd op het stadhuis zelfs de vlag uitgestoken als
gold het een nationale feestdag. Nu die opwinding
weer wat is geluwd, lijkt het tijd voor een meer
nuchtere analyse die, gelet op de nu eenmaal be-
perkte ruimte, een globaal karakter moet hebben.

Het INF-akkoord heeft een politieke en een mili-
tair-strategische component. Laten wij beide eens
nader bezien.

In politiek opzicht is sprake van een novum; een
volledige categorie wapensystemen wordt in haar
geheel vernietigd, het principe van de asymmetri-
sche reductie is aanvaard en voor het eerst in het
jarenlange wapenbeheersingsoverleg heeft de Sov-
jet-Unie ingestemd met een vorm van verificatie op
haar grondgebied. Beide partijen zijn tot de conclu-
sie gekomen dat de bewapeningswedloop tot staan

moet worden gebracht en zo mogelijk worden te-
ruggedraaid, waarbij moet worden bedacht dat de
redenering die tot deze conclusie heeft geleid voor
beide partijen niet identiek is geweest.

Het INF-akkoord betekent inderdaad een door-
braak op wapenbeheersingsgebied met een groot
psychologisch effect in de richting van de bevol-
king; er zijn verwachtingen gewekt. Maar leidt het
ook tot een grotere veiligheid voor Europa?
Vastgesteld moet worden dat het INF-akkoord aan
NAVO-zijde betrekking heeft op de wapensyste-
men die waren bedoeld een leemte in de capaciteit
voor de stapsgewijze tenuitvoerlegging van de
NAVO-strategie ongedaan te maken; bovendien
zou daardoor de betrokkenheid van de VS bij de
Europese veiligheid (de zg. koppeling) nog eens
worden beklemtoond. Hiermee werd ook tegemoet
gekomen aan een reeds lang gekoesterde Europese
wens.

Welnu, over deze voor de Europese veiligheid zo
belangrijke wapensystemen is onderhandeld buiten
de Europese bondgenoten om; zij werden welis-
waar geinformeerd, maar van enige actieve parti-
cipatie vooraf was nauwelijks sprake. Men kan
slechts concluderen dat de transatlantische ont-
koppeling in gang is gezet, alle goede bedoelingen
en verzekeringen ten spijt. En die ontkoppeling is
één van de lange-termijndoelstellingen van de Sov-
jet-Unie! Bovendien was de inkt van het akkoord
nog maar nauwelijks droog, toen de Sovjetrussi-
sche minister van buitenlandse zaken bij zijn be-
zoek aan Bonn alweer een nieuw voorstel lanceer-
de, namelijk de drievoudige nul-optie, het ontman-
telen van de gevechtsveldwapens. En dan te beden-
ken dat een ,kernwapenvrij Europa” evencens een
lang gekoesterde Sovjetrussiche doelstelling is.

Op militair-strategisch gebied betekent het INF-
akkoord het wegvallen van een moderne, uiterst
betrouwbare en doeltreffende stap op de escalatie-
ladder. Wat resteert aan INF-inzetmiddelen zijn
vliegtuigen die, gelet op de ontwikkelingen in de
WP-luchtverdediging, over een beperkt penetratie-
vermogen beschikken. (Dat was indertijd dan ook
één van de overwegingen om de kruisvluchtwapens
en Pershings te introduceren!) Reden te meer om
— ondanks protesten — haast te maken met de mo-
dernisering van deze resterende inzetmiddelen; een
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besluit dat overigens reeds in 1983 (Montebello)
door de NAVO is genomen. Terloops wordt nog
opgemerkt dat door de ontmanteling van de kruis-
vluchtwapens in Europa ook nog een potentieel
waardevolle conventionele capaciteit verloren is
gegaan. Binnen afzienbare tijd immers zal het tech-
nisch mogelijk zijn deze wapens uit te rusten met
een effectieve conventionele lading waardoor doe-
len in de diepte, zoals vliegvelden, infrastructuur,
knooppunten havens e.d. op betrouwbare en tref-
zekere wijze zouden kunnen worden geneutrali-
seerd; doelen waarvoor thans vliegtuigen met een
geringere overlevingskans moeten worden ingezet.
Maar dat terzijde.

Gevreesd moet worden dat de nucleaire opties
steeds meer aan flexibiliteit, betrouwbaarheid en
daardoor aan geloofwaardigheid zullen inboeten,
waardoor er een steeds zwaardere wissel op de con-
ventionele afschrikking zal moeten worden getrok-
ken. Daarbij moeten de volgende kanttekeningen
worden geplaatst. Allereerst is het twijfelachtig of
een ,,pure” conventionele afschrikking in de toe-
komst in Europa oorlogvoorkomend zal werken;
de geschiedenis leert in elk geval van niet. Ten twee-
de, van een geloofwaardige conventionele afschrik-
king is bij de huidige krachtsverhouding hoe dan
ook geen sprake. Om de onevenwichtige conven-
tionele krachtsverhouding te redresseren, staan in
theorie de volgende twee wegen open.

— Een enorme krachtsinspanning van de, met
name Europese, NAVO-landen teneinde die ach-
terstand in te lopen; een soort eenzijdige bijstelling
naar boven. Een optie die, gelet op het heersende
politicke, psychologische en economische klimaat,
echter een geringere realisatiewaarde heeft.

— Dat betekent dat de andere weg zal moeten
worden ingeslagen, namelijk het streven naar we-
derzijdse reducties van conventionele strijdkrach-
ten. Reducties met als uiteindelijk doel conventio-
nele pariteit op een aanmerkelijk lager niveau. Dat
betekent sterk asymmetrische reducties, waarbij
het maar zeer de vraag is of het WP daartoe bereid
zal zijn.

Het risico bestaat dan ook, dat de NAVO onver-
wachts wordt verblijd met een publicitair en kos-
metisch zeer goed verzorgd maar inhoudelijk on-
voldoende reductievoorstel, dat als gevolg van het
heersende binnenlandse politicke klimaat nauwe-
lijks nog kan worden afgewezen. Daarbij komt dat
reducties waarschijnlijk in eerste aanleg voorname-
lijk Amerikaanse en Sovjetrussische troepen zullen
bevatten, dat wil zeggen dat de Amerikaanse pre-
sentie in Europa zal afnemen.

De conclusie van dit alles moet dan ook zijn dat het
— bezien uit een Europees perspectief — maar zeer
de vraag is of wij op de goede weg zijn naar een gro-
tere Europese veiligheid. En zolang dat niet het ge-
val is, is er geen reden de vlag uit te steken.

—
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R. J. van Vels
luitenant-kolonel der infanterie

Het gebruik van het terrein

L

Operatieve kunst in de Central Region

onder handhaving van acceptabele gevechtskrachtsverhoudingen* | : X

—?’

In het vorige artikel’ is omschreven wat het opera-
tieve niveau in de oorlogvoering nastreeft en
waarom de operatieve kunst voor onze bondge-
nootschappelijke defensie van belang is. Daarbij
is met name de besturing van de militaire activitei-
ten op de diverse echelons door middel van ,,de
opdracht” beschreven. De vijf niveaus in de mo-
derne oorlogvoering zijn in afb. 1 nogmaals weer-
gegeven, waarbij de namen van de in dit artikel
genoemde NAVO- en Warschau-Pactstaven per
echelon zijn toegevoegd.?

Dit artikel gaat nader in op de relatie tussen de
strategie en de operatieve kunst. Daarbij wordt de
opdracht gekoppeld aan het gebruik van het ter-
rein en het optreden van de vijand. Het gebruik
van het terrein speelt een belangrijke rol bij zowel
het vaststellen van de strategische belangen van
een land als bij het hanteerbaar houden van de ge-
vechtskrachtsverhoudingen. Eerst wordt het ter-
rein in Centraal-Europa beschreven uit strategisch

Atb. 1 De staven van NAVO en Warschau-Pact, gerela-
teerd aan de vijf niveaus in de moderne oorlogvoering

* De inhoud van deze bijdrage is gebaseerd op ongeclassifi-

ceerde publikaties en gezond militair verstand van de auteur;
red.

L R. J. van Vels — Operatieve kunst als additioneel aspect van
de krijgskunst. Mil. Spect. 157(1988)(1)5.

2 Zie voor de bevelsketen afb. 1 en voor de disposities afb. 4.
Aan WP-zijde zien wij TV-Europa (teatr voyny = oorlogsthea-
ter) met zijn tegenhanger Shape als MNC (Major NATO Com-
mander). Daaronder staan TVD-West (teatr voyennykh deyst-
viy = theater van militaire operaties) met zijn tegenhanger Ar-
CENT als MSC (5). De TVD-commandant en de MSC denken en
handelen in de overgangszone tussen operatieve kunst en stra-
tegie. Daaronder staan de operatieve commandanten aan bei-
de zijden. Het WP noemt ze frontcommandanten, de NAVO
noemt ze PSC (Principal Subordinate Commanders); COMNOR-
THAG en COMCENTAG zijn PSC’s voor de landstrijdkrachten on-
der ciNceNT; comBALTAP is een PSC onder cinenorTH, NB: in
afb. 4 komen de sectoren van de NAVO-PSC’s niet geheel
overeen met die van de WP-fronten. De luchtstrijdkrachten in
de Central Region worden door specificke PSC’s gecomman-

oogpunt; een perceptie van de vijand en een be-
schrijving van de ontwikkelingen in de NAVO-
strategie volgen. Daarna wordt het terrein in de
gevechtszone uit operatief oogpunt beschouwd.
Een mogelijke campagne in dit gebied wordt ver-
volgens daaraan gerelateerd.? Een bespreking van
de conceptuele ontwikkelingen binnen de NAVO
besluit het artikel. >

NAVO KRIJGSKUNST-THEORIE

WP-USSR

NAC POLITIEK-STRATEGISCH NIVEAU

MILITAIR-STRATEGISCH  NIVEAU STAVKA

eI XXRXXXX

SWE |-~ DORLOGSTHEATER - - - - EUROPA
KXXKRE XxXXXR
[Msc Jucon oo ---ReooMAL- - [ TvD Jwes

XXXXX
CENTAG HORTHAG
FOURATAF LRGP TWOATAF

RXXXE
FRONT |WesT

XXRX

]

xx
DIy

OPERATIEF NIVEAU
e I DE

GEVECHTSZONE

xx
“

TACTISGH NIVEAU

TACTISCH-TECHNISCH NIVEAU

deerd; comaarce (Commander Allied Air Forces Central Eu-

rope) beveelt namens cINCENT zowel comTwoATAF (Comman-
der Second Allied Tactical Air Force) als COMFOURATAF
(Commander Fourth Allied Tactical Air Force); COMAIRBALTAP
staat rechtstreeks onder bevel van compavLtar. Onder deze
PSC’s staan de legerkorpscommandanten. Zij denken en han-
delen in de overgangszone tussen de operatieve en de tactische
niveaus. Aan WP-zijde zijn dat de legercommandanten. In be-
paalde gevallen kunnen de divisiecommandanten ook in deze
overgangszone meedenken en -handelen.

* Oorlogen worden gevoerd door landen op het strategische
niveau; campagnes, die kunnen worden opgesplitst in opera-
ties, worden gevoerd door formaties op het operatieve niveau;
gevechten worden gevoerd door grote eenheden op het tacti-
sche niveau. In het geval van een oorlog tussen Qost en West
zullen door ArcenT resp. TVD-West campagnes worden uitge-
voerd die uit een combinatie van operaties bestaan. Binnen de
operaties van legergroepen en legerkorpsen resp. van fronten
en legers worden gevechten gevoerd door de tactische grote
eenheden.
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Afb. 2 De strategische gebieden in Centraal-Europa

Het voor de oorlogvoering in Centraal-Europa van be-
lang zijnde terrein

Het voor het strategische denken in Centraal-Eu-
ropa relevante gebied strekt zich uit van de Oost-
zee/Noordzee tot de Alpen, wordt in het westen
begrensd door de Atlantische Oceaan en in het
oosten door de Sovjetrussische westelijke militai-
re districten (SWMDn). In afb. 2 zijn de diverse
strategische gebieden voor het Westeuropese
,,blok™ en voor het WP weergegeven zoals ze in
dit artikel worden behandeld.*

De politiek-strategische leiding stelt de ,,vitale
strategische gebieden” vast op basis van de lokatie
van de eigen en vijandelijke vitale hulpbronnen en
goederenstromen en van de gewenste territoriale
verdeling na atloop van een gewapend conflict. De
kerngebieden van de diverse landen worden ge-
vormd door hun industrie- en regeringscentra.
Dergelijke kerngebieden zijn niet altijd als een
ideale militaire begrenzing van een naderingsmo-
gelijkheid te beschouwen. De moderne grote een-
heden en formaties hebben ruimte nodig om te
manoevreren en om hun gevechtskracht zo geinte-

greerd mogelijk te kunnen projecteren. Daarom
zal de militair-strategische leiding op basis van die
kerngebieden ,,strategisch essentiéle gebieden”
definiéren. Zo’n militair-strategische terreinana-
lyse maakt het tevens mogelijk de oorlog in fasen
of campagnes te verdelen.

Onze perceptie van het strategiséhe denken van het
Warschau-Pact

De veiligheidspolitiek van de Sovjet-Unie gaat uit
van de noodzaak de oorlog te winnen, indien een
gewapend conflict onvermijdelijk zou blijken.
Voor het winnen van de oorlog is het volgens de
Sovjetrussische militaire doctrine nodig dat offen-
sief wordt opgetreden omdat alleen zd het initia-
tief behouden blijft. Voor een dergelijke strategie
is een relatief grote krijgsmacht nodig, zoals thans
in het WP dan ook het geval is.

De eilanden van het Verenigd Koninkrijk (VK) en
Ierland beheersen de Atlantische kust van West-
Europa. Indien het WP die eilanden niet bezit,
blijft een invasie van het continent mogelijk, zoals
o.a. Napoleon en Hitler hebben ondervonden.

158
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Om daar te kunnen komen, dient het WP aller-
eerst de continentale westkust te bezitten. Vanuit
de Oostzee en over land ten noorden van de Elbe
kunnen de westkusten van Denemarken en Slees-
wijk-Holstein worden veroverd. Om de tegenover
het VK liggende kusten van Nederland, Belgié en
Frankrijk te bereiken, dient het WP eerst de Rijn-
overgangen te veroveren. De genoemde gebieden
zijn derhalve van strategisch belang in een op of-
fensief denken gebaseerde Russische strategie.
Indien het WP uitsluitend een defensieve strategie
zou volgen — d.w.z. geen aanval op het westelijke
grondgebied zou doen, maar zich op eigen territo-
rium tegen een eventuele , kapitalistische agressie
van NAVO” zou verdedigen — zou het behoud
van de vitale strategische gebieden in de Sovjet-
Unie (d.w.z. in de driehoek Leningrad-Bakoe-Ir-
koetsk) een definitieve westerse conventioneel-
militaire overwinning onmogelijk maken, zoals
0.a. Napoleon en Hitler hebben ervaren. Om de
westelijke rand van die strategische driehoek
(d.w.z. de gebieden Leningrad, Moskou en Wol-
gograd) te bereiken, zouden de ,,agressieve kapi-
talistische NAVO-strijdkrachten’ het territorium
van de niet-Sovjetrussische Warschau-Pactlan-
den (NSWP) en van de SWMDn moeten verove-
ren over een diepte van zo’n 2000 km.

Indien het uitsluitend gaat om de veiligheid van de
Sovjet-Unie en de NSWP-landen voornamelijk als
een veiligheidsbuffer voor de SU worden gezien,
zouden de Russische strategisch essentiéle gebie-
den bij Wilnis-Brest-Lwov en aan de Dnjestr-
Proet kunnen liggen. Indien het tevens gaat om de
veiligheid van de NSWP-landen kunnen de strate-
gisch essentiéle gebieden van het WP aan de
Oder-Neisse en de March-Donau liggen. Die ge-
bieden zijn ca. 1500 km van Moskou verwijderd.
Bij een dergelijke defensieve Sovjetrussische WP-
strategie zou met een kleinere SU-WP-krijgs-
macht kunnen worden volstaan.

In het algemeen is sprake van een grote geografi-
sche dispariteit tussen Oost en West: de NAVO
wordt intern opgesplitst door een 6000 km brede
Atlantische Oceaan; de Sovjet-Unie vormt met de
NSWP-landen een continentale eenheid. Ook tus-
sen arcent en TVD-West is er sprake van een geo-
grafische dispariteit: tussen de laatste lijn van stra-
tegisch essentiéle gebieden en het ,.ijzeren gor-
dijn” is aan westelijke zijde honderden kilometers
diepte en aan oostelijke zijde duizenden kilome-

ters. Bovendien heeft het WP een overwicht in
conventionele middelen. Daarover later meer.

De untwikielin;e}l in de "ﬁb:“_aieaé —

In afb. 3 zijn de diverse operatief essentiéle ge-
bieden weergegeven zoals ze in dit artikel worden
behandeld.*

In het begin van de jaren '50 lag de voorste rand
van het weerstandsgebied (vrw) langs Rijn en
IJssel. De arcent-divisies verdedigden daarbij de
operatief essenti¢le gebieden Utrecht, Breda,
Luik, Namen-Charleroi, Sedan-Verdun en Bel-
fort.> Op het grondgebied van de BRD waren toen
alleen vertragende gevechten voorzien. De strate-
gisch essentiéle gebieden waren Arnhem-Keulen-
Luik, Luxemburg-Nancy-Straatsburg en Belfort-
Freiburg, en het Nauw van Calais vormde de ver-
binding met het VK. Cincent was toentertijd een
Franse generaal met zijn hoofdkwartier in Fontai-
nebleau.

In 1955 trad de BRD tot de NAVO toe. De boven-
genoemde strategie was voor de BRD niet accep-

tabel. Het defensief werd toen in het Kader van de
,,voorwaartse verdediging” aan de lijn Weser-Eg-
gegebergte-Neurenberg gerelateerd, waarbij die
lijn als ,,trip-wire for massive nuclear retaliation”
werd beschouwd (MC 14/2 van 1957). Daarmee
kregen de daaraan gerelateerde operatief essen-
ticle gebieden Kiel, Bremen-Minden, Paderborn
en Neurenberg in feite een strategische betekenis.

Toen Frankrijk in 1967 het militaire deel van de
NAVO verliet en een eigen weg ging, nam de
Westduitse invloed nog verder toe (Cincent werd
een Duitse generaal en inmiddels wordt ca. 40%
van de arcent-divisies door de BRD geleverd).6
7 De in de afb. 2 en 3 weergegeven strategisch resp. operatief
essentiéle gebieden zijn door mij aan de hand van uit de krijgs-
geschiedenis afgeleide criteria geidentificeerd en vervolgens

heb ik de ligging ervan gecontroleerd aan de hand van beschrij-
vingen van in dit deel van Europa gevoerde oorlogen.

5 De Commander-in-Chief Central Europe (cincent) is de Ma-
jor Subordinate Commander (MSC) die met de Allied Forces
Central Europe (arcent) de Central Region verdedigt. — De
terreinkeuze voor de vrw in de strategie van de jaren ’50 kwam
overeen met de terreinkeuze tijdens de Duitse inval in West-
Europa in mei/juni 1940.

6 Napoleon zei reeds: ,,La politique d’un état est dans sa géo-
graphie”. De geschetste ontwikkeling illustreert tevens de pro-
blematiek van de besluitvorming in een bondgenootschap van
soevereine staten: hoe krijg je bepaalde landen zover dat het
bondgenootschappelijke belang boven het nationale belang
wordt gesteld?

MS157(@8)(4) =%

159




)
ANTWERPEN
O BRUSSEL

/

ZWITSERSE ALPEN

-
-~ ”"Ulf e
w Moy
RHON aeeny )f\

KI1EL
BREMEN-MINDEN
PADERBORN
MAINZ
NEURENBERG
UTRECHT

BREDA

LUIK
NAMEN-CHARLERO]
SEDAN-VERDUN
BELFORT

NAUW VAN CALALS
BORNHOLM-RUGEN
STETTIN
MAAGDENBURG
LEIPZIG

GORLITZ

PRAAG

STEYR

DON  DONAU

5
-~
Al

p]

= 3%
O0STENRIJKSE ALPEN

Afb. 3 Operatief essentiéle gebieden in Centraal-Europa

De Franse verdediging bleef gerelateerd aan de
Rijn, oftewel aan de strategisch essentiéle ge-
bieden van de jaren '50. Een eigen ,,force de frap-
pe”” moest de nucleaire component voor die strate-
gie leveren.” De bondgenoten waren niet alleen
ontevreden over het niet deelnemen van de Franse
conventionele strijdkrachten aan de ,,voorwaart-
se verdediging” maar, met name de Westduitsers,
ook over de eventuele onafhankelijke inzet van de
Franse nucleaire middelen met korte dracht.

In diezelfde periode werd de strategie van het
,-aangepaste antwoord” ingevoerd (MC 14/3 van
1967). De conventionele component van de
NAVO-middelen was echter nog steeds te zwak

7 De onder president De Gaulle ontwikkelde Franse strategie

gaat ervan uit dat een oorlog met nucleaire middelen onmoge-
lijk kan worden gewonnen. Daarom zijn nucleaire wapens een
politiek-strategisch afschrikkingsmiddel. Om een automati-
sche inzet ervan bij elk mogelijk conflict te voorkomen, onder-
scheidt Frankrijk de volgende escalatiestappen, die tijd en aan-
leiding voor politieke consultaties moeten geven: 1. een inzet
van snelle conventionele middelen (Force d’Action rapide); 2.
een inzet van de conventionele hoofdmacht (1 Armée francai-
se); 3. een inzet van ,,pre-strategische” nucleaire middelen
(0.a. Pluton korte-drachtraketten); 4. een inzet van de nucleai-
re hoofdmacht (Forces stratégiques). Bij al deze inzetmoge-
lijkheden zijn ook de Franse luchtstrijdkrachten betrokken.

om de talrijke WP-eenheden tegen te houden. Als
er dan toch met inbegrip van nucleaire middelen
moest worden verdedigd, dan ging de voorkeur
van vooral de Westduitsers ernaar uit dat zulks ge-
beurde in een situatie dat het merendeel van de
nucleaire middelen aan de oostzijde van het ,,ijze-
ren gordijn” tegen de vijandelijke strijdkrachten
werd ingezet. Voor de strategische nucleaire mid-
delen was dat niet zo moeilijk, maar voor de ge-
vechtsveldwapens met een veel kortere dracht zou
het inhouden dat bij het afvuren van die wapens de
voorste lijn eigen troepen (vlet) maximaal zo’n 60
km aan deze zijde van de ,,Innerdeutsche Gren-
ze”” mocht liggen. De conceptie van de conventio-
nele ,,voorwaartse verdediging” eiste bij deze uit-
leg dat er afgeleide operatief essentiéle gebieden
ten oosten van de lijn Weser-Eggegebergte-Neu-
renberg werden gekozen, die in het licht van een
eventuele nucleaire inzet nu eveneens een strate-
gische lading kregen. Daarmee werd weliswaar
recht gedaan aan de voorwaartse verdediging,
maar van veel flexibiliteit in de respons was nau-
welijks nog sprake. Ook het Westduitse streven
naar nucleaire inzetmiddelen met langere dracht
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(Pershing-raketten enz.) is in overeenstemming
met die gedachtengang. De Franse omwapening
van de Plutonraket (korte dracht) naar de Hades
(lange dracht) is daarmee in overeenstemming,
omdat nu vanaf de omgeving van de Franse oost-
grens het territorium van de NSWP-landen kan
worden bereikt.

Toen aan het einde van de jaren *70 de wens naar
minder afhankelijkheid van de nucleaire compo-
nent in de NAVO-triade steeds duidelijker werd,
ontstond de behoefte de conventionele voorwaart-
se verdediging aan te vullen. In principe waren er
vier opties:

— de FOFA-optie: de in de diepte gegroepeer-
de vijandelijke gevechtskracht d.m.v. , follow-on
forces attacks” verminderen voordat die tot gel-
ding kan worden gebracht;

— de kwaliteitsverbeteringsoptie: de gevechts-
kracht van de NAVO-divisies vergroten;

— de kwantiteitsverbeteringsoptie: het aantal
NAVO-divisies vergroten; en/of

— de doctrineoptie: het denken en handelen bij
de inzet van de eigen middelen wijzigen.

Om allerlei redenen viel de keuze op een combina-
tie van de FOFA- en de kwaliteitsverbeterings-
opties. Frankrijk, dat de politieke organisatie van
de NAVO nooit heeft verlaten en in de militaire
organisatie ervan vertegenwoordigd is gebleven,
ondersteunde dat streven door — onder bepaalde
voorwaarden — de inzet van zijn militaire mid-
delen op cincent’s plannen af te stemmen.? In com-
binatie met de verbeterde aanvoer van SACEUR’S
reserves was daardoor feitelijk ook sprake van ef-
fectuering van de kwantiteitsverbeteringsoptie.

Resumerend: ondanks wijzigingen in de NAVO-
strategie zijn de strategisch essentiéle gebieden
onveranderd, alleen de (afgeleide) operatief es-
sentiéle gebieden liggen nu dichter bij de ,,Inner-

8 Dit is onlangs door president Mitterand herhaald tijdens een
persconferentie op 24.9.1987 n.a.v. de Frans-Duitse oefening
..Moineau Hardi/Kecker Spatz”. Uit een door de parlementai-
re staatssecretaris Wiirzbach op 8 okt. jl. gegeven antwoord op
een vraag in de Bundestag is de volgende tekst overgenomen.

Deze gezamenlijk voorbereide en geleide oefening heeft gesimu-
leerd hoe Frankrijk zich zou kunnen engageren en zijn bondge-
noten concreet te hulp zou kunnen komen. Het niet deelnemen
aan de militaire structuur van de NAVO en het hebben van een
zelfstandige afschrikkingsstrategie vermindert niet de Franse
verplichtingen tegenover het bondgenootschap. De Franse vei-
ligheid berust immers op twee pijlers: de NAVO en een eigen on-
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deutsche Grenze”. De ligging van die gebieden
geeft het defensieve karakter van de NAVO-stra-
tegie aan. Indien in geval van zeer ongunstige
ontwikkelingen de NAVO-strijdkrachten zouden
worden teruggedrongen tot, of zelfs west van, de
liin Weser-Eggegebergte-Neurenberg behoeft de
conventionele verdediging nog niet per se te zijn
mislukt. Een eventueel terugvallen op een lijn van
(afgeleide) operatief essentiéle gebieden verder
naar achteren zal echter een strategische beslis-
sing zijn, die 0.m. moet worden afgewogen tegen
een nucleaire escalatiestap en tegen het blootstel-
len van een nog groter deel van de Westduitse be-
volking aan het oorlogsgeweld. Voor het verster-
ken van de conventionele component van de
NAVO-verdediging in de Central Region zijn er
vier opties, die alle op een of andere wijze worden
nagestreefd.

Verderop in dit artikel wordt met name op de doc-
trineoptie ingegaan omdat die ook de basis voor de
andere opties moet vormen. Die doctrineoptie
bestaat uit het invoeren van de operatieve kunst
tussen de strategie en de tactiek.

Het terrein bezien uit het operatieve gezichtspun]

Het voor het operatieve denken in Centraal-Euro-
pa van belang zijnde terrein beperkt zich tot het
gebied van de BRD — dat aan NAVO-zijde de ge-
vechtszone (Combat Zone) vormt — en een strook
van ca. 500 km ten oosten daarvan, waar het le
strategische echelon van het WP zijn middelen op-
stelt. De operatieve commandanten zullen op ba-
sis van een beoordeling van de toestand (bvt) de
militaire inspanning in de gevechtszone moeten
structureren. Zeer belangrijk zijn daarbij de ont-
wikkelingen in de gevechiskrachtsverhoudingen ge-
durende de planningstermijn. In vele statisticken
zien wij daarbij een opbouw in de tijd van de totaal

afhankelijke afschrikkingsstrategie. Ik (de Franse president)
ben bereid de door generaal De Gaulle gedefinieerde inzetgebie-
den van de Franse strijdkrachten verder naar het oosten te ver-
leggen. Hoewel de Franse strijdkrachten ook in de toekomst niet
vanaf het begin van een eventueel conflict zullen deelnemen aan
een geintegreerde verdediging van het Westduitse grondgebied
worden — na een beslissing daartoe van de Franse president —
conventionele Franse land- en luchistrijdkrachten als operatieve
reserve van CINCENT voor de verdediging van het Westduitse ter-
ritorium ingezet, Qok al neemt Frankrijk op deze wijze niet van-
af het begin van een conflict deel aan de voorwaartse verdediging
dan betekent een inzet als CINCENT's reserve toch een substantiéle
versterking van de voorwaartse verdediging in haar geheel.
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beschikbare middelen. De diverse divisies kunnen
echter nooit alle tegelijk worden ingezet. Laat mij
dit verduidelijken aan de hand van het principe
van een smalle wenteltrap in een middeleeuws
kasteel: een ridder bovenaan de trap kon met zijn
zwaard een hele colonne aanvallers één voor één
verslaan. Wanneer hij daarbij de toegang naar
zijn familie en zijn voorraden blokkeerde, kon zijn
militaire inspanning tevens zijn voortbestaan op
lange termijn beveiligen. Zijn zoon kon hem aflos-
sen. Dat zelfde beeld probeert de operatieve com-
mandant nu in het terrein van de gevechtszone te
realiseren. Daarom geven verdedigers de voor-
keur eraan hun vrw op bergkammen en achter wa-
terlopen te kiezen, en daarom concentreren aan-
vallers de inzet van hun elite-eenheden op derge-
lijke knelpunten in de naderingsmogelijkheden.

Daarom ook zoeken commandanten tactische
scheidingen met soortgelijke terreinkenmerken
om hun flanken te beveiligen. Militaire eenheden
zijn tijdens het gevecht in een bepaalde richting
georiénteerd om in het zwaartepunt van hun in-
spanning — dus in front — een concentratie van
middelen te kunnen effectueren. Daardoor zijn ze
op de flanken en in de rug relatief kwetsbaar. In
het denken volgens de ,,indirecte benadering”
zoekt de commandant de beslissing nu juist in het
door een verrassende aanval uitbuiten van die
structureel kwetsbare flanken van zijn tegenstan-
der.?

Volgens deze gedachtengang zou NORTHAG zijn
operatief essentiéle gebieden achter de Weser en
het Eggegebergte kunnen kiezen en centac achter
het Thiiringer en het Beierse Woud. Front West
zou in geval van een verdedigende strategie van
het WP zijn operatief essentiéle gebieden achter
de Elbe-Saale kunnen kiezen en Front Zuidwest
achter het Thiiringer en Bohemer Woud en de Do-
nau of de Steyr. Het moge duidelijk zijn dat de
operatieve aanvalsdoelen van de aanvaller in prin-
cipe samenvallen met de operatief essentiéle ge-
bieden van de verdediger.

Als tactische scheidingen bieden zich op het ope-
ratieve niveau aan: de Oostzee/Noordzeekusten,
de monding van de Elbe, de Harz samen met het
Roergebied, het Ertsgebergte samen met het Thii-
9 Liddell Hart schreef een inmiddels klassiek geworden boek
over de militaire strategie van de ,,indirect approach”: Strategy

(Londen, 1954). Hannibal demonstreerde het tijdens de Slag
bij Cannae in 216 voor Christus; zie!, blz. 7.
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ringer Woud en de Taunus, en ten slotte de Alpen.

Een mogelijke campagne in de Central Region

Nu wij weten om welke (afgeleide) operatief es-
sentiéle gebieden de campagne draait en waar de
belangrijkste tactische scheidingen liggen, moeten
voor het opstellen van het operatieplan nog een
paar aanvullende mogelijkheden en beperkingen
van het als gevechtszone bepaalde gebied worden
vastgesteld aan de hand van de terreingesteldheid
en van het klimaat. Het klimaat heeft per seizoen
een specifieke invloed op het terrein. Het weer is
een factor van invloed op terreinbegaanbaarheid,
op verplaatsingen in het algemeen en op het ver-
mogen tot vliegen en waarnemen. Maar omdat de
strategische aanvaller — i.c. het WP — het initia-
tief heeft en het moment van zijn agressie kiest,
is het klimaat door de strategisch verdedigende
NAVO niet als een primaire invloedsfactor uit te
buiten.

Knelpunten in de infrastructuur kunnen niet al-
leen als mogelijke verdedigingslijnen, maar ook
als interdictielijnen worden benut omdat daar
de tegenstander gemakkelijker kan worden ver-
traagd of gestopt. Essentieel voor de te kiezen ei-
gen dispositie zijn de naderingsmogelijkheden
voor landstrijdkrachten en de terreindelen die zij
beheersen, terwijl de operatieve reserves in prin-
cipe niet door interdictielijnen van hun eventuele
inzetgebieden mogen worden gescheiden.

Het identificeren van de naderingsmogelijkheden
en het verdere uitbuiten van het terrein vormen de
kern van de operatieve kunst en de tactiek. De
aanvaller heeft het initiatief en kiest derhalve wel-
ke naderingsmogelijkheden qua zwaartepunt wor-
den benut en welke naderingsmogelijkheden al-
leen voor misleidings- en/of beveiligingsacties die-
nen. De verdediger — die veel meer voorberei-
dingstijd voorafgaande aan het eerste militaire
treffen nodig heeft — kan niet wachten tot de aan-
valler zijn aanval inzet, maar moet van huis uit
alle naderingsmogelijkheden dekken. Door vol-
doende reserves achter de hand te houden, kan hij
— zodra het vijandelijke zwaartepunt zich afte-
kent — zijn dispositie aanpassen. Reserves zijn
daarom voor de verdediger geen ,,luxe invallers”
maar ,,vitale aanvullers” van zijn gevechtskracht
die hij op initiatiefrijke en flexibele wijze moet in-
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zetten om te kunnen winnen.!? In het terrein is niet
alleen sprake van oost-west-naderingsmogelijkhe-
den waarvan het WP tijdens zijn in westelijke rich-
ting georiénteerde offensief gebruik kan maken,
er zijn ook noord-zuid-naderingsmogelijkheden
die het mogelijk maken NAVO-eenheden op de
flank aan te vallen en/of te omvatten. Diezelfde
noord-zuid-naderingsmogelijkheden kunnen ook
door NAVO-eenheden worden benut om aanval-
lende WP-eenheden op hun flanken aan te vallen
in een tegenaanval/offensief.

Om in het kader van de ,,voorwaartse verdedi-
ging” geen grotere delen van het Westduitse
grondgebied aan de intensiefste vorm van het oor-
logsgeweld prijs te geven, zal bij voorkeur de be-
slissing in de gebieden van de voordivisies worden
gezocht. Alsdan zullen ,,afgeleide operatief essen-
ti€le gebieden” moeten worden bepaald die rela-
tief dicht bij de ,,Innerdeutsche Grenze” liggen.
Omdat het terrein hier de benodigde natuurlijke
hinderniswaarde mist, moeten kunstmatige hin-
dernissen als aanvulling dienen. Die beperking
van de manoeuvreruimte stelt evenwel hogere ei-
sen aan de snelheid van bevelvoering en inzet van
reserves. Voor alle duidelijkheid: die afgeleide
operatief essentiéle gebieden hebben op zichzelf
geen strategische lading meer.

Op basis van een operatieve bvt kunnen vakgren-
zen tussen legerkorpsen en divisies worden ge-
trokken en kan het verloop van de vrw in grote lij-
nen worden bepaald. Een operatieve comman-
dant kan zich uiteraard beperken tot het bepalen
van slechts een vrw. Maar omdat hij ook voor-
waarden moet blijven scheppen om in een zich ne-
10" Om de benodigde flexibiliteit te scheppen, volgen de staven
op het operatieve niveau in hun anticiperen op de t_ockomst
twee simultane planningsrichtingen bij het voorbereiden van
de inzet van hun reserves. Eerst dient, uitgaande van een on-
gunstige ontwikkeling in de situatie, de samenhang in de verde-
diging gehandhaafd te blijven (defensieve planning). \{o_ofts
dient, indien de situatie zich gunstig ontwikkelt, snel het initia-
tief te worden genomen en zo'n situatie te worden uitgebuit (of-
fensieve planning). Dat vereist een adequate planningscapaci-
teit tot op divisieniveau. Door een dergelijke voorbereu_img
van ,,Contingency Operations Plans (COPs)” of alternatieve
plannen kan de reactietijd van de eigen operatieve reserves
aanmerkelijk gunstiger worden in vergelijking met de reactie-

tijden van de opvolgende eenheden van het WP. Ook hier
geldt: de geest overwint de botte kracht (tot op zekere hoogte
natuurlijk). 1

11 De vraag is welke manoeuvreruimte de NAVO-divisies mo-
gen benutten om hun conventionele gevechten met succes te
voeren. Enerzijds is er behoefte aan een minimale ruimte voor
het uitvoeren van operaties in (het voorste deel van) de ge-
vechtszone. Anderzijds is er de maximaal toegestane hoeveel-
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gatief ontwikkelende campagne alsnog met succes
zijn opdracht te voltooien, kan hij eventueel ook
nog een dieper gelegen tweede vrw vaststellen.
Immers: zolang de binnengedrongen vijandelijke
divisies de door het militair-strategische niveau
goedgekeurde operatief essentiéle gebieden niet
beheersen, is de campagne conventioneel nog
steeds niet verloren.!!

Onder de sprekende titel ,, Thinking Soviet in de-
fending Europe™ is in open bronnen een mogelijk
aanvalsplan van het WP in West-Europa beschre-
ven, waarvan in afb. 4 de naderingsmogelijkheden
zijn weergegeven. 2

De Sovjetrussische generale-stafofficieren in het
,,High Command of Forces” zullen het probleem
van een doorbraak door een aaneengesloten ver-
dediging van een tegenstander achter sterke hin-
dernissen en onder tijdsdruk moeten oplossen.!3
Die verdedigingslijn is het sterkst waar parate
eenheden zijn ingezet die in de omgeving van hun
inzetgebied zijn gelegerd. De parate divisies van
de BRI) en de VS in het cEnTac-gebied kunnen de
passen in het Thiiringer en Beierse Woud relatief
gemakkelijk verdedigen. Ten noorden daarvan is
het terrein relatief opener en geschikter voor
grootschalige operaties met gemechaniseerde en
gepantserde eenheden. Daar zijn de sectoren van
NORTHAG, waartoe ook 1 (NL)Legerkorps behoort
en van twoartar, waaraan de Koninklijke lucht-
macht eenheden levert.

Nu wij weten waarop de dispositie van de Arcent-
strijdkrachten is gebaseerd en waar de naderings-
mogelijkheden liggen, moet de ontwikkeling van
de gevechtskrachtverhouding per fase van de cam-

heid ruimte om te voorkomen dat in een eventueel gewapend
conflict een nog groter deel van het Westduitse grondgebied
aan de intensiefste vorm van het oorlogsgeweld wordt bloot-
gesteld. De beslissing daarover is het prerogatief van de strate-
gische leiding.

12 De essentie van dit plan de campagne is overgenomen uit: J.
G. Hines en Ph. A. Petersen — Think Soviet in defending Eu-
rope. Defence (1986)(10)511.

13 Dit ,,High Command of Forces (HCOF)” is o.m. beschre-
ven in: J. G. Hines en Ph. A. Petersen — The changing Soviet
system of control for theater war. Signal (1986)(12)97. Sommi-
ge publikaties combineren Stavka (hoofdkwartier Sovjetrussi-
sche Generale Staf) en TV-Europa in Moskou en zeggen dat
TVD-West en HCOF in Legnica (Polen) een en dezelfde zijn.
Andere publikaties combineren TV-Europa en TVD-West in
het HCOF te Legnica. Zeker is dat MSU Ogarkov met een staf
in Legnica is geplaatst om de commandovoeringsstructuur bo-
ven het legerniveau reeds in vredestijd op te stellen. In combi-
natie met de parate divisies voor het le strategische echelon be-
vordert dat het eventueel uitvoeren van een verrassende aan-
val door het WP,
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Afb. 4 De NAVO-dispositie in legerkorpsen en de WP-na-
deringsmogelijkheden in de Central Region'4

pagne in de Central Region nader worden bezien.
Op het eerste gezicht suggereert afb. 4 dat de tot
BaLTAP (Baltic Approaches), NORTHAG e€n CENTAG
behorende negen legerkorpsen de diverse na-
deringen hebben gedekt, terwijl de vier Franse
en Amerikaanse legerkorpsen in de diepte een
vervolg van het WP-offensief kunnen dekken.
Ons probleem heeft echter meer facetten, zoals
afb. § illustreert.

Voor een offensief in Centraal-Europa hebben de
drie tot het TVD-West behorende fronten Oost-
zee, West en Zuidwest in het le strategische eche-
lon 48 tot 50 parate divisies onmiddellijk beschik-
baar in de DDR, Tsjecho-Slowakije en Polen.
Deze fronten kunnen worden afgelost door ach-
tereenvolgens een 2e strategische echelon van ca.
36 deels mobilisabele divisies uit de SWMD en een

14 Ook de NAVO-dispositie is uit open bronnen gehaald. W.
Weber — Die Streitkrifte der NATO auf dem Territorium der
BRD. Militirverlag der DDR, Berlijn (1984); C. Hernu —
Défendre la paix. Parijs (1983); J.-J. Paloque — The French
Army today. Mil. Technol. (1987)(6)44. 3(US)Legerkorps
werd tijdens de oefening ,,Reforger 87" via Nederland aange-
voerd en voerde tijdens de oefening ,,Certain Strike” een te-
genoffensief uit tussen Weser en ,,Innerdeutsche Grenze”.
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Afb 5 Voortzettingscapaciteit: aanvoer van WP- en
NAVO-divisies

Strategische Reserve van ettelijke mobilisabele
divisies.’® Daartegenover staan de 23 tot 26 deels
parate divisies van NAVO, die te zamen met de
achtergebiedsbeveiligingseenheden de gevechts-
kracht van ca. 27 NAVO-divisies leveren. In een
latere fase kunnen die worden versterkt met de 3
15 De WP-divisies zijn niet alle even sterk. De bewapening
(met name type tanks) en de geoefendheid verschillen per WP-
land en per strategisch echelon. De tot de Groep van Sovjetrus-
sische Strijdkrachten in Duitsland behorende divisies zijn het
sterkst, gevolgd door de tot de Nationale Volksarmee van de
DDR behorende divisies. Eventueel kan een tiental mobilisa-

bele divisies van de relevante NSWP-landen het 2e strategische
echelon versterken.
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SACEUR’s Reserves

tot 6 Franse divisie-equivalenten en de 3 Ameri-
kaanse divisies.!® Pas in een veel later stadium
kunnen saceur’s reserves beschikbaar komen; die
reserves bestaan uit VS-divisies die deels paraat,
deels mobilisabel zijn (en deels tot de Nationale
Garde behoren) en die uit de VS moeten worden
aangevoerd. Hun beschikbaar komen is mede af-
hankelijk van het tijdstip van mobilisatie en ver-
scheping, van de situatie op de Atlantische
Oceaan en elders in de wereld.

De uitdaging voor de defensieve NAV O ligt derhal-
ve in het hanteerbaar maken/houden van de ge-
vechiskrachtsverhoudingen tussen de divisies die
bij de voorste lijn eigen troepen (vlet) tegenover el-
kaar staan en de divisies die als operatieve reserves
van NAVO-legerkorpsen/WP-legers en/of NAVO-
legergroepen/W P-fronten voor onmiddellijke inzet
beschikbaar zijn (NB: de smalle wenteltrap).
Hiervoor zijn geen absolute berekeningen te ma-
ken. De gevechtskrachtsverhouding is namelijk
afhankelijk van het aantal divisies dat tegelijker-
tijd in de diverse onderkende naderingsmogelijk-
heden kan worden ingezet. Dat aantal is op zijn
beurt weer afhankelijk van de aanvalsbreedte die
een aanvallende WP-divisie minimaal nodig heeft.
Volgens de Sovjetrussische voorschriften krijgt
een aanvallende divisie maximaal 30 km toegewe-
zen, maar in het zwaartepunt kan dat terugvallen
tot 5 4 6 km, een substantiéle variatie!

In de relatie tussen strategie en operatieve kunst is
in eerste instantie van belang voldoende gevechts-
16 Een Frans ,,Corps d’Armée™ komt qua gevechtskracht on-
geveer overeen met anderhalve Westduitse ,,Panzerdivision™.
De aantallen WP-eenheden zijn overgenomen uit Jane's De-
fence Weekly, dat in een serie van drie artikelen de ,,Warsaw

Pact forces in Europe” heeft beschreven: 28 maart 1987, blz.
550; 4 april 1987, blz. 598; 11 april 1987, blz. 668.

M 18758

kracht in de vorm van divisies in de tijd beschik-
baar te hebben. In de relatie tussen operatieve
kunst en tactiek gaat het om de wijze van inzetten
van die divisies in combinatie met de activiteiten in
het kader van FOFA en achtergebiedsbeveiliging.
De laatste relatie is het onderwerp van een vol-
gend artikel. De eerste relatie wordt nu behan-
deld: hoeveel NAVO-divisies zijn minimaal nodig
om de diverse varianten in het WP-optreden te
dekken?

Voor een goed begrip van afb. 6 moge ik beklem-
tonen dat de tijdsbalk van links naar rechts loopt,
dat de bovenste helft van het schema de inzet in de
tijd van de WP-divisies aangeeft en dat in de on-
derste helft de daaraan gerelateerde inzet van de
NAVO-eenheden is aangegeven. TVD-West staat
tegenover AFCENT en BALTAP. De WP-eenheden zijn
in drie strategische echelons verdeeld van resp.
50, 36 en minimaal 19 divisies. Daartegenover
stelt de NAVO haar drie PSC’'n (BALTAP, NORTHAG
en centac) die continu in voorste lijn moeten blij-
ven optreden.

De strategische echelons van het WP kunnen elk
weer worden opgedeeld in operatieve echelons
(van legers) die op hun beurt weer in tactische
echelons (van divisies) zijn geéchelonneerd tot
een dispositie van opvolgende eenheden. De
NAVO daarentegen heeft onvoldoende middelen
om een soortgelijke echelonnering toe te passen
en dient zo nodig haar eenheden meermalen in te
zetten. Alleen in het zwaartepunt kunnen nieuwe
NAVO-divisies ter versterking worden verwacht.
Met andere woorden: de NAVO-commandanten
streven een soort echelonnering na door middel
van externe versterkingen, in combinatie met re-
cuperatie van gesleten eenheden. Laten wij ons nu
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verder concentreren op de verhouding tussen aan-
tallen divisies aan WP- en NAVO-zijde, zoals die
in een uitsluitend conventioneel gevoerde oorlog
nodig zouden zijn.7

Negen van de elf pijlen in afb. 4 zijn voorzien van
een cijfer dat het door mij arbitrair ingeschatte
aantal divisienaderingen aangeeft, die simultaan
kunnen worden benut. Als wij ons beperken tot
het Centraaleuropese vasteland zijn er maximaal
19 of 24 naderingen, afthankelijk van een eventue-
le schending door het WP van de Qostenrijkse
neutraliteit. De ca. 50 divisies van het le strategi-
sche echelon zullen in principe in een le en 2¢ ope-
ratieve echelon met elk 24 divisies worden opge-
splitst (zie variant 2 in afb. 6). Indien het WP niet
initieel alle naderingen wil benutten, zullen geen
24 maar 12 of meer divisies in het le tactische
echelon optreden, terwijl de overige divisies als 2e
tactische echelon voor onmiddellijke inzet gereed
worden gehouden (zie variant 1 in afb. 6). Zo'n 2e
echelon kan of het le echelon aflossen wanneer
dat is gesleten tot bv. ca. 60%, of een eerste succes
uitbuiten met verse gevechtskracht of een alterna-
tieve nadering benutten — men denke daarbij aan
de ,,indirecte benadering” — om zo snel mogelijk
de NAVO-verdediging te doorbreken. In afb. 6 is
de echelonnering van het TVD-West in twee va-
rianten weergegeven: in variant 1 zijn steeds 12
WP-divisies beschikbaar in een scenario van snel
opeenvolgende aanvalsgolven in het zwaartepunt;
in variant 2 zijn steeds 24 WP-divisies ingezet in
een langzamer scenario dat de gehele breedte van
het gebied benut. Het werkelijke WP-operatie-
plan zal waarschijnlijk tussen deze twee extremen
liggen resp. een combinatie van de beide varianten
laten zien.

De NAVO moet hier haar eenheden tegenover
stellen, maar omdat het WP het initiatief heeft en
dus de te benutten naderingsmogelijkheden naar
eigen believen kan kiezen, moeten al die na-
deringsmogelijkheden van huis uit worden ge-
dekt. Om adequate antwoorden op de dreiging

17 Het is niet de bedoeling in dit artikel de onderlinge samen-
hang en afgestemde inzet van de triade van NAVO-middelen
ter implementering van de vigerende NAVO-strategie ter dis-
cussie te stellen. Die NAVO-triade omvat een conventionele,
een theater-nucleaire en een strategisch-nucleaire component.
Het doel van dit artikel is aan te geven hoe de conventionele
component in de triade kan worden versterkt opdat de politiek-
strategische leiding van NAVO zo lang mogelijk haar vrijheid
van keuze kan behouden.

166

van het WP te kunnen formuleren, moet de
NAVO in haar plannen rekening houden met het
operatieve niveau in de Sovjetrussische doctrine
en zelf eveneens de operatieve kunst toepassen.
Om een eventuele doorbraak van de NAVO ver-
dediging te voorkomen, zijn er, gezien het totale
aantal (door mij geraamde) beschikbare nade-
ringsmogelijkheden, in voorste lijn continu mi-
nimaal ca. 18 NAVO-divisies nodig. Om over de
noodzakelijke flexibiliteit op het operatieve ni-
veau te kunnen beschikken, dienen continu ca. 9
NAVO-divisies als operatieve reserves beschik-
baar te zijn. Om een adequate voortzettingscapa-
citeit te kunnen garanderen, dienen telkens ca. 9
NAVO-divisies te kunnen recupereren. Met ande-
re woorden: de drie PSC'n BALTAP, NORTHAG €N CEN-
tAG dienen in totaal 36 divisies ter beschikking te
hebben om de operatieve kunst op adequate wijze
te kunnen implementeren, onder uitbuiting van
het terrein, tegenover een kwantitatief zeer sterke
tegenstander.

De vraag is nu: hoe realiseert de NAVO die ope-
ratieve behoefte? Allereerst beschikken de drie
genoemde PSC’n over de eigen ca. 27 NAVO-di-
visies. Daarmee kan de initiéle behoefte aan 18
voordivisies en 9 operatieve reservedivisies wor-
den gedekt. Zodra evenwel de eerste gevechten
zijn gevoerd, zullen zeker de voordivisies in het
zwaartepunt moeten worden teruggenomen om te
recupereren. In dat stadium moeten derhalve de 9
Franse en Amerikaanse divisie-equivalenten ter
beschikking komen. Deze 36 divisies kunnen ver-
volgens enige tijd rouleren, maar op den duur —
naar mijn arbitraire schatting bij het aantreden
van het 2e strategische echelon — zal ondanks de
recuperatie-inspanning de gevechtskracht met ca.
30% teruglopen, alhoewel de inmiddels opgedane
oorlogservaring ook gaat meetellen. Alsdan zijn
minimaal 9 divisies uit SACEUR’s reserve nodig om
die reductie te ondervangen.

Indien de NAVO in deze fase een beslissende con-
ventionele militaire overwinning behaalt, kan het
WP zijn strategische reserve alleen nog voor de-
fensieve operaties op NSWP-territorium gebrui-
ken, wil het althans niet zonder conventionele
middelen komen te zitten. Omdat de WP-divisies
van het 2e strategische echelon kwalitatief van een
lagere orde zijn, is het mogelijk met een geringe
aanvullende NAVO-inspanning van 6 tot 9 extra
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divisies uit saceur’s reserve de volledige conven-
tionele overwinning te realiseren.

Voor een goed begrip moet hierbij worden aange-
tekend dat voor het afzetten van eigen divisies te-
gen de WP-echelonnering vereist is dat de recupe-
ratie is gegarandeerd en dat de NAVO-divisies
ook in de vakken van legerkorpsen van een andere
nationaliteit moeten kunnen worden ingezet. Ook
moet de commandovoeringsstructuur op leger-
korpsniveau en hoger gedurende de gehele cam-
pagne blijven functioneren.

Resumerend: voor het met uitsluitend conventio-
nele middelen verdedigen van de Central Region
zijn zo'n 27 ,,in place”-divisies nodig, die tijdig
moeten worden aangevuld met eenheden van 3
(US) Legerkorps en wellicht, indien de Franse re-
gering daartoe besluit, met 1(FR)Leger, en die in
een latere fase moeten worden versterkt met zo’'n
9 tot 18 divisies uit SACEUR’S reserve.

Bij de behandeling van onze perceptie van het
strategische denken van het WP is ook de moge-
lijkheid van een defensieve WP-strategie beschre-
ven. Indien het WP uitsluitend een defensief doel
zou nastreven, zou het aantal WP-divisies tot dat
van de NAVO kunnen worden gereduceerd om
een conventionele remise te bewerkstelligen. Dit
thema ligt meer op het gebied van de conventio-
nele wapenbeheersing en zal in het meinummer
worden behandeld.

De mogelijke conceptie van de NAVO ter verdediging
van de Central Region

De Central Region (=arcent) biedt geografisch
gezien de mogelijkheid tot grootschalige operaties
met landstrijdkrachten. Het leiden van dergelijke
grootschalige operaties vereist invoering van de
operatieve kunst in het militaire denken en hande-
len in de NAVO. Daardoor kan het nastreven van
de versterking van de conventionele component in
de NAVO-verdediging zich baseren op een doctri-
naire basis. De voor dergelijke operaties beschik-
bare manoeuvreruimte is afhankelijk van de ope-
ratief gezien minimaal benodigde ruimte en de
strategisch gezien maximaal toegestane ruimte.!!
In de Central Region leveren de BRD en de VS
de meeste landstrijdkrachten. De gevechtszone
(Combat Zone) valt samen met het grondgebied
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van de BRD en cincent is een Duitse generaal. Uit
de ontwikkelingen in de NAVO-strategie blijkt
reeds de Duitse invloed. Nu er sprake is van een
nieuwe ontwikkeling in de militaire doctrine bin-
nen de vigerende NAVO-strategie is het logisch
dat de BRD weer haar belangen probeert veilig te
stellen. Het gaat immers om het manoeuvreren op
Westduits territorium. De VS onderkennen ook
inzetgebieden voor troepen buiten het Europese
deel van het NAVO-gebied. Daarom is er een na-
tionale VS-doctrine die het denken en handelen
van militaire staven boven het tactische niveau be-
handelt; SACEUR. COMAAFCE, COMCENTAG €N COMFOUR-
ATAF zijn Amerikaanse generaals, opgeleid in
hun nationale doctrine.

Het ligt derhalve in de lijn der verwachtingen dat
die twee landen de ontwikkelingen in de militaire
doctrine binnen NAVO zullen bepalen. De ande-
re landen — waaronder Nederland — behoeven
echter niet slaafs te volgen. Ons land is in de rele-
vante NAVO-staven vertegenwoordigd door een
opperofficier in een sleutelpositie waardoor ac-
tieve participatie in de ontwikkelingen niet alleen
mogelijk, doch ook zeer gewenst is.!?

FOFA vereist een operatieve conceptie

Toen aan het eind van de jaren '70 de wens naar
minder afhankelijkheid van de nucleaire compo-
nent in de NAVO-triade steeds duidelijker werd,
ontstond de behoefte de conventionele voorwaart-
se verdediging aan te vullen met een convent