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OFFICIELE
MEDEDELINGEN

KONINKLIJKE LANDMACHT
KONINKLIJKE LUCHTMACHT

(

Uit de landmacht- en
luchtmachtorders

\

LaO 85005 (51.2/126a) / LuO 85508
(51.2/91a). Eerste wijziging districtsbe-
schikking 1984.

LaO 85006 (53/78) / LuO 85509 (53/77).
Overzicht van onderscheidingstekenen,
die door militairen kunnen worden ge-
dragen.

LaO 83014 (51.2/125). Klein verlof en
groot verlof voor dienstplichtigen der Ko-
ninklijke landmacht van de lichtingsploe-
gen 1983 (herdruk, maart 1985).

LaO 85006 (53/78). Overzicht van on-
derscheidingstekenen, die door militai-
ren kunnen worden gedragen.

LaO 62035 (55.17/52). Verplaatsings-
kostenbesluit 1962 (herdruk, april 1985).

LaO 85007 (55.17/95) / LuO 85510
(55.17/92). Regeling dagelijks reizen
tussen de woning en de plaats van te-
werkstelling voor militairen geplaatst in
Nederland, Belgié of de Bondsrepubliek
Duitsland, die niet woonachtig zijn in het
land van plaatsing.

LuQO 73504 (55.17/81). Regeling dage-
lijks reizen tussen woning en de plaats
van tewerkstelling militairen land- en
luchtmacht 1972 (herdruk, april 1985).

LuO 78515 (81.38). Reisbesluit militai-
ren 1978 (herdruk, april 1985).

LaO 78016 (81/44) / LuO 78515 (81/38).

Reisbesluit militairen 1978 (herdruk, juni
1985).

LaO 81007 (55.5/84) / LuO 81507

(55.5/81). Regeling ziektekosten over-
heidspersoneel (herdruk, juni 1985).

LaO 84006 (55.17/94) / LuO 84509
(55.17/91). Regeling dagelijks reizen
tussen woning en de plaats van tewerk-
stelling voor buiten Nederland geplaat-
ste militairen (herdruk, mei 1985).

LaO 85008 (78/523) / LuO 85511
(78/180). Interimregeling examens Ko-
ninklijke Militaire Academie 1985.

LaO 62035 (55.17/52) / LuO 62540
(55.17/50). Verplaatsingskostenbesluit
1962 (herdruk, juli 1985).

LaO 73020 (82.2/12) / LuO 73517
(82.2/12). Regeling vervoer ter zake van
gezinsbezoek voor in de BRD en Belgié
wonende militairen die om redenen van
dienst in Nederland verblijven (herdruk,
juli 1985).

LaO 78016 (81/44) / LuO 78515 (81/38).
Reisbesluit militairen 1978 (herdruk, juni
1985).

LaO 83005 (51.15/113) / LuO 85515
(21/52). Regeling voor rijksrekening bij
verlof voor in het buitenland verblijvende
militairen alsmede voor uit het buiten-
land afkomstige dienstplichtigen die in
Nederland hun militaire dienstplicht ver-
vullen,

LaO 83015 (21/53). Toepassing van de
Regeling werk- en rusttijden militairen
en de Eerste fase compensatieregeling
bij Shape, Afcent en Northag/2ATAF.

LaO 85009 (91.1/40) / LuO 85512
(91.1/28). Onderscheidingsvlag voor Zij-
ne Koninklijke Hoogheid Prins Willem-
Alexander en zijn broeders.

LaO 85010 (57/76). Gelegenheidskle-
ding Koninklijke landmacht.

LaO 85011 (57/77). Gelegenheidskle-
ding vrouwelijke cadetten.

LaO 85012 (57/78). Verplichting tot het
bezit van de gelegenheidskleding Ko-
ninklijke landmacht.

LaO 85013 (57/79). Verplichting tot het
bezit van de avondtenue Koninklijke
landmacht.

LaO 85014 (83.1/18) / LuO 85514
(83.1/18). Regeling NS-vastrechtkaar-
ten.

LuO 85513 (91.1/29). Onderscheidings-
vlaggen voor commandant van het com-
mando tactische luchtstrijdkrachten en
commandant van het commando logis-
tiek en opleidingen.

w

Lamed 009-85 (78/525). Omscholing tot
materieelbeheerder.

Lamed 010-85 (55.72/49). Regeling
kooprecht militairen landmacht 1985.

Lamed 011-85 (78/526). Studie hogere
technische vorming, studie rechtsge-
leerdheid, studie in de sociale weten-
schappen en studie in de economische
wetenschappen.

Lumed 508-85 (55.14/46). Schadever-
goeding voor Rijksgoederen, in gebruik
bij de militair en behorende tot de per-
soonlijke uitrusting, die verloren gaan tij-
dens binnenlands vervoer per N.V. Van
Gend en Loos.

De aandacht wordt erop gevestigd, dat officieren, dle maandelijks van

Rijkswege de ,,Militaire Spectator” ontvangen, blj wijziging van hun
adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de eenheid

waarblj zlj in onderhoud zijn.

] Einde van de Officiéle mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht J
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Anders denken
over mobilisabel
personeel?

/

sl In het begin van de jaren 70 werd met
E\VJ‘]@ de inhoud en de strekking van de zg.
,,zwemvesttheorie” voor velen duidelijk dat het
mobilisabele deel van onze Koninklijke landmacht
allesbehalve als een ondergeschoven kindje mocht
worden beschouwd. In 1974 eiste de Defensienota
van de toenmalige minister van defensie Vrede-
ling met nadruk de aandacht op voor het mobilisa-
bele deel. De mechanisatie van de vijfde divisie
»»nieuwe stijl”’, zo luidde het, moest worden ge-
start. Bedoelde divisie zou — hoewel ,,pas enige
dagen na mobilisatie voor alle gevechtstaken in-
zetbaar”, aldus de nota— in nieuwe stijl bijdragen
in de vervanging van kwantiteit tegen kwaliteit.
De kwaliteit was te danken aan de hoge graad van
geoefendheid van het personeel, en aan het gelijk-
waardige moderne materieel van het legerkorps.
Het zg. RIM-systeem stond daarvoor borg. In-
middels omvat het mobilisabele deel van de Ko-
ninklijke landmacht 55% van de totale oorlogs-
sterkte.

Ruim tien jaar na het verschijnen van de genoem-
de Defensienota 1974, spreekt generaal Huijser
voor de Koninklijke Vereniging van Nederlandse
Reserve-Officieren (KVNRO). In die (in dit num-
mer afgedrukte) lezing spreekt hij de verwachting
uit dat in het jaar 2005 de reserveofticier met een
mobilisabele functie geen ex-dienstplichtige meer
zal zijn, maar een ex-kort-verbandvrijwilliger.

Dat heeft het voordeel dat het personeel, voordat
het zijn mobilisabele functie gaat vervullen, reeds
enkele jaren dezelfde of een soortgelijke functie
heeft uitgeoefend bij de parate eenheden.

In dit nummer van de Militaire Spectator staat ook
een artikel van luitenant-kolonel Selles. Hij on-
derstreept voor wat betreft de personele vulling
van de oorlogsorganisatie 66k het toenemend be-
lang van de ex-kort-verbandvrijwilliger.

Ondanks het feit dat de Defensienota 1984 er wei-
nig woorden aan besteedt, lijkt na ruim tien jaar
de aandacht voor het mobilisabele personeel weer
toe te nemen. Is dat het gevolg van een normaal
cyclisch proces van periodieke aandacht, of is er
iets anders aan de hand? De redactie denkt het
laatste! Om dat te kunnen beoordelen is het op
zijn plaats nader in te gaan op bepaalde ontwikke-
lingen. Die vormen de achtergrond waartegen bei-
de genoemde artikelen moeten worden begrepen.

Het zal niemand verbazen dat vergaande en com-
plexe technische ontwikkelingen ook in de Ko-
ninklijke landmacht zodanige invloed hebben dat
reservepersoneel, volgens de traditionele formule
»gekweekt”, steeds minder in staat lijkt deze te
volgen. Slechts tegen de (te) hoge prijs van veel-
vuldige en intensieve bijscholingscursussen en
herhalingsoefeningen zou dat nog zijn bij te be-
nen. Het zou echter te gemakkelijk zijn alléén der-
gelijke ontwikkelingen aan te halen om het zich
wijzigende denken over mobilisabel personeel te
verantwoorden.

De snelheid waarmee moet worden gereageerd en
gewerkt in besluitvormingsprocessen, alsmede bij
de uitvoering van bevelen, stijgt. Dit komt voort
uit de toegenomen capaciteit van wapensystemen,
en vanwege snel wisselende situaties. Nieuwe en
complexere wijzen van werken zijn daarvan het
resultaat. Dit vereist groter inzicht en ervaring van
commandanten en staffunctionarissen dan ooit.
De toegenomen afhankelijkheid van techniek, be-
voorrading, onderhoud en herstel is in dit kader
eveneens een belangrijke ontwikkeling.

Het operationele optreden staat of valt met een
ideale ,,mixture” van al deze deelgebieden. Daar-
door is er eigenlijk geen gelegenheid bepaalde ca-
tegorieén eens extra op te vijzelen of te oefenen,
zonder dat andere functies daaronder zouden lij-
den. De wederzijdse verwevenheid van de deelge-
bieden is daarvoor te groot.

Deze ontwikkelingen waren eigenlijk nog niet
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geheel uitgekristalliseerd, toen in het operatio-
nele optreden van NAVO-strijdkrachten aan het
einde van de jaren '70 het klok-rond-optreden
meer aandacht kreeg; dat betekent 24 uur druk op
de ketel. Het behoeft geen betoog dat deze con-
ceptie geen kwalitatieve verschillen tussen afwis-
selend in te zetten eenheden tolereert; in geen en-
kel opzicht.

De consequenties van klok-rond-optreden liggen
vooral in het grotere en continue aanbod van
werk. Vooral voertuigen, wapensystemen, techni-
sche en tactische voorzieningen mogen slechts uit-
zonderlijk kort aan de uitvoering van de operatio-
nele taak worden onttrokken. Dat deze conse-
quenties het personeel onder hoge mentale en fy-
sieke druk zetten, zal niemand vreemd in de oren
klinken. Maar ook de aantallen mensen en mid-
delen zullen moeten stijgen, omdat in ,,ploegen-
dienst” moet worden gewerkt. Daarvoor moeten
in kwaliteit gelijkwaardige teams in commando-
voering en andere functies kunnen (blijven) ope-
reren.

Voor mobilisabel personeel, volgens de huidige
principes van legervorming ingestroomd, opgeleid
en geoefend, lijkt dit steeds moeilijker te worden.
Overigens wil daarmee helemaal niets ten nadele
van het huidige korps reserveofficieren gezegd
zijn. Daarover hoort men nagenoeg uitsluitend lo-
vende woorden, en terecht. Aan de uitdagingen
en eisen die de nieuwe operationele conceptie aan
het functioneren van de Koninklijke landmacht
stelt, kan echter met het bestaande mobilisatiesys-

teem op personeelsgebied nog maar amper wor-
den tegemoetgekomen.

Deze situatie moet tevens worden bezien tegen de
achtergrond van de enorme personeelstekorten
bij het beroepspersoneel dat voor onbepaalde tijd
is aangesteld. Dat heeft moeite genoeg om met de
te vervullen functies vertrouwd te raken en om
hierin voldoende deskundigheid en ervaring op te
doen. Dit geldt mutatis mutandis ook voor de mo-
bilisabele functies. Snelle overplaatsingen, o.m.
gedwongen door de tekortsituaties, maar ook in
verband met het geplande loopbaanbeleid, zijn
daarop eveneens van invloed.

Gedachten om de kwaliteit van functievervulling
van mobilisabele eenheden van de Koninklijke
landmacht te bevorderen zijn terug te vinden in de
artikelen van generaal Huijser en van luitenant-
kolonel Selles. In de nabije toekomst zullen die ge-
dachten verdere uitwerking moeten krijgen. Er
zijn echter nog meer methoden om kwaliteitsver-
hoging te bereiken. Intensiever oefenen met be-
hulp van simulatoren is één daarvan. Dank zij de
micro-elektronica zijn er bijvoorbeeld de compu-
ter-ondersteunende beslissingsspelen. Deze zijn
zéér instructief voor de ontwikkeling van operatio-
nele kernen van brigade- en bataljonsstaven. Wel-
licht zijn er nog meer mogelijkheden. Creativiteit
en durf om van gebaande paden af te wijken lijken
nodig. Voor 55% van onze Koninklijke land-
macht, het mobilisabele deel, zijn kwaliteitsverho-
gende inspanningen alleszins de moeite waard.

KONINKLIJKE VERENIGING TER

—— BEOEFENING VAN DE KRIJGSWETENSCHAP ——

Op maandag 18 november 1985 te 19.30 uur houdt de vereniging voor leden en introducé(e)s een
bijeenkomst in het Opleidingscentrum Infanterie (OCI), Jan van Nassaukazerne, Oranjelaan 4,
Harderwijk, in de filmzaal ,,Kranenburg Noord", waar door de luitenant-kolonels der cavalerie
R. Reitsma en A. Rens een inleiding zal worden gehouden over het onderwerp

Verkenningseenheden, waarheen?
(de inleiders behandelen het onderwerp uit hun eigen invalshoek)

Na de voordracht wordt als gebruikelijk, gelegenheid tot discussie geboden.

Introductie: d.t.v. de secretaris, lkol W. F. Anthonijsz, Frederikkazerne, gebouw 110, Postbus
90701, 2509 LS Den Haag (tel. tijdens diensturen (070) 16 68 99).




G. L. J. Huyser

generaal der infanterie

\

Defensie in de 21e eeuw

J

,,Bekommer v niet om de dag van morgen; iedere
dag heeft genoeg aan zijn eigen kwaad” is een uit-
spraak die, naar ik meen, is ontleend aan de bij-
bel. Sprekend over de 21e eeuw zou de gemakke-
lijkste weg kunnen worden gekozen door met deze
uitspraak te volstaan. Defensie in de 21e eeuw zal
echter geheel anders zijn dan in de 20e eeuw.
Hoewel ik word geacht de defensiefuturoloog te
zijn, ben ook ik niet in staat tot voorspellen in de
zin van waarzeggen. Evenmin kan ik u een plan
voorschotelen dat voor de gehele 21le eeuw (dus
tot 115 jaar na nu) geldt. Verwacht van mij ook
geen uitspraken over het al of niet ontstaan van
een derde wereldoorlog; of er een oorlog in de
ruimte zal ontstaan of niet; of kernwapens zullen
worden afgeschaft of tot in lengte van jaren zullen
worden gehandhaafd. Dergelijke zaken zijn te on-
gewis en van te veel onzekere factoren afhanke-
lijk. Slechts van het heden kan worden uitgegaan
en daarop kan men, als mens levend aan het einde
van de 20e eeuw, verwachtingen baseren met be-
trekking tot de 21e eeuw. Kortom, slechts enkele
trends kunnen worden aangegeven.

Natuurlijk zal ook ten dele de fantasie moeten
worden gebruikt, zeker naarmate verder in de tijd

Opmaprllll heeft de Chef Defensiestaf, generaal
der infanterie G. L. J. Huyser, voor de Koninklijke
Vereniging van Nederlandse Reserve-Officieren
een voordracht gehouden over de defensie in de
21e eeuw. Daarin heeft gen Huyser beklemtoond
dat de stellingen van zijn betoog door hem enkel-
voudig zijn benaderd en doorgetrokken. Een sa-

benadering van die stellingen, te we-
ten het eveneens in beschouwing nemen van reac-
ties van groeperingen op veranderende tendensen,
zou namelijk door de complexiteit de duidelijkheid
van zijn betoog negatief beinvioeden. ,,Defensie in
de 21e eeuw” dient derhalve te worden gezien als
een toekomstvisie waarvan enkele aspecten zijn
beklemtoond en pretendeert niet compleet en alles-
omvattend te zijn. De strekking van de voordracht s
m-ehwmm t voor de gedachtenvorming over de

wordt doorgedacht. Daarbij moet niet worden ge-
tracht ons zelf, met onze huidige levenswijze en
omstandigheden, te projecteren in die 2le eeuw.

Denkend aan het gemiddelde beeld van de volgen-
de eeuw moeten daarin mensen worden geplaatst
die zo ongeveer de kinderen en kleinkinderen van
onze kleinkinderen zullen zijn; men heeft dus een
zekere fantasie nodig. Mijn (achter)kleinkinderen
zullen wellicht tijdens hun equivalent van het vwo
een zakcomputer van 50-100 K hebben waarmee
zij ’s avonds uit een centrale bibliotheek Vondels
of Remco Camperts boeken kunnen oproepen,
waarvan de bladzijden, zichtbaar op een beeld-
scherm, op leessnelheid worden omgeslagen.

Voorts wil ik opmerken dat ik uitga van een opti-
mistische visie. Er is geen sprake van doemden-
ken; ik geloof in het voortbestaan van onze pla-
neet en het leven in, op en rond die planeet, in wel-
ke vorm dan ook.

Uitgangspunten

Mijns inziens staat vast dat de 21e eeuw in zijn al-
gemeenheid, maar ook op defensiegebied, een ge-
heel andere eeuw zal zijn dan de 20e eeuw. En wel
in het bijzonder voor wat betreft de stand van de
techniek, of — zo u wilt — de technologie. Wij
staan aan het begin van het computertijdperk en
wij passen micro-elektronica, lasertechnieken en
dergelijke toe. Het is mijn overtuiging dat wij hier
nog slechts aan het prille begin staan en dat in deze
aard van technologieén nog vele mogelijkheden
aanwezig zijn waarvan wij het bestaan heden ten
dage nog niet, of niet ten volle, kunnen bevroe-
den. Een nieuwe acceleratie van de technologie is
te verwachten en in de 21e eeuw zullen die techno-
logische ontwikkelingen verder worden toegepast.
Dat nu zal grotendeels het beeld van de 21e eeuw
en dus ook van defensie in de 21e eeuw beinvloe-
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den. Op die technologie, een belangrijk element
in de materiéle sector als een dominante factor,
kom ik later terug.

Allereerst wil ik wat dieper ingaan op twee andere
dominerende factoren met betrekking tot het tota-
le beeld van de 21e eeuw, namelijk de politieke en
de menselijke factor ofwel, in defensietermen, de
politiek-strategische verhoudingen en de persone-
le sector. Natuurlijk staan de drie genoemde fac-
toren, strategie, personeel en materieel in nauwe
relatie tot elkaar. Na de behandeling van deze drie
dominanten min of meer afzonderlijk, zal een po-
ging worden gewaagd een schets te geven van de
wereld in de 21e eeuw, toegesneden op defensie in
de 21e eeuw. Dat alles uiteraard in grote lijnen.

Politiek-strategische verhoudingen

Men begeeft zich, denkend in politiek-strategische
termen, al snel op glad ijs als men in de verre toe-
komst wil kijken. De historie van eeuwen leert ons
hoe snel en hoe drastisch een en ander kan veran-
deren. Toch komt het beeld op dit moment scherp
over in de vorm van de zogenoemde Oost-West-
verhouding. Mede gezien het feit dat dit reeds
tientallen jaren het geval is en het bovendien een
mondiaal beeld betreft, mag worden verwacht dat
deze verhouding voorlopig niet zal verdwijnen. Er
bestaat ook een zogenaamde Noord-Zuidverhou-
ding, maar die heeft niet direct met onze defensie
van doen. Ook is er een aantal spanningsvelden,
verdeeld over de wereld. Te denken valt aan Mid-
den-Amerika, het Midden-Oosten, Zuid-Afrika
en een aantal gebieden in het Verre Oosten. Als
bijvoorbeeld de (orthodoxe, fanatieke) Islam in
de toekomst over een kernwapen zou beschikken,
dan zou dat zonder meer een verandering tot
gevolg hebben; een gezamenlijk optreden van
NAVO en Warschau-Pact bijvoorbeeld zou dan
tot de mogelijkheden kunnen gaan behoren. Hoe
interessant en verontrustend op zichzelf echter,
dit feit acht ik niet onmiddellijk van invlioed op
onze defensie.

Het is heel goed mogelijk dat in de loop van de vol-
gende eeuw verschuivingen zullen plaatsvinden
binnen de Oost-Westverhouding en theoretisch
zou de verhouding zelfs kunnen vervagen of zou-
den constructies binnen deze verhouding, zoals
NAVO en Warschau-Pact, geheel of gedeeltelijk
kunnen verdwijnen. Er is bijvoorbeeld sprake van
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een merkbare verschuiving van het economi-
sche zwaartepunt tussen Qost en West. Volgens
een aantal economen verschuift namelijk dat eco-
nomische zwaartepunt binnen de Verenigde Sta-
ten van de Oostkust naar de Westkust en mondiaal
gezien van het zg. Atlantische bekken naar het Pa-
cificbekken. De huidige ontwikkelingen binnen de
Volksrepubliek China spelen daarbij natuurlijk
een rol en enkele economen zijn op grond van die
verschuiving nogal pessimistisch over de economi-
sche ontwikkelingen binnen West-Europa. Door
die verschuiving zou West-Europa wellicht een
minder belangrijke rol kunnen gaan spelen in het
totale wereldgebeuren. Hoe dan ook, vooralsnog
wordt door mij ervan uitgegaan dat de bestaande
Oost-Westverhouding, met daarin verweven de
NAVO en het Warschau-Pact, in de volgende
eeuw nog lange tijd het wereldbeeld zal bepa-
len, zeker met betrekking tot defensieaangelegen-
heden.

Niettemin zal door mij de Oost-Westverhouding
op een iets andere wijze worden benaderd dan
doorgaans gebruikelijk is. Laten wij eens bezien
hoe op defensiegebied de zienswijze is van Oost en
West en dan in het bijzonder van de twee super-
machten daarin, de Sovjet-Unie en de Verenigde
Staten. Een benaderingswijze die wellicht niet ori-
gineel is, maar wel praktisch in het kader van dit
betoog.

Het militaire denken in de Sovjet-Unie richt zich
feitelijk op twee vurige wensen. De eerste is, ze-
ker vanuit de historie gezien, heel begrijpelijk.
Die wens komt nl. erop neer dat de Russen nooit
meer een volgende Napoleon of Hitler op hun
grondgebied willen hebben. Daartoe nemen zij
sinds 1945 alle mogelijke maatregelen die dan op
zich zelf, van ons standpunt uit gezien, niét altijd
zo begrijpelijk zijn. Als wereldmacht zijn bijvoor-
beeld bondgenoten nodig, maar de wijze waarop
de Sovjet-Unie die heeft verkregen komt meren-
deels neer op een opgedrongen bondgenootschap,
met name in de Warschau-Pactlanden. Toch moet
worden onderkend dat deze handelwijze nauw sa-
menhangt met het vervullen van de eerste wens en
dit geldt ook voor een groot deel van de Sovjetrus-
sische defensie-inspanningen.

De tweede wens kan objectief gezien misschien
wel begrip opwekken, maar bezien uit westerse
ogen is dat begrip er zeker niet. Die wens houdt
namelijk in dat het communisme, althans de Sov-




jetrussische interpretatie daarvan, moet worden
uitgebreid over Europa en de rest van de wereld.
Er is, uit communistisch-ideologisch perspectief,
een duidelijk streven naar de wereldheerschappij.
Daartoe dienen alle middelen, inclusief alle moge-
lijke soorten wapens en wapensystemen. Welnu,
van déze wens gaat een duidelijke offensieve drei-
ging uit die mijns inziens onmogelijk kan worden
ontkend. Dit dreigende gevoel geldt dan allereerst
West-Europa en is in de afgelopen tien tot vijftien
jaar duidelijk versterkt door het toenemende of-
fensieve vermogen van de Warschau-Pactstrijd-
krachten, zowel in materiéle als personele zin.

Er kan dus worden gesproken van een Russische
wens die defensief en een die offensief van aard is.
Er is geen reden aan te nemen dat de Sovjetrussi-
sche zienswijze in dit opzicht zal veranderen. Wat
het eerste punt betreft is er sprake van een diep ge-
worteld trauma dat ook al bestond vé6r de com-
munistische periode. De tweede wens zal blijven
bestaan zolang de Sovjet-Unie communistisch
blijft op haar eigen wijze. Een bijkomend pro-
bleem voor de Sovjet-Unie is dat zij kennelijk al-
tijd moet achterlopen bij het Westen als het gaat
om technologische vooruitgang. Op defensiege-
bied wordt die achterstand — die ten koste van
grote inspanningen overigens zo klein mogelijk
wordt gehouden — echter ruimschoots vereffend
in kwantitatieve zin. Ook in deze situatie zal mijns
inziens niet gemakkelijk verandering kunnen ko-
men.

Voor de Sovjet-Unie is de factor tijd mede bepa-
lend voor het binnenhalen van de ideologische
klinkende munt. Het volgende tijdperk zou wel
eens het tijdperk van de zogeheten ,.finlandise-
ring” kunnen zijn. Het gaat in de strategie erom je
wil aan een ander op te leggen. Waarom zou een
hete oorlog worden geriskeerd als het ook lukt met
het sabelgekletter alleen? De propaganda of psy-
chologische oorlogvoering of, zo men wil, con-
frontatie ondersteund door de dreiging van een
geweldig militair potentieel, is nu al aan de gang
en het is aannemelijk dat die confrontatie, ook on-
der het huidige jongere Sovjetrussische manage-
ment, zich zal voortzetten. Al met al blijft van
de Sovjet-Unie een offensieve dreiging uitgaan,
voornamelijk veroorzaakt door haar ideologie.
Van de Verenigde Staten van Amerika als de an-
dere supermacht, zou kunnen worden gezegd dat
dit land eigenlijk dezelfde wensen heeft als de Sov-

jet-Unie. Ook de Amerikanen willen geen indrin-
gers op hun grondgebied en ook zij zouden het
liefst zien dat de gehele wereld een Amerikaans
denkmodel erop na zou houden. Toch zijn er we-
zenlijke verschillen. Allereerst liggen de Ver-
enigde Staten, voor wat betreft hun eigen defen-
sie, gunstiger dan de Sovjet-Unie, omgeven als zij
zijn door Canada en grote wereldzeeén, De Ver-
enigde Staten zijn tot nu toe nooit binnengevallen
door vreemde troepenmachten en er bestaat daar
dus ook niet zoiets als het Russische trauma. Wel
zien zij Latijns-Amerika als hun achtertuin en zij
stellen alles in het werk om te voorkomen dat van
daaruit een communistische conventionele drei-
ging ontstaat. Dit geeft overigens wel aan dat de
Verenigde Staten evenmin op de strategische bin-
nenlijnen willen worden gemanoeuvreerd.
Waarvoor de Amerikanen echter in hoofdzaak
bevreesd zijn is een Sovjetrussische aanval met
kernwapens. Dat is eigenlijk het enige wapen
waarvan voor de Verenigde Staten een directe be-
dreiging uitgaat. Ook zij hebben als wereldmacht
bondgenoten nodig en die hebben zij dan ook over
de gehele wereld: West-Europa en Japan zijn wel-
licht de belangrijkste, maar er zijn er veel meer.
Daarmee kom ik op het tweede punt, namelijk het
uitdragen van het Amerikaanse denkmodel. Ter-
wijl de Russen het uitdragen van hun ideeén in ho-
ge mate militair ondersteunen, is het overwaaien
van het Amerikaanse denken in hoofdzaak geba-
seerd op hun sterke economisch-financiéle positie.
En dat is een wezenlijk verschil in karakter dat in
politicke zin, ook met het oog op de 2le eeuw,
vele consequenties heeft.

Uiteraard hebben de Verenigde Staten ook een
sterk militair apparaat. Zij hebben dat nodig om
zichzelf en hun bondgenoten de nodige bescher-
ming te geven tegen de andere supermacht. Zij
hebben dat ook nodig om, ingeval van nood, vitale
belangen — waar ook ter wereld — te kunnen be-
schermen. Hierbij valt onder meer te denken aan
de energievoorziening. Tot nu toe berust de uit-
voering van dit meer defensief ingestelde militaire
apparaat op de triade van militaire middelen waar-
in de nucleaire wapens een dominante rol vervul-
len met het oog op de afschrikking. Het probleem
voor de Amerikanen is echter dat de publieke opi-
nie aan het einde van de 20e eeuw niet langer die
dominante rol van kernwapens tolereert. Er is
veel oppositie in West-Europa, maar 66k bijvoor-
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beeld binnen het Anzus-Pact en 66k binnen de
Verenigde Staten zelf, voornamelijk van de zijde
van de Democratische Partij. Men wil alternatie-
ven op conventioneel gebied, hetgeen natuurlijk
geen eenvoudige zaak is als men alleen al denkt
aan de financiéle factor die daarbij een belang-
rijke rol speelt, en aan de gevoelig liggende keuze
om al of niet de ruimte te gaan benutten voor uit-
gebreide militaire activiteiten. Dit gegeven speelt
een voorname rol bij de entree in de 21e eeuw.
Hoe een en ander zal uitwerken is moeilijk te
voorzien. Het is echter niet ondenkbaar dat in de
loop van de 21e eeuw een geheel nieuwe invulling
van de militaire strategie zal ontstaan die minder
of misschien zelfs geheel niet meer afhankelijk zal
zijn van kernwapens. Daarbij staat echter vast dat
zo'n nieuwe strategische invulling voor wat betreft
de Verenigde Staten en hun bondgenoten, in het
teken zal blijven staan van het voorkdmen van
oorlog. De politiek van het Westen, die steunt op
economisch-financiéle belangen, brengt dat mee.
Daarom zal de afschrikking tegenover de Sovjet-
Unie met haar ideologische drang naar buiten een
dominerende rol blijven vervullen.

Samenvattend: het ziet ernaar uit dat de Sovjet-
Unie en de Verenigde Staten, elk met hun eigen
denktrant, grotendeels het wereldbeeld van de
21le eeuw zullen blijven bepalen. Beide hebben
een militair apparaat nodig ter bescherming van
het eigen grondgebied en dat van hun bondgeno-
ten en tevens ter bescherming van vitale belangen,
waar ook ter wereld. Het wezenlijke verschil is dat
het militaire apparaat van de Sovjet-Unie meer of-
fensief is ingesteld ter ondersteuning van het uit-
dragen van de communistische ideologie, en dat
daarentegen de krijgsmacht van de Verenigde
Staten en haar bondgenoten meer defensief is in-
gesteld om de economisch-financiéle belangen,
waarop de westerse wereld is gegrondvest, te be-
schermen tegen de opdringerige ideologie van het
oostblok. Kernwapens vormen voor de Russen
niet zozeer een probleem, zolang zij maar een
functie kunnen vervullen in de noodzakelijk
geachte afschrikking van het Westen en, even-
tueel, als pressiemiddel ten behoeve van het uit-
dragen van het communisme. In het Westen lijken
voor de naoorlogse generatie kernwapens, als be-
palend element van de wereldvrede, zo langza-
merhand te hebben afgedaan. Huidige en toekom-
stige generaties worden steeds angstiger voor het
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eventuele falen van kernwapens als stabiliserende
factor met betrekking tot het handhaven van de
wereldvrede. Men zoekt naar alternatieven en de
Amerikanen nemen daarin momenteel een leiden-
de rol op zich. De geloofwaardigheid van de
afschrikking van de NAVO-strategie staat daarbij
volgens mij niet op het spel. De NAVO zal, onder
leiding van de Verenigde Staten, te allen tijde een
volgende oorlog willen voorkomen. Voor de Sov-
jet-Unie zal de strategie van de ,.finlandisering”
overheersend blijven.

De menselijke factor

Het is niet gemakkelijk over de tweede dominante
factor, de mens, toekomstverwachtingen uit te
spreken. En dan doel ik niet zozeer op geboorte-
en sterftecijfers en dergelijke; daarbij zouden ten-
densen uit het heden kunnen worden aangegeven.
Het is echter bijzonder moeilijk gedragingen te
voorspellen, een toekomstige levenswijze aan te
geven. Wij moeten ons zelf niet projecteren in het
gemiddelde beeld van de volgende eeuw. Wat be-
doel ik daarmee? Een voorbeeld: momenteel is er
sprake van zg. reageerbuisbaby’s. Hoe wij daar-
over in ethische zin denken doet nu niet zozeer ter
zake. Het gaat erom dat zoiets 25 jaar of langer ge-
leden ondenkbaar was, althans voor mensen zoals
u en ik. En nu de verbeeldingskracht gericht op de
toekomst: in de volgende eeuw zullen wellicht ba-
by’s worden geboren ver van deze aarde binnen
een ruimtestation of op de maan. Niet omdat de
mensheid dat nu zozeer zou willen beproeven,
maar eenvoudigweg omdat daar door mensen zal
worden gewoond en gewerkt. Wij weten reeds nu
dat het laatste technisch mogelijk is; of het ook zal
gebeuren is een tweede. Dit voorbeeld wordt
slechts gegeven om aan te geven dat het niet is uit-
gesloten dat in de 21e eeuw het menselijk gedrag
anders zal zijn dan in de 20e eeuw, onder invloed
van onder meer technische mogelijkheden die nu
nog science-fictionachtig lijken. Zo is het overi-
gens ook met Ons beeld gesteld ten opzichte van
het mensbeeld dat in de 19e eeuw over ons had
kunnen worden ontwikkeld.

Terug naar de draad van mijn betoog. Het be-
schouwen van de factor mens zal door mij worden
beperkt tot de westerse wereld, alhoewel de situa-
tie in het oostblok grotendeels vergelijkbaar zal
zijn. Allereerst hebben wij al geruime tijd te ma-



ken met een dalend geboortecijfer. In een tijd van
grote werkloosheid is het bijna niet voor te stel-
len dat de tijd spoedig zal zijn aangebroken waarin
er te weinig mensen zullen zijn om alle arbeid te
verrichten, althans gerekend naar de huidige
maatstaven voor wat betreft de hoeveelheid ar-
beid. Twee voorbeelden die voor zichzelf spreken:
reeds in de jaren '90 van déze eeuw zullen er in de
Duitse Bondsrepubliek jaarlijks 100.000 dienst-
plichtigen te weinig zijn. In het jaar 2000 zal de be-
volking van de Verenigde Staten voor meer dan de
helft 40 jaar of ouder zijn. Dergelijke ontwikke-
lingen zullen zich wel weer op natuurlijke wijze
herstellen, zoals de geschiedenis ons 60k leert,
maar dat kost wel veel tijd. In het begin van de 21e
eeuw zal er derhalve in vrijwel alle westerse lan-
den een te gering aanbod van personeel zijn. Dat
geldt zowel voor dienstplichtigen als voor vrijwil-

lig dienend personeel. Dat effect zal nog worden-

versterkt doordat de arbeidsmarkt buiten defensie
eveneens aan het geringe aanbod zal trekken. Dit
betekent dat het verkrijgen van personeel zowel in
kwantitatieve als in kwalitatieve zin problemen zal
gaan opleveren. Deze tendens doet zich op be-
paalde terreinen nu al voor: onlangs bijvoorbeeld
kwam in de publiciteit, dat in de komende jaren
een nijpend gebrek aan vliegers en verkeerslei-
ders bij marine en luchtmacht niet is vitgesloten.
Het opnemen van vrouwen in de krijgsmacht zal
dit probleem slechts ten dele kunnen oplossen,
want ook bij hen is sprake van een dalend geboor-
tecijfer. Hiermee is overigens niet gezegd dat
vrouwen dus maar niet in de krijgsmacht moeten
worden opgenomen of dat het moet worden be-
perkt; integendeel, wellicht zal de toekomstige
krijgsmacht het vrouwelijke arbeidspotentieel
hard nodig hebben.

In sociaal-culturele zin is eveneens een verschui-
ving merkbaar. Er komt steeds meer vrije tijd be-
schikbaar en wel zodanig dat de tijd die aan de
werksituatie moet worden besteed niet langer
allesoverheersend is. Vroeger had men slechts
vrije tijd om uit te rusten van het vele en vaak zwa-
re werk. Nu, en nog méér in de toekomst, wordt
de vrije tijd gevuld met hobby’s, maar ook met
verenigingsleven en andere maatschappelijke par-
ticipatie, waardoor men zich min of meer bindt
aan zijn of haar sociale omgeving. Hierdoor wordt
men echter ook moeilijker verplaatsbaar over gro-
te afstanden.

Het is bovendien de vraag of mensen in de 2le
eeuw zich doorgaans nog wel gedurende hun gehe-
le arbeidsperiode aan een vast beroep zullen wil-
len binden. Dat geldt zeker voor het militaire be-
roep in verband met de zojuist genoemde toene-
mende maatschappelijke binding maar ook, bij-
voorbeeld, omdat de huidige en toekomstige
jeugd zich in emotionele zin steeds meer zal los-
maken van het wereldoorlogsyndroom. De volle-
dige vermaatschappelijking van het financiéle in-
komen van de militair en het steeds meer parallel
lopen met de civiele sector van de — veelal tech-
nisch hoogwaardige — opleidingen van militairen
doen wat dit betreft ook hun invloed gelden.

Als overigens de arbeidsduurverkorting zich zo
versneld voortzet zal of de diensttijd substantieel
moeten worden verlengd of het legervormingssys-
teem zal radicaal anders moeten worden.

Wij kunnen kortweg spreken van maatschappe-
lijke invloeden die onmiskenbaar leiden tot min-
der beroepsbinding. Wellicht een harde uitspraak
maar reeds nu worden daarvan voorbeelden aan-
getroffen. Men gaat niet meer naar KMA of KIM
voor de Koningin of het vaandel; nuchtere over-
wegingen spelen vaak een rol. In de verdere toe-
komst zal een en ander wellicht leiden tot het toe-
nemen van het aantal mensen die de krijgsmacht
slechts voor beperkte duur willen dienen. Uiter-
aard — al eerder is dat vermeld — komt daarmee
de legervorming, met alle consequenties voor offi-
cieren en onderofficieren, grotendeels op de tocht
te staan.

Een volgend element met betrekking tot de men-
selijke factor is de invloed van de technologie op
de mens. Er wordt wel gezegd dat wij momenteel
in het computertijdperk leven. Mijns inziens is dat
echter nog niet het geval. De huidige generaties
leven nog midden in het elektronicatijdperk en
staan slechts op de drempel van het computertijd-
perk. Het gaat namelijk, wat het mensbeeld be-
treft, niet zozeer erom wat technisch mogelijk is,
maar meer om wat de mens met die techniek doet.
Momenteel wordt de mens over het algemeen nog
beheerst door de computer; hij weet nog niet zo
goed wat hij ermee moet aanvangen. Het snelle
geheugen van de computer wordt gewaardeerd en
gebruikt, maar veel verder komt de gemiddelde
gebruiker nog niet. De jongste generatie en uiter-
aard de toekomstige generaties zullen de rollen
omdraaien, zij zullen de computer leren beheer-

449




sen en zij zullen de computer volledig integreren
in hun menselijke bestaan. Het toepassen van ,,ar-
tificial intelligence” zal in de 2le eeuw een nor-
maal verschijnsel zijn. Eerst ddn kunnen wij spre-
ken van mensen die leven in het computertijd-
perk. Het specifiecke technologische karakter van
de computer zal het mensbeeld van de 21e eeuw,
en daardoor defensie in de 21e eeuw, in belang-
rijke mate bepalen. Ter vergelijking hoeft alleen
maar te worden gedacht aan hetgeen de ontwikke-
ling van de elektronica heeft veroorzaakt met be-
trekking tot het mensbeeld van de 20e eeuw.
Behalve kapitaal, grondstoffen en arbeidspoten-
tieel is kennis altijd al een factor geweest. Hij was
echter uitwisselbaar door personeel over te plaat-
sen of te ontslaan en nieuw personeel aan te ne-
men. Door de intrede van de computer ontstaat nu
een nieuwe situatie, waarin kennis als nieuwe, en
waarschijnlijk dominante, vierde produktiefactor
moet worden aangemerkt. Computers vergroten
de hoeveelheid aanwezige kennis die in een orga-
nisatie als de krijgsmacht van belang is.

Kort samengevat komt het, wat de personele sec-
tor betreft, erop neer dat defensie in de 2le eeuw
met minder mensen zal moeten worden georgani-
seerd. Minder mensen, die nog meer dan de 20e
eeuwse mens, zijn ingesteld op moderne technolo-
gie en minder beroepsbinding zullen tonen. Het
zullen militairen zijn die, als alles goed gaat, de
oorlogservaring nog slechts kunnen opdoen uit
steeds ouder wordende geschiedenisboeken en die
zijn opgegroeid en verder opgroeien in een tijd-
perk waarin ernaar wordt gestreefd oorlog te
voorkomen (althans in de Westerse wereld). De
mens in de eerste helft van de 20e eeuw creéerde
een machine om oorlog te voeren. In de tweede
helft van de 20e eeuw werd deze machine in stand
gehouden en geperfectioneerd, terwijl oorlog
werd voorkomen door middel van brute kracht,
namelijk door de kernwapendreiging. De mens
van de 21e eeuw dient zich nu langzamerhand aan
en is naar het zich laat aanzien wars van kernwa-
pens. Wel wil hij nog steeds die oorlog voorko-
men. Hij zal daarom de neiging hebben de oorlog-
voerende machine om te vormen tot een oorlog-
voorkomende machine, waarbij de afneming van
menselijk arbeidspotentieel, en tevens van kern-
wapens, slechts kan worden gecompenseerd door
gebruik te maken van moderne technologie. De
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diensttijd zal langer moeten zijn, waarbij selectief
gebruik wordt gemaakt van het aanbod. Of wij
gaan in de richting van een krijgsmacht van kort-
verbandvrijwilligers. Het fenomeen reserveoffi-
cier behoeft niet te verdwijnen, maar hij of zij zal
dan veelal een ex-KVV-officier zijn.

Technologische factor

Over dit onderwerp valt veel te zeggen, men kan
er lang over uitweiden en men kan veel fantasie
erop los laten. Ik zal mij echter beperken tot enke-
le hoofdpunten en alleen de zaken te berde bren-
gen die interessant lijken te zijn voor toekomstige
defensieactiviteiten. Ongetwijfeld heeft u ge-
hoord van of gelezen over Emerging Technologies
of ET en het Strategic Defense Initiative of SDI,
in de wandeling ,,Star Wars” genoemd. Momen-
teel zijn dit ,,hot items” binnen het NAVO-bond-
genootschap, gepresenteerd door, en onder aan-
voering van, de Verenigde Staten.

ET is eigenlijk geen novum. Er is in het verleden
altijd geprobeerd moderne techniek verder te ont-
wikkelen om te kunnen worden toegepast op aller-
lei gebied, onder meer bij defensiematerieel. ET
is dan ook meer een verzamelnaam voor een reeks
activiteiten op technologisch gebied. Toen echter
de Amerikaanse minister van defensie Weinber-
ger ET in 1982 specifiek presenteerde in het De-
fense Planning Committee kreeg het een geweldi-
ge politieke lading. Iets wat altijd al is voorgeko-
men wordt plotseling een belangrijk politick on-
derwerp. En wel z6 belangrijk dat de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal nog voor het zomerreces
een notitie over dit onderwerp wilde hebben.

Wat wordt er nu bedoeld? Bedoeld wordt een sti-
mulerende impuls te geven binnen de NAVO op
het gebied van onderzoek en ontwikkeling om zo-
doende een soort van ,,grote sprong voorwaarts”’
te maken in de komende decennia voor wat betreft
de verbetering en uitbreiding van de conventione-
le strijdmiddelen. Enkele voorbeelden. De com-
puter — het is mijns inziens beter te spreken over
flexibele automatisering — biedt mogelijkheden
om sneller te werken, bijvoorbeeld op het gebied
van communicatiec en gegevensverwerking. De
nog maar in de kinderschoenen staande techniek
op het gebied van micro-elektronica en laserstra-
ling biedt mogelijkheden om het gevechtsveld
vanuit een bepaald theater of vanaf een bepaald




wapenplatform uit te breiden tot ver in vijandelijk
gebied. Op de eerste plaats wordt daarbij gedacht
aan doelopsporing en dergelijke, maar ook het op
de juiste plaats en het juiste tijdstip afleveren van
het juiste bestrijdingsmiddel is van belang. Die
middelen kunnen worden gefabriceerd in de vorm
van zg. slimme wapens die, gebruikmakende van
automatiserings- en robottechniek, bijvoorbeeld
zelf doelzoekend kunnen worden. Diverse muni-
ties zullen in de toekomst worden ontwikkeld om
nauwkeuriger doel te kunnen treffen en met een
groter penetratievermogen.

Bij robottechniek moet niet worden gedacht aan
science-fictionachtige metalen mannetjes. Robot-
techniek — terzijde: ook ,,remote control” (af-
standsbediening) behoort daartoe — biedt vele
mogelijkheden om bepaalde functies die nu nog
door mensenhanden worden vervuld, over te ne-
men. Zo wordt hier dicht bij, in de westlandse
glastuinbouw, robottechniek reeds veelvuldig en
met succes toegepast. Bij defensie wordt deze
techniek nog vrijwel niet gebruikt maar in de 21e
eeuw zal dat beslist anders zijn, zowel in de opera-
tionele als in de logistieke sfeer. Robots bieden
een aantal voordelen in vergelijking met het uit-
voeren van dezelfde functies door menselijke han-
delingen. Zo zijn robots kosteneffectief, hetgeen
in de civiele industrie reeds is bewezen. Robots
zijn snel, accuraat en uniform met betrekking tot
de kwaliteit van het functioneren. Zij kunnen —
voor wat betreft het doen van relatief eenvoudig
werk — mensen vervangen. Robots zijn op be-
paalde gebieden minder kwetsbaar dan mensen.
Zodoende kunnen in het gevecht levens worden
gespaard bij het uitvoeren van operaties waaraan
hoge risico’s zijn verbonden, zoals operaties tij-
dens duisternis of in NBC-omstandigheden. Toe-
komstige generaties robots (in de 21e eeuw) zullen
steeds slimmer worden. Zij zullen zich autonoom
kunnen aanpassen aan bepaalde gewijzigde om-
standigheden. Zij zullen, zonder steeds opnieuw
te worden geprogrammeerd, een herkennend en
onderscheidend vermogen krijgen, bijvoorbeeld
ten aanzien van vriend of vijand (,,friend or foe™).
Als hierbij in ogenschouw wordt genomen dat in
de toekomst steeds meer het gevecht 24 uur per
dag moet kunnen worden gevoerd, dan liggen de
toepassingen van robottisering voor de hand.
Pantservoertuigen en vliegtuigen bijvoorbeeld kun-
nen geheel of gedeeltelijk worden gerobottiseerd,

evenals het laden van wapenplatforms. Ook be-
paalde onderhouds- en reparatiewerkzaamheden
kunnen in de toekomst door robots worden uitge-
voerd. Op die manier wordt personeel, ook mobi-
lisabel personeel, gespaard. Mensen zullen wel
het geheel moeten blijven beheersen; ,,command
and control” blijft dus mensenwerk. Denken wij
echter — in een denkbeeldige oorlogssituatie —
aan het vak van 1(NL) Legerkorps, dan zal dat in
de 2le eeuw waarschijnlijk veel minder mensen
bevatten dan in de 20e eeuw.

Ook in de ruimte kunnen robots worden toegepast
voor allerlei functies. Met het oog op de 21e eeuw
biedt het gebruik van de ruimte vele mogelijkhe-
den, zowel in de civiele sfeer als op defensiege-
bied. Dit geldt dan in technologische zin, want of
de ruimte op alle gebied ten volle zal worden be-
nut hangt onder meer af van de politiek en wat dat
laatste betreft gaat het nu te ver om toekomstver-
wachtingen uit te spreken. Permanent bemande
ruimtestations behoren echter in de jaren '90 van
deze eeuw reeds tot de mogelijkheden. De weten-
schap op dit gebied voorspelt dat rond het jaar
2000 geostationair ruimtestations kunnen worden
geplaatst van 100 m2 met antennes van ca. 300 m
lengte. In het jaar 2020 zal dit kunnen worden uit-
gebreid tot resp. 10.000 m2 en 1000 m.

Zo zullen in de civiele sfeer in de 21e eeuw ruim-
tefabrieken kunnen ontstaan waarin materialen
kunnen worden vervaardigd die slechts ddar, of
béter daar, kunnen worden gefabriceerd. Dit ge-
geven op zich zal wellicht een verdere sprong in de
technologische vooruitgang betekenen.

De Amerikanen onderzoeken, in het kader van
het SDI-programma, het mogelijke gebruik van
de ruimte ten behoeve van defensiedoeleinden.
Het doel daarvan is het beheersen van de kernwa-
pendreiging door middel van het opstellen van
sensors en wapens in o.a. de ruimte. Via dit sys-
teem zou het mogelijk moeten zijn om gelanceer-
de ballistische kernraketten of -projectielen in
de ruimte te onderscheppen en te vernietigen.
Zo'n systeem zal natuurlijk kosteneffectief moe-
ten zijn en bestand tegen contramaatregelen. De
stand van de techniek van heden en van de toe-
komst zal wellicht de mogelijkheden daartoe bie-
den. Indien het ooit mogelijk zal zijn ballistische
kernwapens uit te schakelen dan blijft natuurlijk
het probleem bestaan van kruisvluchtwapens en
tactische kernwapens. De regering Reagan denkt
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echter hardop dat ook dddrvoor misschien een op-
lossing zal worden gevonden. Het is niet ondenk-
baar dat in de loop van de 2le eeuw kernwapens
geen rol meer zullen spelen, althans indien de poli-
tici van Oost en West de technologische kennis en
kunde op dat gebied volledig zullen willen uitbui-
ten.

Het SDI wekt momenteel, vooral in Oost- en
West-Europa, veel weerstand op. Het is echter
een natuurlijk gegeven dat weerstand mede ont-
staat door het onbekende van het nieuwe feno-
meen. Generaal Berkhof merkt dit ook op in zijn
boek ,,Duel om de ruimte” (een aanbevelens-
waardig boek als men meer wil weten over SDI en
al wat daarmee samenhangt). Ik ben het echter
eens met zijn uitgesproken verwachting dat de
Verenigde Staten in elk geval het onderzoek zul-
len doorzetten, mét of zonder weerstand. Zij zien
in dit onderzoek momenteel de enige moge-
lijkheid ooit af te komen van het kernwapenpro-
bleem met zijn geweldige potentiéle bedreiging
voor de mensheid. Wellicht zullen mensen in de
21le eeuw anders tegen SDI aankijken dan de ge-
middelde Europeaan ni. Een van de voornaamste
problemen — zo niet het voornaamste — zal de al
dan niet stabiliserende rol van SDI in de strategi-
sche verhoudingen zijn. Stabiliteit is een eis waar-
aan moet worden voldaan, wil de internationale
veiligheid gewaarborgd blijven (civiele applica-
tie).

Alhoewel nog wel langer bij de technologische
factor kan worden stilgestaan wil ik het hierbij la-
ten. Ik heb geprobeerd in het kort de belangrijkste
ontwikkelingen aan te geven met het oog op de
2le eeuw. Micro-elektronica, lasertechniek, ver-
dere automatisering, robottisering en gebruik van
de ruimte bieden vele mogelijkheden. In hoeverre
die voor defensiedoeleinden zullen worden benut
hangt in hoge mate af van toekomstige politieke
inzichten in Oost en West. In de toekomst zullen
ook wij in zekere zin worden gedwongen voor de-
fensiedoeleinden de modernste technieken toe te
passen. Voor wat betreft het gevechtsveld denk ik
daarbij in het bijzonder aan het 24-uur-per-et-
maalgevecht en aan de personele sector die steeds
duurder wordt, terwijl er ook beperkingen in de
kwantitatieve sfeer zullen ontstaan. Dit geldt
reeds voor de nabije toekomst, maar zeker voor
de 2le eeuw.
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Defensie in de 21e eeuw

Na de afzonderlijke behandeling van de drie facto-
ren strategie, materieel en personeel wordt het
zaak te bezien hoe een ander in relatie tot elkaar
een beeld verschaft over de defensie in de 2le
eeuw. Het politieke probleem van de weerstand
tegen de kernwapens dat — en wel in toenemende
mate — voornamelijk in het Westen bestaat is
reeds ter sprake gebracht. Het voortgaan op het
reeds tientallen jaren bestreden pad van de kern-
wapenwedloop tussen de twee supermachten le-
vert — waar het gaat om het al of niet aanvaarden
van deze wapens — steeds meer crisissituaties op
in de Westerse landen. De wapenwedloop, zoals
die heden ten dage verloopt, is in het algemeen in
economisch-financiéle zin ook niet vol te houden.
Men kan zich afvragen of defensie in de 21e eeuw
nog wel betaalbaar en psychologisch haalbaar
zal zijn. Moderne wapensystemen worden steeds
duurder en de personele sector wordt steeds kost-
baarder, zeker zolang het op de been houden van
een krijgsmacht zo personeelsintensief blijft als te-
genwoordig. Het lijkt mij een illusie te denken aan
een ruimer defensiebudget voor wat betreft de
Westerse landen, zolang er geen direct oorlogsge-
vaar dreigt. Er moet dus naar nieuwe oplossingen
worden gezocht en de Verenigde Staten hebben
hierbij het voortouw genomen door te stellen dat
de technologische voorsprong, die het Westen in
het algemeen heeft op het Oosten, moet worden
opgevoerd en uitgebuit. De NAVO-bondgenoten
gaan in deze gedachtengang kritisch en vooralsnog
terughoudend mee. Een politieke partij die tege-
lijkertijd de defensielasten wil verminderen, tegen
ET is én geen beroepsleger wil, geraakt in een vi-
cieuze cirkel. De publieke opinie speelt daarbij een
belangrijke rol. In tegenstelling tot het Oostblok is
in het Westen die opinie openbaar via allerlei me-
dia. De Sovjet-Unie maakt daarvan in het kader
van de psychologische oorlogvoering handig ge-
bruik en zij zal dat ook in de toekomst blijven
doen. De VS zullen de Russische argumenten
voortdurend trachten te ontzenuwen. Het psycho-
logische effect van een en ander op West-Europa
op de lange duur is moeilijk te schatten. Wij con-
centreren ons nu voortdurend op de Oost-West-
verhouding, maar wil men dat in de 21e eeuw blij-
ven doen? Zal het gevaar van finlandisering West-
Europa blijven afschrikken? In hoeverre gaat de




Derde Wereld (Islam) een bepalende rol spelen,
ook tegenover de Sovjet-Unie en de Verenigde
Staten? Wellicht zal de ,.out of area”-problema-
tiek in de 21e eeuw een grotere rol gaan spelen.
Nogmaals, het is allemaal moeilijk voorspelbaar.
Voorlopig, voor de korte en middellange termijn,
is binnen de NAVO alle aandacht erop gericht in
de triade van militaire middelen de conventionele
poot te versterken, zodoende de atoomdrempel te
verhogen en aldus de militaire strategie van het
aangepaste antwoord zo geloofwaardig mogelijk
te maken. In operationele zin wordt daarbij aan
heroverweging van de tactische (sub)concepties
gedacht. ,,Follow-on forces attack” (FOFA) bij-
voorbeeld is binnen de NAVO zo’n nieuwe tacti-
sche subconceptie waarbij wordt beoogd met be-
hulp van moderne technologie sensors en wapen-
systemen te ontwikkelen waarmee het mogelijk
moet zijn Warschau-Pacteenheden op hun eigen
gebied eerder te ontdekken en effectiever te be-
strijden dan tot nog toe het geval is. Daardoor zal
de offensieve slagkracht aan Warschau-Pactzijde
worden verminderd omdat die eenheden dan niet
of in mindere mate kunnen deelnemen aan het ge-
vecht in de voorste lijn. Op deze wijze staat FOFA
in het teken van de voorwaartse verdediging, het-
geen in het bijzonder in de centrale sector van
groot belang is. Onze strijdkrachten zullen in het
algemeen flexibeler en mobieler moeten zijn, en
er moet meer vuurkracht kunnen worden uitge-
bracht. Onder invloed van de technologie zullen
uiteindelijk infanterie en cavalerie (geheel) in el-
kaar opgaan.

Momenteel wordt binnen de NAVO hard gewerkt
aan het zg. ,,Conceptual Military Framework”.
In dit kader worden alle militaire NAVO-taken
opnieuw op een rij gezet en in onderlinge samen-
hang in beschouwing genomen. Hieruit zal moe-
ten voortvloeien hoe voor de toekomst prioritei-
ten moeten worden gesteld (gelet op de beschik-
bare middelen), waarbij inbegrepen de stand van
de moderne techniek. Het is heel goed mogelijk
dat op grond hiervan reeds in de nabije jaren *90
sprake zal zijn van het heroverwegen van taken
binnen de NAVO.

— Het zal wellicht niet meer mogelijk zijn dat elk
land afzonderlijk alle taken vervult.

— Het één-op-één vervangen van wapenplat-
forms zal niet meer mogelijk zijn, maar wellicht is
dat ook niet langer nodig.

— Er is een tendens om meer systeemgericht te
gaan denken. Dat wil zeggen dat defensieactivitei-
ten binnen een bepaald gebied meer op elkaar zul-
len worden afgestemd: tegenover de dreiging van
een tank wordt niet eenvoudigweg een andere
tank gezet maar tegenover de dreiging van tanks
een geheel of gedeeltelijk systeem van militaire
middelen en activiteiten dat nauw op elkaar is af-
gestemd en waarbij bijvoorbeeld gebruik kan wor-
den gemaakt van dezelfde inlichtingenbronnen en
communicatiemiddelen.

— In de toekomst bestaat een grotere behoefte
aan parate troepen ter plekke. Die eenheden zul-
len dan ,,meer paraat’ zijn; niet door toevoeging
van meer mensen, maar wel door toepassing van
moderne technologieén. In samenhang daarmee
zou dan het aantal mobilisabele eenheden kunnen
worden verminderd. Misschien zijn in de toekomst
mobilisabele eenheden in het geheel niet meer no-
dig, maar slechts een aantal mobilisanten die in
oorlogstijd zeer specificke functies moeten vervul-
len.

Bij dit alles zal vooralsnog de strategie van ,,Flex-
ible Response”, met daarin vervat de ,,Forward
Defense”, blijven gehandhaafd. Of dat tot in leng-
te van jaren in de 21e eeuw zo zal blijven is zeer de
vraag. Een concreet antwoord daarop kan mo-
menteel niet worden gegeven.

Het is niet denkbeeldig dat SDI en andere ontwik-
kelingen op de lange termijn grote veranderin-
gen zullen teweegbrengen. SDI en de daaruit
voortvloeiende technologische vooruitgang bie-
den waarschijnlijk méér mogelijkheden dan alleen
het bestrijden van ballistische kernwapens. Het
staat welhaast vast dat het gebruik van de ruimte
van steeds groter belang zal worden. Wellicht zul-
len ook d4dr in de 21e eeuw vitale belangen moe-
ten worden beschermd door personeel, gehuisvest
in relatief grote permanente ruimtestations, dat de
beschikking heeft over zeer geavanceerde techni-
sche middelen. Maar ook de zeeén vormen een
strategische ,,ruimte”. Het is niet onmogelijk dat
in de 21e eeuw ook voor dié ruimte een soort SDI
wordt ontwikkeld. Bij dat alles is het van het
grootste belang, 66k in de 21e eeuw en in elk geval
gezien vanuit het Westen, dat het oorlogsgevaar
niet wordt vergroot maar verkleind, ofwel: de
afschrikking zal een vast element moeten blijven
in de te voeren strategie. Met inachtneming van
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dit belang is het echter zeer goed mogelijk dat de
2le eeuw een geheel nieuw beeld van eventuele
oorlogvoering en bijbehorende defensie zal ver-
schaffen. Misschien zullen idee€n op militair-stra-
tegisch gebied even ingrijpend veranderen als na
de plaatsing van operationele kernwapens in de ja-
ren ‘50 van déze eeuw. De gijzelaarsconceptie van
wederzijds verzekerde nucleaire vernietiging — en
daardoor afschrikking (MAD) — zal wellicht
plaats maken voor een conceptie waarbij weder-
zijds de mogelijkheid tot overleven is verzekerd —
en daardoor afschrikking — op grond van toepas-
sing van moderne technologieén. ET en SDI bij-
voorbeeld vormen aanzetten tot zo'n mogelijke
omwenteling.

Een vraag die mogelijk opkomt is: ,,kan het
grondbeginsel van de verrassing bij die toekomsti-
ge ontwikkelingen nog onverkort worden toege-
past?” Onder invloed van een toenemende hoe-
veelheid en tevens steeds sneller en nauwkeuriger
werkende sensors lijkt dit beginsel van de oorlog-
voering op de achtergrond te geraken. Daartegen-
over staat natuurlijk de parallelle ontwikkeling
van slimme wapens en een hogere reactiesnelheid
die het verrassingselement weer bevorderen.

De waarde van een groter aantal parate eenheden
ter plaatse zal echter ook toenemen, zoals reeds is
aangegeven. Men kan zich echter afvragen of het
in de toekomst nog zinvol zal zijn grote tactische
eenheden te vormen. Datzelfde geldt voor grote
concentraties tanks of oppervlakteschepen. Klei-
nere tactische eenheden en kleinere wapenplat-
forms zullen mijns inziens nodig zijn. Dat geeft
ook meer mogelijkheden voor wat betreft flexibili-
teit en mobiliteit, waarbij betere communicatie-
voorzieningen het probleem van de grotere sprei-
ding zullen opheffen. De wapens zelf zullen een
grotere dracht krijgen, meer nauwkeurigheid en
een grotere uitwerking (letaliteit).

Te voorzien is dat defensie in de 2le eeuw in elk
geval zeer technisch van karakter zal zijn. Moder-
ne techniek is duur maar dat geldt ook voor hoog-
waardig opgeleid personeel. Bij de entree van de
2le eeuw neemt de hoeveelheid moderne techniek
toe, maar het kwantum aan beschikbaar personeel
neemt af. Automatisering, robottisering, enz.
kunnen oplossingen bieden voor het op peil hou-
den van de gevechtskracht; de kosten hiervoor
zullen moeten worden betaald uit de vermindering
van exploitatiekosten op personeelsgebied en, in
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samenhang met de toepassing van moderne tech-
nologie, ook op materieelgebied.

Naar verwachting zal het ,,command and con-
trol”-element door mensenwerk vervuld blijven.
Het personeel hiervoor zal algemeen-militair en
hoogwaardig moeten zijn opgeleid en zodoende
tot de categorie van beroepsmilitairen moeten be-
horen. Voor zover ander werk door mensen moet
worden uitgevoerd, zal dat veelal zeer specialis-
tisch werk zijn. Indien in teamverband wordt ge-
werkt zal dat kleinere eenheden betreffen, die op
zich weer passen in het grote geheel van het defen-
sieapparaat volgens systeemmodel. In verband
met personele factoren die reeds zijn genoemd
(bijvoorbeeld demografische factoren en vermin-
derde beroepsbinding), zullen vrijwillig dienende
militairen als officier of onderofficier in hun spe-
ciale functies wellicht gaan dienen tussen twee en
bijvoorbeeld vijftien jaar. Daarnaast zal de dienst-
plicht wellicht blijven gehandhaafd, maar met een
veel geringer mobilisabel bestand dan momenteel
het geval is. De onderofficieren en subalterne of-
ficieren zullen binnen het systeemmodel meer
dienstverlenend werk gaan verrichten in plaats
van leiding geven aan ondergeschikt personeel. Er
zijn dan misschien geen onderofficieren-als-zoda-
nig meer. De reserveofficieren van de 2le eeuw
zullen derhalve niet zozeer leiding geven aan men-
sen, maar meer aan hoogwaardige technische pro-
cessen zoals zij dat zullen hebben geleerd en beoe-
fend tijdens hun kort of lang durend verband.

Besluit

Het zal een ieder duidelijk zijn dat het voorspellen
van de toekomst een onmogelijke zaak is. Slechts
toekomstverwachtingen kunnen worden uitge-
sproken op grond van huidige tendensen met be-
trekking tot politieke, technologische en menselij-
ke factoren. Daarbij dient enige fantasie te wor-
den gebruikt om een te verwachten beeld te kun-
nen schetsen van defensie in de 2le eeuw. Of
NAVO en Warschau-Pact over honderd jaar nog
steeds zullen bestaan kan nu niet worden aangege-
ven. Mocht dat echter wel het geval zijn dan zullen
zij waarschijnlijk nog steeds tegenover elkaar
staan en reageren op elkaars dreiging. De pogin-
gen tot , finlandisering’’ zullen waarschijnlijk een
nog hogere prioriteit hebben gekregen. Ik ver-




wacht echter dat het op het gevechtsveld plannen
en eventueel uitvoeren van missies, waarbij men-
sen zich op vijandelijk gebied of in de vuurlinie
moeten begeven (haast) niet meer zal voorkomen.
Gevechtsvliegtuigen bijvoorbeeld zullen meren-
deels onbemand zijn, zelfs zullen raketten groten-
deels hun plaats hebben ingenomen. Het is aanne-
melijk dat de verdere technologische ontwikkeling
de mensheid in staat zal stellen andere middelen
toe te passen om hetzelfde doel te bereiken. Een

eventuele oorlogvoering lijkt een minder mens-in-
tensief, maar een zeer technisch karakter te krij-
gen. Hopelijk kan iedereen die techniek blijven
beheersen en kunnen commandanten dat in 2085
allemaal nog overzien. ,,Hoop voor de toekomst is
vulling van het heden™. Met deze spreuk, waarvan
de oorsprong mij onbekend is, spreek ik de hoop
uit dat defensie in de 21e eeuw, hoe die ook eruit
moge zien, in élk geval inhoudt dat rampen als we-
reldoorlogen worden voorkomen!

MAAK U NIET BEZORGD

dat u na dienstverlating de

MILITAIRE SPECTATOR

niet meer zult ontvangen:
als lid van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van
de Krijgswetenschap vindt u hem maandelijks in uw bus!
Bovendien driemaandelijks Mars in Cathedra. Voor f 30,- per jaar!
(Buitenland f 40,-)
Snel een briefkaart aan de secretaris

DENIJSSTRAAT 135, 2251 HJ DEN HAAG
en uw bezorgdheid is over!
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P. E. Selles

luitenant-kolonel der cavalerie

KL-oorlogsorganisatie

L

Personele vulling van de

De oorlogsorganisatie van de KL verschilt aan-
zienlijk van de vredesorganisatie, zowel wat be-
treft het aantal eenheden, als de soorten van een-
heden en de personele sterkte. De Defensienota
1984 geeft daarvan een duidelijk overzicht, waar-
van de belangrijkste cijfers voor het goede begrip
in afb. 1 en 2 zijn weergegeven. Uitgedrukt in een-
heden van compagniesgrootte houdt een en ander
in, dat van de circa 1200 eenheden van de KL on-
geveer 300 paraat zijn en ongeveer 900 een mobili-
sabele status bezitten. Wordt het Korps Mobiele
Colonnes (KMC) meegerekend — dat vrijwel ge-
heel wordt gevuld met KL-personeel — dan ko-
men daar nog circa 90 eenheden bij, die alle mobi-
lisabel zijn. De ongeveer 300 parate eenheden
hebben vrijwel zonder uitzondering nog een mobi-
lisabele component, die in sterkte kan variéren
van een of enkele militairen tot detachementen ter
grootte van enkele tientallen militairen. Als ge-
volg van dit alles bedraagt de parate sterkte van de
KL nog geen 30% van de oorlogssterkte. Ook het
Eerste Legerkorps, dat in vredestijd de grootste
parate omvang heeft van de verschillende com-
mando’s, is slechts voor circa 40% paraat.

Het overgaan van de vredesorganisatie naar de
oorlogsorganisatie, de mobilisatie, is een omvang-
rijke operatie waarbij 0.a.:

— reserve- en dienstplichtig personeel moet wor-
den opgeroepen en beroepspersoneel uit vredes-
functies moet worden vrijgemaakt, teneinde de
mobilisabele eenhedén te formeren;

— de parate eenheden op sterkte moeten worden
gebracht;

— vredeseenheden moeten worden opgeheven;

— UM-materieel moet worden overgedragen.
(UM-materieel: uitgesteld materieel dat o.a. wordt ingezet
t.b.v. opleidingseenheden.)

Voor elke van deze taken en de daarmee samen-
hangende werkzaamheden is personeel nodig in
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Vredestijd Oorlogstijd
Eerste Legerkorps 34.000 87.000
Nationaal Territoriaal
Commando 9.000 44.000
Nationale Reserve — 5.100
Commando Aanvullingen
Landmacht — 14.000
Commando Opleidingen
(excl. leerlingen) 8.000 s
Commando Verbindingen 2.000 4.500
Geneeskundig Commando  1.000 7.000
Nationaal Logistiek
Commando 4.000 17.000
Korps Mobiele Colonnes
(excl. staf) — 22.000

Afb. 1 Sterkte van de KL (Defensienota 1984, blz. 96, 97)

Afb. 2 Aandeel mobilisa-
bele, parate, RIM- en KV-
eenheden

(Defensienota 1984, blz. 106)

bepaalde aantallen en van bepaalde kwaliteit, en
dienen de nodige voorbereidingen te zijn getrof-
fen. Gelet op de grote aantallen en de grote ver-
scheidenheid aan benodigde kwaliteiten is dat
geen eenvoudige taak. Met het langzaam maar ze-
ker toenemen van het aantal mobilisabele eenhe-
den wordt de vulling van die eenheden met capa-
bel personeel uiteraard ook steeds moeilijker.
Hoewel de vullingssituatie in haar totaliteit zeker
niet slecht is te noemen, heeft dat toch aanleiding
gegeven tot het treffen van maatregelen. In de sys-
tematick van de vulling met dienstplichtig perso-
neel, alsmede in de wijze van individuele vulling
van mobilisabele functies met beroeps- en reserve-
personeel zijn de afgelopen jaren dan ook diverse
veranderingen in gang gezet.

Dit artikel heeft tot doel de lezer daarover te infor-
meren, de achterliggende ideeén toe te lichten en
ten slotte aan te geven in welke richting nog maat-
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regelen zullen of moeten worden getroffen om de
resterende knelpunten in de personele vulling van
de mobilisabele eenheden aan te pakken.

De vullingssystematiek

De vullingssystematieck van mobilisabele eenhe-
den is al oud. Ze stamt uit de jaren '60, toen van
het zogenoemde fillersysteem werd overgescha-
keld naar het Ondas (Onderdeelsaanvullings-
systeem). Dat systeem maakt het mogelijk af-
zwaaiende parate eenheden in hun geheel door te
schuiven naar identieke mobilisabele eenheden,
na zo nodig eerst enige tijd een klein-verlofeen-
heid te hebben gevormd. Nog steeds is dit de kern
van de vullingssystematiek voor vele eenheden.
Volgen wij de dienstplichtigen, die t.b.v. een On-
das-eenheid onder de wapenen worden geroepen,
dan doorlopen zij als regel de volgende cyclus:

— na de opleiding vormen zij gedurende tien
maanden een Ondas-gevuld(e) compagnie/eska-
dron/batterij;

— na het afzwaaien vormen zij vier of zes maan-
den de klein-verlof (KV)-eenheid, de parate een-
heid ,,thuis”, behorende tot hun bataljon/afde-
ling;

— vervolgens komen zij in hun geheel in een
Rechtstreeks Instromend Mobilisabele (RIM)-
eenheid, waarbij zij 14 of 16 maanden blijven in-
gedeeld (zie afb. 3);

— hierna komt het personeel van RIM-compag-
nie/eskadron/batterij in het zg. Gereserveerd In-
deelbaar bestand; hieruit kan, nadat vier eenhe-
den een RIM-bataljon hebben verlaten, een
nieuw mobilisabel bataljon/afdeling worden ge-
vormd (het zg. basis-aflossingssysteem). Nadat zij
drie & vier weken op een vormingsherhalings-

oefening bij het Commando Herhalingsoefenin-
gen in Ossendrecht zijn geweest blijft het nieuwe
bataljon/afdeling vervolgens zes jaar in ongewij-
zigde samenstelling bestaan;

— vervolgens kunnen zij ten slotte nog worden in-
gedeeld in bv. een aanvullingsdepot.

(NB KV- en RIM-periode samen altijd twintig maanden)

Op het RIM-systeem bestaat al lange tijd een
variant, het zg. GRIM-systeem (Grotendeels
RIM). Dat wordt toegepast wanneer de moeder-
en de dochtereenheid niet geheel identiek zijn, bv.
omdat de dochtereenheid voor een deel over an-
der materieel beschikt. Voor een aantal functiona-
rissen is het RIMmen dan niet mogelijk omdat een
andere kwaliteit wordt gevraagd, bv. chauffeurs
YA-328 i.p.v. chauffeurs YA-440. Een principieel
verschil is er echter niet.

Een tweede variant zal binnen afzienbare tijd van
kracht worden. Dat is het zogenoemde ARIM-sys-
teem (Aangepast RIM), t.b.v. de tankbataljons
Leopard II. In dit systeem heeft elk moederbatal-
jon twee dochterbataljons, die om en om worden
gevuld met dienstplichtig personeel (zie afb. 4).
Het moederbataljon (41 en 43 Tkbat) is volledig
paraat en levert elke tien maanden drie opgeleide
eskadrons af. Het dienstplichtige personeel blijft
derhalve twintig maanden in het RIM-bataljon,
hetgeen even lang is als de KV+ RIM-periode in
het normale RIM-systeem. Een deel van het per-
soneel stroomt vervolgens nog door naar een mo-
bilisabel D-eskadron, waar het nog tien maanden
blijft ingedeeld. Nieuw in dit systeem zal voorts
zijn, dat het ARIM-personeel — waarschijnlijk
voor een deel, nl. de tankcommandant en de tank-
schutter — wel op herhaling zal komen, iets wat
bij RIM-personeel in principe niet gebeurt. Her-
halingsoefeningen zullen ook gelden voor het in-
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gedeelde beroepspersoneel dat de functie van
(tank)commandant vervult, derhalve variérend in
rang van luitenant-kolonel tot wachtmeester. De
herhalingen zullen echter slechts een dag of enkele
dagen omvatten en zijn bedoeld om de noodzake-
lijke bedieningsvaardigheid van de Leopard-1I op
peil te houden. De frequentie waarin dit moet ge-
beuren is nog in onderzoek, maar het zou bv. eens
per jaar kunnen zijn.

Het ARIM-systeem zal mogelijk over enige tijd
aan een nog nieuwere ontwikkeling moeten wor-
den aangepast. Momenteel wordt namelijk een
proef gehouden met een nieuwe categorie van
kort-verbandvrijwilligers (KVV’ers) als tankcom-
mandant en tankschutter Leopard-II. Deze wor-
den, vergeleken met de dienstplichtigen, twee
maanden langer opgeleid op het Opleidingscen-
trum Cavalerie en zijn vervolgens tweemaal tien
maanden paraat. Vanwege de duur van de KVV-
aanstellingen van 28 resp. 26 maanden worden zij
ook wel ,,mini-KVV’ers” genoemd. De bestuur-
ders en laders blijver dienstplichtig en worden dus
halverwege de parate periode van de tankcom-
mandant en -schutter afgelost. Aangezien een pa-
raat eskadron eens in de twintig maanden een
compleet eskadron aflevert blijven deze Leopard-
II-bemanningen derhalve veertig maanden in een
RIM-bataljon. Ook nu zal daarna een deel nog
moeten doorstromen naar de mobilisabele D-es-
kadrons. De tussentijds afgezwaaide bestuurders
en laders worden niet gebruikt voor de RIM-vul-
ling, maar voor tussentijdse vulling van ontstane
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Afb. 5 Aflossing MOB-eenheden, basissysteem; drie mo-
bilisabele eenheden worden achtereenvolgens gevuld/af-
gelost door één parate basiseenheid (tussen KV en SP kan
een RIM-periode van 14-16 maanden zitten)
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vacatures, en voor aanvullingseenheden. Het zal
duidelijk zijn dat als in een RIM-periode van twin-
tig maanden korte herhalingsoefeningen nodig
zijn, dit zeker in een periode van veertig maanden
het geval is. Mogelijk zal voor de vulling van het
D-eskadron zelfs een (korte) herhaling voor de ge-
hele eenheid moeten plaatsvinden teneinde het
tactische optreden op te frissen. Indien de proef-
neming slaagt, en de Legerraad zou besluiten alle
Leopard-II-eenheden met mini-KVV’ers te vul-
len, dan is deze aangepaste ARIM-vulling voor de
eerste maal in 1986 te verwachten. Uit het oog-
punt van mobilisatievulling heeft deze systematiek
het voordeel dat de kwaliteit van de vulling hoger
zal zijn dan met de korter opgeleide dienstplichti-
gen. De aflossing geschiedt minder frequent waar-
door een constantere personele bezetting ont-
staat, die zich gemakkelijker laat besturen en be-
waken. Ook wordt een efficiénter gebruik ge-
maakt van (zeer) duur opgeleide bemanningen.
De huidige dienstplichtige tankcommandanten en
-schutters vallen immers na twintig maanden voor
het grootste gedeelte uit het systeem en krijgen
doorgaans geen nadere mobilisatiebestemming.
Tegen relatief lage kosten kan nu de bedienings-
vaardigheid langere tijd op peil worden gehouden
en behoeft bovendien slechts circa de helft van het
aantal tankcommandanten en -schutters Leopard-
II onder de wapenen te komen en te worden opge-
leid.

Behalve door middel van het RIM-systeem of zijn
varianten worden veel eenheden louter gevuld
met behulp van het basisaflossingssysteem (zie
afb. 5). Ook kan vulling plaatsvinden uit het zg.
vrij indeelbare bestand. In het laatste geval be-
staan er geen vergelijkbare eenheden in de vredes-
organisatie van de KL. Dat is bv. het geval bij veel
transport- en geneeskundige eenheden. Hierin
zijn vooralsnog geen wijzigingen te verwachten.

Essentieel voor deze vulling is, dat de dienstplich-
tige bij vertrek met groot of klein verlof het func-
tienummer heeft waarmee hij in de oorlogsorgani-
satie indeelbaar is. Dat kan een ander nummer
zijn dan waarvoor hij aanvankelijk is opgeleid,
omdat hij tijdens zijn parate tijd een andere func-
tie heeft vervuld. Zou het functienummer niet
worden gewijzigd dan is de kans groot dat hij door
de computer wordt ingedeeld op een functie waar-
voor hij eigenlijk niet (meer) geschikt is. Bij her-




halingsoefeningen blijkt dat steeds weer voor te
komen, hetgeen jammer en vermijdbaar is.

Vulling met beroepspersoneel

Het dienstplichtige personeel wordt via een gesys-
tematiseerde wijze in de mobilisabele eenheden
ingebracht als hiervoor beschreven. Het beroeps-
en reservepersoneel — m.u.v. de reserve-luite-
nants pelotonscommandant — wordt daarentegen
geheel manueel en individueel ingebracht. Op het
gebied van de vulling met beroepspersoneel is de
afgelopen jaren een aantal maatregelen getroffen
die voor de wvulling van zowel de parate als
de mobilisabele eenheden van groot belang zijn.
Daarop zal ik nader ingaan.

Door een aantal oorzaken is de behoefte van de
KL aan beroepsofficieren en -onderofficieren
voor de oorlogsorganisatie groter dan voor de vre-
desorganisatie. Bekijkt men de situatie per wapen
en dienstvak resp. per onderofficierscategorie dan
is er vaak een tekort, soms een min of meer dek-
kende situatie en in een enkel geval (bv. bij de Mi-
litaire administratie) een overschot. Het gevolg is,
dat veel mobilisabele eenheden over minder be-
roepspersoneel beschikken dan wenselijk is. De
tekorten worden alternatief gevuld met reserveof-
ficieren en dienstplichtige onderofficieren en in de
toekomst met reserveonderofficieren. Hoewel de
vulling daardoor niet altijd als kwalitatief onvol-
doende mag worden beschouwd, bevredigt deze
situatie geenszins.

Om hierin verbetering te brengen is in 1979 de
Werkgroep vulling oorlogsorganisatie (WVO) in-
gesteld. De resultaten van deze werkgroep wor-
den thans zichtbaar in de vullingssituatie van zo-
wel parate als mobilisabele eenheden. Zo is bv. de
vulling van de mobilisabele cavalerie-eenheden —
die tot twee jaar geleden slecht was — op vrijwel
100% van de gestelde behoefte gebracht. Ook bij
de infanterie, de artillerie en de genie-eenheden
treedt thans een merkbare verbetering op. De
maatregelen die hiertoe leiden worden hierna na-
der besproken en toegelicht.

De activiteiten van de WVO zijn te verdelen in
maatregelen op twee gebieden: maatregelen ter
optimale benutting van het aanwezige beroeps-
personeel en maatregelen ter vermindering van de
oorlogsbehoefte aan beroepspersoneel, onder
handhaving of eventueel zelfs uitbreiding van de

vredesbehoefte: het op elkaar afstemmen van vre-
des- en oorlogsbehoefte.

Optimale benutting van het aanwezige personeel

Om een optimale benutting van het aanwezige be-
roepspersoneel mogelijk te maken, is reeds een
aantal maatregelen getroffen, die op korte termijn
effect hebben gesorteerd. Hiertoe behoren:

— het indelen in een functie waaraan een hogere
of lagere rang is verbonden;

— het indelen van studerenden (Hogere Militaire
Vorming, universiteit/hogeschool of langdurige
opleidingen);

— het indelen in een functie bij een ander wapen/
dienstvak of categorie;

— het indelen van gespecialiseerd personeel bij
het wapen/dienstvak van herkomst, bv. officieren
van de Technische staf, Militair psychologische en
sociologische dienst e.d.;

— het indelen in een mobilisabele functie ook als
men niet op een vredesfunctie is geplaatst (zg.
brieflastgeving);

— het vullen van vacatures met alternatieve cate-
gorieén, i.c. reserveofficieren en dienstplichtige
onderofficieren.

Deze maatregelen hebben uiteraard een hoger in-
delingspercentage tot gevolg. Een bezwaar is, dat
voor bepaalde functies meer aan opleiding moet
worden gedaan. Zo worden bv. officieren van de
Militaire administratie (MA) commandant verzor-
gingspeloton; instructeurs Lichamelijke opvoe-
ding/sport (LO/S) behandelaar materieel en toe-
gevoegd S4; onderofficieren MA en LO/S adju-
dant personeel en toegevoegd S1. Desondanks is
er nog steeds een tekort aan beroepsmilitairen.

Er zijn echter ook nog beroepsmilitairen zonder
mobilisatiebestemming. Die groep is nodig als
.,werkvoorraad”, maar is ook deels niet indeel-
baar. Dat laatste kan zijn om persoonlijke re-
denen (medisch niet of niet geheel geschikt), om
reden van onmisbaarheid (nodig voor bv. de hand-
langerregelingen of UM-regeling) of vanwege te
korte indelingstijd (spoedige overplaatsing, tijde-
lijk verblijf in het buitenland enz.). Dat personeel
wordt bij mobilisatie alsnog ingedeeld (de afdeling
Mobilisatievoorbereiding vult voor afkondiging
van een mobilisatiefase zoveel mogelijk de vacatu-
res), of komt na de laatste mobilisatiefase in het
aanvullingssysteem.
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Het op elkaar afstemmen van vredes- en oorlogsbe-
hoefte

Behalve een optimale benutting van het aanwezi-
ge beroepspersoneel dient een structurele afstem-
ming plaats te vinden tussen de behoefte van de
KL in de vredes- en oorlogsorganisatie. De KL be-
schikt in oorlogstijd nu eenmaal niet over meer be-
roepspersoneel dan in vredestijd. Die afstemming
dient in twee richtingen plaats te vinden.

Enerzijds dient ervoor te worden gezorgd dat in de
vredesorganisatie voldoende beroepspersoneel is
opgenomen om in de behoefte van de oorlogsorga-
nisatie te voorzien. Die afstemming dient niet al-
leen in haar totaliteit plaats te vinden, maar ook
per wapen/dienstvak/categorie en in principe zelfs
per rang. Dat is van belang bij o.a. de verdeling
van functies over militairen en burgers. Ten be-
hoeve van de vulling van de oorlogsorganisatie
dient de KL te beschikken over ,,parkeerfunc-
ties”’, waarop zowel militairen als burgers kunnen
worden geplaatst. Deze parkeerfuncties dienen in
beschouwing te worden genomen bij het project
,,functieanalyse”, waarbij de zwaarte van de func-
tie wordt vastgesteld en dus de rang die daarmee
verband houdt. Indien noodzakelijk dient, in ver-
band met de beschikbaarheid aan militairen van
een bepaalde rang, in de vredesorganisatie boven-
dien te kunnen worden afgeweken van de rang die
de functie volgens de functieanalyse inhoudelijk
vraagt. Die afwijking in rang is doorgaans een
afwijking naar boven: militairen kunnen dus in
vredestijd worden belast met voor hen soms (te)
lichte functies teneinde hen met de vereiste kennis
en ervaring beschikbaar te hebben voor zware en
verantwoordelijke functies in de oorlogsorganisa-
tie. Het is duidelijk dat beide zaken op zich reeds
complexe problemen zijn, waarin — behalve zui-
ver zakelijke argumenten — ook groepsbelangen
een rol kunnen spelen.

Wat reeds gedeeltelijk is gerealiseerd (bv. bij de
cavalerie) of binnenkort zal worden verwezen-
lijkt, is het andere deel van de afstemming, nl. het
aanpassen van de behoefte aan beroepspersoneel
in de oorlogsorganisatie, zowel bij de parate als bij
de mobilisabele eenheden, en het herverdelen van
dat personeel. Uitgangspunt daarbij is, zoals ver-
meld, dat na mobilisatie alle eenheden minimaal
moeten kunnen beschikken over het noodzakelijk
geachte beroepspersoneel. Indien dat personeel
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niet op vredesfuncties beschikbaar is, moet het
worden vrijgemaakt uit (parate) eenheden door
het tijdens de mobilisatie te vervangen door ande-
re categorieén personeel. In concreto houdt dat
in, dat bepaalde functies waarop in vredestijd be-
roepspersoneel is geplaatst, in oorlogstijd worden
vervuld door reserveofficieren, reserve- of dienst-
plichtige onderofficieren, of korporaals. Verder
moet nog worden onderzocht of de behoefte aan
beroepspersoneel — waar dat mogelijk is — kan
worden verminderd. Bij alle reorganisaties wordt
dan ook kritisch gekeken naar de noodzakelijke
behoefte aan beroepspersoneel.

In het kader van de WVO is allereerst onderzocht
hoe in oorlogstijd de behoefte aan beroepsperso-
neel in staven boven het bataljonsniveau zou kun-
nen worden verminderd ten gunste van de lagere
eenheden, met voorop de ,,Haagse staven”. Vrij-
wel al deze staven zijn thans gereorganiseerd en
de nodige resultaten zijn geboekt. Die zijn echter
niet toereikend om de bestaande discrepantie op
te heffen. Aangezien de Commando Opleidingen
(COKL)-sector geen ,,winst”” meer kan opleveren
— vrijwel al het personeel is al op vredesfuncties
geplaatst en heeft dus al een mobilisatiebestem-
ming — vormen de eenheden van 1 Lk de enige
grote ,,pool”. Die eenheden beschikken immers
over relatief veel beroepspersoneel, dat in vredes-
tijd nodig is om te kunnen functioneren. Daaron-
der is echter ook een aantal functies die in oorlogs-
tijd op afdoende wijze kunnen worden vervuld
door reserveofficieren, reserveonderofficieren of
dienstplichtigen. Door die uitwisseling van perso-
neel kunnen zowel de parate als de mobilisabele
eenheden beschikken over het noodzakelijke be-
roepspersoneel. Als voorbeeld is in afb. 6 aange-
geven om welke functies het bij een paraat en een
mobilisabel tankbataljon gaat. Daarbij dienen
voor een goed begrip de volgende toelichtingen.

Allereerst dient men te beseffen dat het ingedeel-
de reserve- en dienstplichtig personeel van de pa-
rate eenheid in de eerste mobilisatiefase wordt op-
geroepen. Het eigen personeel heeft een oproep
in de eerste, tweede of derde mobilisatiefase, en
tot de afkondiging van die fase blijft dat personeel
ter beschikking van de commandant. Indien ech-
ter 1 Lk zou moeten verplaatsen voordat de eerste
en/of de volgende mobilisatiefasen zijn afgekon-
digd, dient het beroepspersoneel met een mobili-
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satiebestemming elders niet te worden meegeno-
men. Dit personeel zou dan immers naar Neder-
land moeten terugkeren, hetgeen een onnodige
vertraging van de mobilisatie tot gevolg heeft.

Ten tweede valt op, dat bij het KV-eskadron zo-
wel de commandant als de plaatsvervangend com-
mandant reserveofficieren zijn. Het is duidelijk
dat dit eskadron bij voorkeur niet in deze samen-
stelling zijn operationele taak dient uit te voeren.
Bij de mobilisabele tankbataljons is in de organi-
satie opgenomen dat één van beiden een beroeps-
officier is en de ander een reserveofficier. De pa-
rate bataljonscommandant kan echter door her-
verdeling van zijn officieren een zelfde situatie be-
reiken, daarbij rekening houdend met de per-
soonlijke kwaliteiten van de beschikbare officie-

Afb. 6 Overzicht functieomzettingen bij paraat/mobilisa-
bel tankbataljon (* = beroeps)

Functie oud Functie nieuw
PARAAT MOB

- 1*"majplvBC v 1" majcav/nbc o 1 majcav/nbc
o 1 majcav/nbc

- 1*aooBI v 1"aoocav o 1 ritmcav
o 1 ritmcav

= 1 *ritm S-1 v 1*ritmcav o 1 ritmcav
o 1 ritmcav

= 1%ritm S-2 v 1" ritm cav/nbc o 1 ritmcav/nbc
o 1 ritmcav/nbc

- 1"owtoeg S-4 v 1*owcav o 1*smlog (LO/S)
o 1*smlog (LO/S)

- 1" wmrvbdgp v 1 *wmrvbdn o 1 wmrvbdn
o 1 wmrvbdn

bevopel/cogp

1 * sm beh/nbc
1* sgtbeh/nbc
1 * sgt bhd mat alg

1 * aco beh/nbe
1 * sm beh/nbc
1 * sgt beh/nbc o

= 1" aoo beh/nbc
= 1*smbeh/nbc
- 1" sgtbeh/nbc

o

1 < 1
o

(LO/S)
— 2"sgtbhdmatalg v 2" sgtbhd mat alg
= 1 wmrvzg o 1" sgtbhd matalg
(LO/S) o 3 wmrvzg
> 2 wmrvzg
- 1 wmrvzg
onhgp wvtgn onhpel
= 1*sgtonhwvign v 1*sgtonhwvtgn
o 1 sgtonhwvign
= 1"ritmC-Ssvesk v 17ritmcav o 1 ritmcav
o 1 ritmcav
= 1%ritmC-Aesk - 1*ritmcav o 1*ritmcav
= 1"IntplvC-Aesk — 1"Intcav/nbc o 1 Intcav/inbc
= 1"ritmC-Besk - 1*ritmcav o 1*ritmcav
= 1%Intplv Besk - 1%Intcav/nbc o 1 Intcaf/nbe
X 1*ritm C-Cesk
(KV) o 1 ritmcav o 1 ritmcav

X 1"Intplv C-Cesk

SKV) 1 Int cav/nbc
o Int plv C-Cesk

(Mob) — o 1*Intcav/nbc
C-Desk (nieuw)e 1 ritm cav o 1 ritmcav
plv-C-Desk (nieuw)o 1" Int cav/nbc o 1*Intcav/nbc

ren. Administratief is dat echter, gelet op de snelle
wisselingenvin de parate functies, in de Oorlogsap-
pellijst (OAL) niet bij te houden. Ook het pro-
bleem dat de KV-eenheid op telegram X reeds op-
komt, terwijl de beide reserveofficieren pas op te-
legram R worden opgeroepen, dient de bataljons-
commandant met eigen middelen op te lossen,
hetgeen wellicht niet gemakkelijk, maar wel uit-
voerbaar is.

Ten derde wil ik erop wijzen, dat vervanging van
beroepspersoneel niet automatisch een kwalitatie-
ve vermindering behoeft in te houden. Het reser-
vepersoneel zal doorgaans langdurig op functie in-
gedeeld blijven en het bataljon op den duur door
en door kennen. Ook kan met dit personeel een
hechte band ontstaan door het te betrekken bij in-
formele activiteiten van het bataljon. Voorts be-
staat de mogelijkheid het regelmatig in hun func-
ties te trainen tijdens oefeningen. Wel moet hier-
aan de waarschuwing worden toegevoegd dit niet
te overdrijven door het meermalen per jaar te
doen oproepen. (Veel reserveofficieren vinden
het overigens zeer plezierig bij een paraat bataljon
te zijn ingedeeld; dit is voor hen concreter dan een
mobilisabele eenheid en brengt meer betrokken-
heid mee.)

Ten vierde wil ik wijzen op de sportinstructeurs
geplaatst op de mobilisabele functies van behan-
delaar materieel of toegevoegd S4. Dit is het resul-
taat van een andere WVO-actie. Zoals wellicht
bekend vormen de sportinstructeurs een eigen on-
derofficierscategorie met een initiéle opleiding op
de Koninklijke Militaire School. Tijdens die oplei-
ding worden zij tevens opgeleid tot materieelbe-
handelaar. Aansluitend aan de Dienstvaktechni-
sche opleiding van de Hogere Onderofficiersvor-
ming (DTO-HOOV), maar voorlopig nog rechts-
positioneel daarvan gescheiden, worden zij opge-
leid tot toegevoegd S4 op bataljonsniveau. Naar
mijn mening dient dit t.z.t. te worden opgenomen
in de DTO. Het is immers vreemd te eisen dat een
onderofficier zich wel dient te kwalificeren voor
de uitvoering van zijn — overigens belangrijke —
vredeswerkzaamheden in de naasthogere rang
maar dat hij dat niet zou behoeven te doen voor
zijn oorlogswerkzaamheden.

Ten slotte wil ik nog vermelden dat het streven
erop is gericht personeel van een parate eenheid
zoveel mogelijk een mobilisabele bestemming te
geven bij de eigen dochtereenheid. Ik verwacht
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dat zulks de betrokkenheid bij de mobilisabele
eenheid zeer ten goede zal komen, hetgeen een
kwaliteitsverbetering kan inhouden.

Vervolgens twee specifieke knelpunten.

COMMANDANTEN ONDERHOUDSGROEP
In de vulling van de mobilisabele eenheden be-
staat een tekort aan capabele commandanten on-
derhoudsgroep op compagniesniveau. De oorzaak
daarvan is dat de oorlogsbehoefte aan onderoffi-
cieren van de categorie voertuigtechnicus circa
350 groter is dan de vredesbehoefte. Die functies
worden grotendeels gevuld met dienstplichtige
sergeanten. Deze hebben echter voor het grootste
deel geen parate ervaring, aangezien zij meestal
(hulp)instructeur zijn geweest op het Opleidings-
centrum Technische Dienst. Technisch zijn zij
wellicht goed, maar operationeel zijn zij voor de
functie van commandant onderhoudsgroep min-
der geschikt of ongeschikt. Voor de oplossing van
dit probleem zijn twee maatregelen in uitvoering.
De eerste is, dat bij de parate eenheden van 1 Lk
dienstplichtige en KVV-sergeanten boven de
sterkte worden geplaatst ten einde het vak te le-
ren. In het algemeen worden KVV-sergeanten
bij eenheden met rupsvoertuigen geplaatst, en
dienstplichtige sergeanten bij eenheden met wiel-
voertuigen. Na het afzwaaien dan wel na tien
maanden parate ervaring krijgt dit personeel een
lastgeving bij een soortgelijke mobilisabele een-
heid. Overigens zijn door wervingstekorten bij de
KVV’ers thans ook dienstplichtigen bij rupseen-
heden geplaatst. Die sergeanten moeten niet als
,.krullenjongens” worden gebruikt omdat zij
,,toch maar extra” zijn, of bv. slechts worden be-
last met de onderhoudsadministratie, maar vol-
waardig worden geschoold voor hun functie in de
mobilisabele eenheid.

De tweede activiteit vindt plaats in het kader van
de herstructurering van de materieeldienst 1 Lk.
Hierin wordt getracht de bestaande tekorten te
verminderen door functies voor KVV- of dienst-
plichtige sergeanten in parate hersteleenheden op
te nemen. Die onderofficieren kunnen dan door-
stromen naar daaraan gerelateerde mobilisabele
hersteleenheden. Onder handhaving van de ver-
eiste kwaliteit kunnen daardoor, naar verwach-
ting, de tekorten aanzienlijk worden verminderd.
Bovendien komt meer beroepspersoneel beschik-
baar voor indeling op het 2e echelon.
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MATERIEELBEHEERDER
Een ander knelpunt is de vulling van de functies
van materieelbeheerder en behandelaar mate-
rieel. Die functies moeten worden gevuld met on-
derofficieren van de categorie materieelbeheer-
der. Tussen de vredes(,,v'")- en de oorlogs(,,0™')-
behoefte bestaat een discrepantie van circa 430
man ten nadele van de o-behoefte. Ook hiervoor
zijn twee samenhangende maatregelen in uitvoe-
ring. De eerste, hiervoor reeds aangeduid, is de in-
schakeling van de instructeurs LO/S als materieel-
behandelaar. Na hun initiéle opleiding op de KMS
zullen zij periodiek functietraining moeten onder-
gaan tijdens oefeningen in groter verband. In sa-
menwerking met de sectie LO/S van de staf
COKL, waaronder alle sportinstructeurs vallen,
zal dit worden georganiseerd. In totaal zullen hier-
door uiteindelijk ongeveer 100 functies kunnen
worden gevuld. De tweede maatregel is het terug-
brengen van de behoefte aan materieelbeheerders
bij de verzorgingspelotons van de bataljons (zie
afb. 6). Daarbij zullen in oorlogstijd één adjudant
c.q. sergeant-majoor beheerder en één sergeant
beheerder zijn ingedeeld (alsmede een sergeant
behandelaar LO/S). De overige functies worden
gevuld met dienstplichtige sergeanten verzorging.
Na effectuering van deze maatregel rest mogelijk
nog een klein tekort, ter oplossing waarvan de be-
hoefte in de verzorgende eenheden moet worden
doorgelicht, dan wel de vredesorganisatie moet
worden vergroot,

Vulling met reservepersoneel

Het reservepersoneel van de landmacht bestaat
thans uit reserveofficieren en reservepersoneel
beneden de rang van tweede luitenant: reserveon-
derofficieren en reservekorporaals. Ook het per-
soneel van het Korps Nationale Reserve behoort
daartoe, evenals de dienstplichtigen die in Liba-
non of Sinai hebben gediend. De laatste twee
groepen blijven hier verder buiten beschouwing.
Uit de beschrijving van de vulling met beroepsper-
soneel moge duidelijk zijn geworden, dat door de
omzetting van functies een groter beroep wordt
gedaan op reserveofficieren. Het aantal organieke
reserveofficiersfuncties bedraagt thans ongeveer
9000. Dit aantal zal nog iets toenemen, maar zal
onder de 9500 blijven.

Voor de vulling van de mobilisabele eenheden zijn




voorts de nieuwe personeelscategorie€én van re-
serveonderofficieren en reservekorporaals van
belang. Op 1 januari 1983 zijn deze ingesteld. De
grootste groep die hiertoe verplicht komt te beho-
ren zijn de KVV’ers, Technisch Specialisten en
Vrijwillig Nadieners die na 1 januari 1983 bij de
KL zijn ingestroomd of hun verblijf in werkelijke
dienst hebben verlengd. Deze groep omvat ca.
1000 a 1200 personen per jaar. Degenen die op
1 januari 1983 al in dienst waren kunnen vrijwillig
tot het reservepersoneel toetreden. Doen zij dat
niet dan vallen zij als regel terug in de status van
dienstplichtige. Voorts komen tot de categorie re-
serveonderofficieren te behoren de beroepson-
derofficieren (KMS) die voortijdig vrijwillig de
dienst hebben verlaten.

Dit reservepersoneel is voor de KL waardevol
aangezien het over een militaire ervaring van mi-
nimaal vier jaar beschikt. In de oorlogsorganisatie
zijn voor hen nog geen organieke functies opgeno-
men, zoals bij de reserveofficieren het geval is.
Het realiseren daarvan, door omzetting van be-
roeps- of dienstplichtigenfuncties, zal in de ko-
mende jaren moeten geschieden. Om deze func-
ties te kunnen blijven vullen, dient een gegaran-
deerde ,,produktie” te bestaan. Dat is voor de
korporaals Technisch Specialist geen probleem,
voor hen zijn er organieke plaatsen in de vredesor-
ganisatie, voornamelijk binnen 1 Lk. Voor de re-
serveonderofficieren is het echter wel een pro-
bleem. De meeste onderofficieren KVV worden
namelijk beroepsvervangend ingezet. Zodra weer
beroepsmilitairen voor deze functies beschikbaar
zijn stopt de ,,aanmaak’ van reserveonderofficie-
ren. Bovendien wordt voor de reguliere sergean-
ten-KVV-functies een groot deel opgeleid en ge-
plaatst op functies waaraan alleen in vredestijd be-
hoefte is, bv. in de administratie en in de automati-
sering. Slechts een klein deel komt terecht op typi-
sche troepenfuncties waaraan in de oorlogsorgani-
satie juist zo’n behoefte bestaat. Er dienen voor
een gegarandeerde produktie van reserveonderof-
ficieren dus meer organieke KVV-functies in de
organisatie te worden opgenomen, gerelateerd
aan het aantal te vullen functies in de oorlogsorga-
nisatie. Als vuistregel kan daarbij gelden, dat ach-
ter elke KVV-functie maximaal drie reserveon-
derofficiersfuncties kunnen worden opgenomen,
waarvan één een reservesergeant-majoorsfunctie
kan zijn.

Een apart probleem vormen de TS-rijinstructeurs.
Zij kunnen uiteraard als chauffeur worden inge-
zet, doch missen elke parate ervaring. Bovendien
zit een groot deel in de handlangerregeling, waar-
door zij geen mobilisatiebestemming kunnen heb-
ben. Een goede bestemming zou bv. kunnen zijn
een chauffeursfunctie bij het KMC of bij de trans-
porteenheden van het Nationaal Logistiek Com-
mando. De daarvoor noodzakelijke omscholingen
kunnen eventueel nog tijdens hun verblijf in wer-
kelijke dienst plaatsvinden.

Voor het reservepersoneel beneden de rang van
tweede luitenant is een apart bevorderingsvoor-
schrift van kracht. Dit is — evenals bij de dienst-
plichtigen — gebaseerd op een bevordering na be-
wezen geschiktheid. Dit houdt in, dat bevordering
kan plaatsvinden aan het einde van een herha-
lingsoefening (inbegrepen cursussen), d.w.z. op
de laatste dag. Daardoor kunnen korporaals (1) —
in de praktijk in beperkte mate — worden bevor-
derd tot sergeant, sergeanten tot sergeanten-ma-
joor en deze weer tot adjudant-onderofficier. In
sommige gevallen is bevordering tot sergeant I
mogelijk. Reservesergeanten-majoor zijn er thans
nog niet, maar zullen wellicht aan het einde van
1985 voor het eerst komen, bij het KMC. De eer-
ste bevordering tot adjudant zal nog lang op zich
laten wachten. Dat is echter alleen reéel en effi-
ciént, indien betrokkene bereid zal zijn na zijn 40e
levensjaar vrijwillig tot het reservepersoneel te
blijven behoren.

Resterende knelpunten en verdere ontwikkelingen

Met de hiervoor beschreven maatregelen worden
de grootste kwantitatieve en kwalitatieve proble-
men in de personele vulling van de mobilisabele
eenheden opgeheven of althans tot aanvaardbare
proporties teruggebracht. De resterende knelpun-
ten worden voornamelijk in toekomstige reorgani-
saties en plannen meegenomen. In dit verband
kan nog worden genoemd de vulling bij de genie,
de geneeskundige troepen en de geneeskundige
dienst. Bij deze eenheden komt thans nog veel al-
ternatieve vulling voor, die gelukkig kwalitatief op
een zeer aanvaardbaar niveau staat. De verdere
aandacht in de verbetering van de vulling zal zich
in komende jaren richten op het verbeteren van de
individuele kwaliteit. Zoals reeds is aangegeven
zal het beroepspersoneel vaker op mobilisabele
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functies worden geplaatst, waarvoor het volgen
van functionele opleidingen en functietrainingen
is vereist. De toeneming van het aantal reserveof-
ficieren in bepaalde sectoren, bv. gevechtsinlich-
tingen, zal eveneens een toeneming van de cursus-
behoefte tot gevolg hebben. Voorts zal, omdat
cursussen geen ervaring meebrengen, ook bij hen
een grotere behoefte ontstaan aan functietraining.
Daar staat gelukkig tegenover dat de indelingster-
mijn, zeker voor de reserveofficieren en bijzonde-
re categorieén van beroepspersoneel, lang Kan
zijn.

Ook dient de vraag zich aan of voor bepaalde func-
ties gedurende de eerste oefening kan worden op-
geleid, waarna vervolgens het betrokken perso-
neel een reeks van functies kan doorlopen. Daar-
toe dient het functiebestand voor wat betreft de
rangen evenwichtig te worden opgebouwd, zodat
een loopbaan- en carriéregang kan worden gebo-
den. Een voorbeeld is eveneens de inlichtin-
gensector.

Uit het voorgaande zal duidelijk zijn geworden,
dat er zowel voor het beroeps- als voor het reser-
vepersoneel een duidelijke toeneming is geweest
— en ten dele nog is — van activiteiten ten behoe-
ve van de vervulling van mobilisabele functies. In
toenemende mate verzoeken commandanten hun
personeel op bepaalde momenten daarvan vrij te
stellen. Ook het aantal rekesten van reservemili-
tairen, vooral in de rang van luitenant en kapitein,
voor uitstel van herhaling is aanzienlijk toegeno-
men. Ik denk dan ook, dat de grens van het haal-
bare wordt genaderd en dat het aantal herha-
lingsactiviteiten, hoe nuttig ook, niet verder kan
worden verhoogd. Dit dwingt ons tot de vraag of,
en zo ja op welke wijze, de efficiency van de her-
halingsoefeningen kan worden verhoogd. Paskla-
re oplossingen zijn er echter nog niet en zij zullen
ook niet gemakkelijk kunnen worden gevonden.

Samenvatting

De personele vulling van de mobilisabele eenhe-
den staat in haar totaliteit zeker op een zeer aan-
vaardbaar niveau. In sommige sectoren zijn er
echter wvullingstekorten, voornamelijk veroor-
zaakt door een discrepantie tussen de omvang van
de vredes- en oorlogsorganisatie. Door het treffen
van maatregelen, gericht op een betere benutting
van het aanwezige beroepspersoneel, is de vul-
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lingssituatie in de afgelopen jaren reeds verbe-
terd. Desondanks is bij diverse wapens/dienstvak-
ken/onderofficierscategorieén een onbevredigen-
de situatie blijven bestaan. Door de activiteiten
van de Werkgroep Vulling Oorlogsorganisatie
worden de knelpunten in de vulling aangepakt en
grotendeels weggewerkt. Ook in de realisatie van
de legerplannen wordt de afstemming van vredes-
en oorlogsbehoefte thans consequent meegeno-
men. Het resultaat daarvan is 0.a. dat meer func-
ties worden toegekend aan reservepersoneel (vnl.
reserveofficieren) en aan dienstplichtigen; dat de
staven boven bataljonsniveau in oorlogstijd over
minder beroepspersoneel beschikken; en dat be-
roepspersoneel uit parate eenheden wordt vrijge-
maakt voor de vulling van de mobilisabele eenhe-
den. Als gevolg daarvan dient meer te worden ge-
daan aan opleiding en training van het ingedeelde
personeel. De werkzaamheden zijn nog lang niet
afgerond. In de toekomst zal in de te treffen maat-
regelen verschuiving plaatsvinden van het kwanti-
tatieve naar het kwalitatieve aspect. Wanneer alle
lopende projecten zijn afgerond komt de vullings-
situatie grotendeels overeen met de gestelde be-
hoefte. Een vergroting van de behoefte aan cur-
sussen, functietraining e.d. is van dit alles het ge-
volg. Het aantal herhalingsoefeningen e.d. nadert
echter het maximaal haalbare, gelet op de belas-
ting die de deelneming voor het betrokken reser-
ve- en beroepspersoneel meebrengt.

Slotopmerkingen

Met dit artikel heb ik willen duidelijk maken, dat
de personele mobilisatievoorbereiding een leven-
dig geheel is, waarin de laatste jaren veel is veran-
derd. Ook hoop ik dat duidelijk is geworden, dat
het goed functioneren van de oorlogsorganisatie in
hoge mate afhankelijk is van de inzet van het inge-
deelde personeel. Voor het reservepersoneel is
dat een belasting naast de burgerbaan, die in de af-
gelopen jaren duidelijk is toegenomen. Voor het
beroepspersoneel is het een belasting naast die
van hun vredeswerkzaamheden, die zij in hun
drukke taak vaak als verstorend ervaren. Ik hoop
echter dat het belang ervan wordt ingezien, en dat
bovendien bij deelneming aan mobilisatieactivi-
teiten eventuele vullingsafwijkingen kunnen wor-
den geplaatst in het licht van de personeelssituatie
van de KL.
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Heiligt het militaire doel de middelen?

J/

Wanneer men zich de vele wijze woorden, uitge-
sproken of neergeschreven naar aanleiding van het
probleem dat men zou kunnen aanduiden als: ,,het
dienstbevel en zijn elementen, de gehoorzaam-
heidsplicht en de uitzonderingen daarop”, voor de
geest haalt, dan wordt men vervuld met een diep ge-
voel van medelijden voor meerdere en mindere die
al deze theorie in de praktijk moeten verwerken bij
het bepalen van hetgeen zij wel of niet moeten of
mogen doen of laten en dan gevoelt men de gedach-
te (die natuurlijk snel weer moet worden onder-
drukt) bij zich opkomen dat het systeem ,, Befehl ist
Befehl” toch ook zijn voordelen had.

Aldus mijn leermeester in het militaire straf- en
tuchtrecht De Graaff, in leven bijzonder hoogle-
raar in het militaire recht, in een bijdrage in het
Militair Rechtelijk Tijdschrift in 1956.!

In 1985 is er nog steeds alle reden voor dit gevoel
van medelijden. Literatuur en rechtspraak zijn
zich blijven bezighouden met aard en omvang van
de militaire gehoorzaamheidsplicht en het inmid-
dels bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal in-
gediende wetsontwerp nr 16813 (R1165) voorziet
voor militairen zelfs in een nieuwe strafuitslui-
tingsgrond, die kan worden ingeroepen door de
bevelsontvanger die een rechtmatig bevel niet op-
volgt, te goeder trouw menende dat het onrecht-
matig is.

Dienstbevel en oorlogsmisdrijf

Over één soort dienstbevelen bestaat echter vol-
strekte duidelijkheid: een bevel waarin wordt op-
gedragen tot een handelen in strijd met de wetten
en gebruiken van de oorlog (dus tot het plegen van
een zg. oorlogsmisdrijf) behoort te worden gewei-
gerd. De stelligheid waarmee deze uitspraak kan

! H. H. A. de Graaff — Enkele opmerkingen over de ver-
houding van bevel en voorschrift. Mil. Recht. Tijdschr.
49(1956)225.

worden gedaan, wordt ontleend aan het curieuze
artikel 10 van de Wet Qorlogsstrafrecht?, dat de
mogelijkheid van een beroep op de strafuitslui-
tingsgrond van het ambtelijk bevel uitsluit voor
hem die meent een bevel tot het plegen van een
oorlogsmisdrijf te moeten opvolgen.

Een omstreden artikel. Verscheidene auteurs?
hebben naar mijn oordeel op overtuigende wijze
aangetoond dat de uitsluiting van een strafuitslui-
tingsgrond voor een bepaalde categorie strafbare
feiten niet alleen rechtstheoretisch minder fraai
kan worden genoemd, maar ook praktisch zeker
bedenkingen oproept.

Blijkens de Memorie van Toelichting bij de thans
ingediende wetsontwerpen betreffende het mili-
taire tuchtrecht, blijft de Regering niettemin van
mening* dat artikel 10 van de Wet Oorlogsstraf-
recht moet blijven bestaan. Aannemende dat het
wetsontwerp op dit punt ongeamendeerd het
Staatsblad zal halen, zal voor de toekomst de Ne-
derlandse militair dan ook onderworpen blijven
aan een speciale strafrechtelijke positie, daaruit
bestaande dat hij zelf aansprakelijk zal worden ge-
steld voor het plegen van handelingen die strijdig
zijn met de ,,wetten en gebruiken van de oorlog”,
ongeacht of hij deze handelingen pleegt op bevel,
op eigen initiatief, dan wel opzettelijk toelaat dat
aan hem ondergeschikten zich daaraan schuldig
maken.

Dit nu brengt mee dat in de opleiding van militai-
ren voldoende aandacht zal moeten worden be-
2 Wet van 10 juli 1952, Stbl 408.

3 B. V. A, Réling — Ned. Tijdschr. Int. Recht (1959)263; Ned.
Jur. Blad (1971)514; F. Kalshoven — Ned. Jur. Blad
(1971)888; W. H. Vermeer — Mil. Recht. Tijdschr. 65(1972)1;
jhr. Th. W. van den Bosch — Beschouwingen over het militaire
dienstbevel. Zutphen (1976)28; N. Keyzer — Mil. Rech.
Tijdschr. 73(1980)344.

4 Memorie van Toelichting op artt 131 en 132 van wetsontwerp
nr 16831 (R1165) tot wijziging van het Wetboek van Militair

Strafrecht i.v.m. de herziening van het militair tuchtrecht en
ter afschaffing van de doodstraf.
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steed aan die wetten en gebruiken van de oorlog.
Bovendien echter stelt een en ander eisen aan de
kwaliteit van de geldende regels. Zij moeten dui-
delijk zijn, niet voor velerlei uitleg vatbaar en toe-
passing mogelijk maken in situaties waarvoor zij
zijn bedoeld, te weten in het gewapend conflict.
Dat de besluitvorming onder die omstandigheden
niet optimaal pleegt te verlopen, onderstreept
slechts de eisen, die aan voor die omstandigheden
bedoelde regels mogen en moeten worden ge-
steld.

Aanvullende protocollen bij de Geneefse verdragen

Dit brengt mij naar het eigenlijke onderwerp van
mijn betoog. Aan het Nederlandse parlement is
nl. ter goedkeuring voorgelegd een tweetal Aan-
vullende Protocollen bij de Verdragen van Ge-
néve van 12 augustus 1949, betreffende de be-
scherming van de slachtoffers van internationale
gewapende conflicten (Protocol I) respectievelijk
van niet-internationale gewapende conflicten
(Protocol IT).7 Deze twee Protocollen zijn het pro-
dukt van een Diplomatieke Conferentie ter her-
ziening van het humanitaire oorlogsrecht, die in de
jaren 1974-1977 te Genéve is gehouden en waar-
aan door meer dan honderd delegaties is gewerkt.
Indien en zodra Nederland tot ratificatie zal zijn
overgegaan, zal een omvangrijk stuk nieuw vol-
kenrecht ook voor de Nederlandse militair recht-
streeks bindend zijn geworden.

Ik stel mij voor u uit de veelheid van onderwerpen
die met name het uitgebreide Protocol I (hande-
lend over het internationale gewapende conflict)
bevat, één onderwerp voor te leggen. Een onder-
werp dat naar mijn oordeel indicatief is voor een
beoordeling van het geheel. Ik heb daarvoor geko-
zen het begrip militair doel; niet in de betekenis
van een afgeleide van het politieke (oorlogs)doel,
maar in de betekenis van (ik citeer de in het Proto-

col I gegeven omschrijving):
. . objecten die naar hun aard, ligging, bestem-

ming of gebruik een daadwerkelijke bijdrage tot de
krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of
gedeeltelijke vernietiging, verovering of onbruik-
baarmaking onder de omstandigheden van dat mo-
ment een duidelijk militair voordeel oplevert.

Voor de duidelijkheid merk ik op, dat deze defini-
5 Zie voor de Nederlandse vertaling van deze protocollen
Tractatenblad (1980)(87 en 88).
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tie is opgenomen in het deel dat de algemene be-
scherming van de burgerbevolking tegen de gevol-
gen van de vijandelijkheden tot strekking heeft.
De bespreking van het militaire doel kan dan ook
niet buiten het verband worden gezien van enkele
andere onderwerpen die in dat zelfde deel rege-
ling vinden. Speciaal heb ik hierbij op het oog de
inhoud van het begrip aanval en het vereiste van
proportionaliteit, dat hierbij in acht moet worden
genomen.

Het militaire doel

Verboden zijn dan in de eerste plaats aanvallen
die niet op een aldus omschreven militair doel zijn
gericht. Een dergelijke verboden aanval wordt
aangemerkt als niet-onderscheidend. Andere vor-
men van niet-onderscheidende — en dus verboden
— aanvallen, zijn aanvallen met gebruikmaking
van middelen of methoden die niet op een vastge-
steld militair doel kunnen worden gericht, en aan-
vallen met gebruikmaking van middelen of metho-
den waarvan de gevolgen niet kunnen worden be-
perkt zoals het Protocol dit vereist. Voorts worden
als niet-onderscheidend beschouwd aanvallen
waarbij een aantal duidelijk gescheiden en als zo-
danig te onderscheiden militaire doelen alsmede
concentraties burgers of burgerobjecten, wordt
aangemerkt als één enkel militair doel (het zg.
,.target area bombing”). In de vijfde plaats moet
worden vermeld het verbod van aanvallen op ove-
rigens legitieme militaire doelen die naar verwach-
ting bijkomend verlies van mensenlevens onder de
burgerbevolking, verwonding van burgers, schade
aan burgerobjecten of een combinatie daarvan tot
gevolg zullen hebben in een mate die buitensporig
zou zijn in verhouding tot het verwachte tastba-
re en rechtstreekse militaire voordeel (het hiervo-
ren al genoemde proportionaliteitsvereiste). Een
apart verdrag is reeds in 1954 gewijd aan de be-
scherming van zg. culturele goederen en plaatsen
van godsdienstige verering. Vervolgens is een ver-
bod opgenomen om aanvallen te richten op wer-
ken of installaties die gevaarlijke krachten bevat-
ten, zoals stuwdammen, dijken en kerncentrales.
Dit laatste verbod geldt zelfs indien de werken of
installaties voldoen aan de voorwaarden gesteld
aan het militaire doel. Ten slotte zijn aanvallen
verboden op voor het overleven van de burgerbe-
volking onmisbare objecten zoals voedingsmidde-




len, landbouwgebieden waar voedingsmiddelen
worden geproduceerd, oogsten, vee, drinkwater-
installaties en dergelijke. Deze verboden zijn ove-
rigens geclausuleerd.®

Op drie vraagpunten wil ik thans nader ingaan. In
de eerste plaats zal ik aandacht besteden aan de
vraag of, en in hoeverre de in het Aanvullende
Protocol I geformuleerde beperkingen en voor-
waarden te stellen aan het militaire doel nieuw
zijn, of slechts een bevestiging inhouden van reeds
in het internationale recht bestaande gewoonten
of in verdragen neergelegde beginselen. Vervol-
gens lijkt het relevant de vraag aan de orde te stel-
len of de voorliggende beperkende bepalingen de
duidelijkheid bezitten die noodzakelijk is om ook
maar enige verwachting te mogen koesteren met
betrekking tot de naleving onder de omstandighe-
den waarvoor zij zijn bedoeld. Ten slotte kan niet
worden ontkomen aan de vraag naar de zin van de
verdere ontwikkeling van het ius in bello, gezien in
het licht van de aanwezige nucleaire bewapening.

Nieuwe beperkingen en voorwaarden, te stellen
aan het militaire doel

Het beginsel dat de burgerbevolking als zodanig
geen militair doel mag zijn, maar ook overigens zo
veel mogelijk moet worden gespaard, is zeker niet
nieuw. De beide Haagse Vredesconferenties, ge-
houden in 1899 en 1907, hebben een verdrag met
reglement tot stand gebracht dat nog steeds in be-
langrijke mate de codificatie bevat van de ,,wetten
en gebruiken van de oorlog te land™.

Uit een aantal artikelen van dit Landoorlogsregle-
ment komt de erkenning naar voren dat de oorlog-
voering niet aan de burgerbevolking zal voorbij-
gaan. Te denken valt bv. aan het artikel waarin
vernieling van vijandelijke eigendommen wordt
toegestaan, mits ,,door oorlogsnoodzaak ge-
biedend gevorderd™.

Dat de burgerbevolking als zodanig niet mag wor-
den aangevallen, derhalve nimmer militair doel
mag zijn, is evenmin uitdrukkelijk in het Landoor-
logsreglement neergelegd. Ook in de verslagen
van de Haagse Vredesconferentie treft men daar-
over niets aan. Aan de andere kant leveren toch
de artikelen inzake het niet onbegrensde recht tot
keuze van de middelen en de ,,open-staddoctrine™
® Protocol I, artt 51,4; 51,5; 52,2; 53 en 56.

aanwijzingen op dat het beginsel van het onder-
scheid tussen het militaire doel en de burgerbevol-
king of andere civiele doelen, moet worden geacht
in het Landoorlogsreglement te zijn begrepen.’
De vraag is echter wel of de praktijk van de oor-
logvoering sedert 1907 niet een zodanige omvang
van het aantal schendingen heeft opgeleverd van
het verbod de burgerbevolking als zodanig aan te
vallen en van het gebod die burgerbevolking zo
veel mogelijk te ontzien, dat die beginselen moe-
ten worden geacht hun rechtskracht te hebben
verloren. Men vindt deze opvatting in de litera-
tuur wel verdedigd met argumenten die veelal zijn
te herleiden tot enerzijds een bepaalde visie op de
praktijk van de in het recente verleden gevoerde
oorlogen en anderzijds tot bepaalde verwachtin-
gen met betrekking tot toekomstige gewapende
conflicten.

Hoewel niet kan worden ontkend dat met name de
recente krijgsgeschiedenis vele voorbeelden ople-
vert van schendingen van het gebod de burgerbe-
volking zo veel mogelijk te ontzien en — duidelij-
ker nog — van het verbod de burgerbevolking als
zodanig aan te vallen, kan daaruit toch niet een
vaste praktijk worden afgeleid. Maar vooral: men
kan bezwaarlijk volhouden dat die afwijkingen
worden gedragen door een gewijzigde rechtsover-
tuiging. Er zijn immers talrijke gevallen bekend
waarin belligerenten hetzij protesteerden tegen
schendingen van de genoemde beginselen door de
andere partij, hetzij omtrent hun eigen acties uit-
drukkelijk verklaarden dat die de burgerbevol-
king zo veel mogelijk ontzagen en derhalve recht-
matig waren.

Ik meen dat de opvatting dat het beginsel inhou-
dende dat de burgerbevolking als zodanig geen
militair doel mag vormen en bovendien niet op
disproportionele wijze in de oorlogshandelingen
behoort te worden betrokken, nog steeds leeft in
de rechtsovertuiging en aldus als volkenrechtelijk
beginsel van gewoonterecht behoort te worden er-
kend. Hen die deze uitspraak wat al te gemakke-
lijk gedaan achten, verwijs ik naar de uitvoerige li-
teratuurverwijzing over dit onderwerp in een arti-
kel van Kunzmann.?8

Zoals reeds is opgemerkt, bevat het Landoorlogs-

7 Preadvies mr. F. Kalshoven, Ned. Ver. voor Internationaal
Recht, februari 1970. Kluwer, Deventer.

# K. H. Kunzmann — Militarisches Objekt und unverteidigte
Stadt. Rev. Droit Pénal Mil. et Droit de la Guerre, dl TV-1
(1965)104.
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reglement uit 1907 de eerste poging tot codificatie
van rechtsregels die de algemeen erkende begin-
selen met betrekking tot de positie van de burger-
bevolking zouden dienen uit te werken in voor de
praktijk van de oorlogvoering toepasbare regels.
Met betrekking tot het militaire doel wordt vol-
staan met de formulering van de open-staddoctri-
ne, het verbod tot vernieling van vijandelijke ei-
gendommen anders dan bij oorlogsnoodzaak en
ten slotte (in art. 27) de verplichting alle nodige
maatregelen te treffen om te bereiken dat gebou-
wen van culturele of religieuze betekenis zo veel
mogelijk worden gespaard, mits zij niet gelijktij-
dig voor een militair doeleinde worden gebruikt.
Een schamel resultaat, dat dan ook niet in staat is
gebleken veel invloed uit te oefenen op het gedrag
van belligerenten gedurende met name de Tweede
Wereldoorlog.

Het valt daarbij voorts op dat cruciale termen als
,,militair object” en ,,oorlogsnoodzaak™ niet zijn
gedefinieerd, of op andere wijze nader zijn uitge-
werkt.

In het thans ter goedkeuring aan het parlement
voorgelegde ontwerp-Protocol I is daartoe wel
overgegaan. Daarmee lijkt de vraag in hoeverre
de thans geformuleerde beperkingen en voor-
waarden, te stellen aan het militair doel nieuw
zijn, dan wel een codificatie zijn van internatio-
naal gewoonterecht, te zijn beantwoord.

In het bedaagde Landoorlogsreglement legde men
slechts het beginsel vast bij oorlogshandelingen
een onderscheid te maken tussen de burgerbevol-
king en burgerobjecten enerzijds en militaire doe-
len anderzijds, met daarnaast een gebod die bur-
gerbevolking zo veel mogelijk te ontzien. Tot het
vaststellen van voor commandanten hanteerbare
concretiseringen van dit uiterst vage beginsel
bleek men in 1899 en 1907 niet in staat.

Wat het Protocol I op dit punt aan concretiserin-
gen inhoudt, is dan ook wel degelijk nieuw.

Hanteerbaarheid van de nieuwe bepalingen

Zijn de bepalingen echter ook hanteerbaar? Laten
wij daartoe de op het militaire doel betrekking
hebbende bepalingen wat nader bezien.

Het in artikel 52, lid 2, opgenomen gebod aanval-
len strikt te beperken tot militaire doelen leidt,
hoe eenvoudig dat gebod ook lijkt geformuleerd,
tot enige onduidelijkheid. Het Protocol verstaat
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immers blijkens artikel 49 onder ,,aanvallen’’: da-
den van geweld, gericht tegen de tegenstander,
hetzij offensieve hetzij defensieve.

Binnen de bij de NAVO aangesloten landen
wordt, op basis van de ,,NATO Glossary of terms
and definitions for military use’” een beperkter in-
houd aan het begrip ,,aanval” gegeven. ,,Aanval”
is daarin het algemene begrip voor aanduiding van
het offensief, het aanvallende gevecht en de aan-
vallende gevechtsacties.?

Het aanmerkelijk ruimere begrip ,,aanval” zoals
dit in het Protocol 1 is gedefinieerd, wordt nog on-
duidelijker wanneer wij constateren dat elders in
het Protocol termen voorkomen als ,,deelnemen
aan vijandelijkheden” (art. 45), ,,verrichten van
vijandelijkheden” (art. 53), ,,rechtstreeks aan
vijandelijkheden deelnemen” (art. 51,3), ,,ver-
nietigen, weghalen of onbruikbaar maken’ (art.
54,2) en ,,uitvoering van een militaire operatie ter
voorbereiding van een aanval’’ (art. 44,3).

Erg bezwaarlijk lijkt deze terminologische kwes-
tie overigens niet. Bij de uitwerking van de Proto-
colbepalingen en de verwerking ervan in de mili-
taire doctrine zal ervan moeten worden uitgegaan
dat onder het begrip aanval wordt verstaan ,,het
gebruik van wapens tegen een tegenstander’l0,
zodat duidelijk is dat de beperkingen die het Pro-
tocol aanlegt met betrekking tot het militaire doel,
eveneens gelden voor de aangevallen partij.

De omschrijving van het militaire doel confron-
teert de militaire commandant met drie beperkin-
gen.

Een werkelijke bijdrage aan de krijgsverrichtingen

De eerste beperking is dat het aan te vallen object
metterdaad een bijdrage moet leveren tot de
krijgsverrichtingen van de tegenstander. Men kan
zich afvragen waarin eigenlijk de beperking is ge-
legen, want wanneer men deze omschrijving legt
naast de omschrijving van het begrip ,,militair be-
langrijke objecten”, zoals dit bv. door de Konink-
lijke landmacht wordt gebruikt, dan blijkt er nau-
welijks verschil aantoonbaar.

Onder militair belangrijke objecten worden nl.
verstaan objecten, inbegrepen militaire objecten,

9 Zie het op de NATO Glossary gebaseerde VS 2-7200.

10 Zie ook: M. Bothe e.a. — Die Genfer Konferenz iiber hu-
manitéires Volkerrecht, Verlauf und Ergebnisse. Z. auslindi-
sches dffentliches Recht u. Vélkerrecht (1978)1-159.




met een zodanige militaire waarde dat uitschake-
ling, c.q. ontwrichting belangrijke consequenties
heeft, c.q. kan hebben op het optreden van één of
meer krijgsmachtdelen.

De parallelliteit tussen het uit humanitair oogpunt
wenselijke en het militair noodzakelijke en ge-
bruikelijke lijkt bijna ideaal. Hooguit kan men
zich nog afvragen of het metterdaad moeten leve-
ren van een bijdrage tot de krijgsverrichtingen een
bijzondere restrictieve betekenis heeft, hetgeen
door de meeste auteurs wordt ontkend. Zo maakt
Michael Bothe melding van een opvatting dat, in-
dien het criterium van het metterdaad moeten bij-
dragen aan de krijgsverrrichtingen reeds zou heb-
ben gegolden tijdens de Amerikaanse Burgeroor-
log, de vernietiging van voorraden ruwe katoen
door de Unionisten rechtmatig zou zijn geweest.
Niet omdat ruwe katoen enige waarde had als oor-
logstuig, maar omdat onder die omstandigheden
ruwe katoen het belangrijkste exportartikel van
de confederatie was en dus de uiteindelijke bron
van alle wapens en militaire voorraden.!! De ver-
nietiging droeg aldus metterdaad bij tot de krijgs-
verrichtingen.

Het is verleidelijk in dit voorbeeld de ruwe katoen
te vervangen door olie en de Amerikaanse Bur-
geroorlog door de oorlog rondom de Perzische
Golf. De conclusie dat het treffen van de voor de
Iraanse economie onmisbare olie-export door het
aanvallen van de olietankers deze tankers tot legi-
tieme militaire doelen maakt, ligt dan voor de
hand.

Men zou hier kunnen tegenwerpen dat de bepalin-
gen van Protocol I, betrekking hebbende op het
militaire doel, zich beperken tot aanvallen op
landdoelen en voorts dat de aanvallen op schepen
in de Perzische Golf niet zijn gericht tegen de te-
genpartij in het conflict maar tegen schepen van
derde landen. Bestudeert men echter de overwe-
gingen die hebben geleid tot de beperking van de
toepasselijkheid van de bepalingen betreffende
het militaire doel tot doelen te land, dan blijkt dat
de beperking slechts werd ingegeven door de
vrees het bestaande verdrags- en gewoonterecht
inzake de zeeoorlog aan te tasten.'? Naar mijn
oordeel zijn de aanvallen op olietankschepen in de
Perzische Golf echter niet onderworpen aan eni-

1 M. Bothe e.a. — New rules for victims of armed conflicts.
Martinus Nijhoff, Den Haag (z.j.)324.
12 Zie 11, blz. 290.

gerlei restrictie, voorzien in het zeeoorlogsrecht.
Het ligt in dat geval dan ook voor de hand de legiti-
miteit van de aanvallen op deze doelen in de Perzi-
sche Golf toch te beoordelen aan de hand van de
bepalingen in Protocol I en deze derhalve als vol-
kenrechtelijk niet ontoelaatbaar te beschouwen.
Dat deze aanvallen niet zijn gericht tegen doelen
van de tegenpartij in het conflict, maar tegen sche-
pen van derde landen, doet wel de vraag rijzen of
daarmee niet wordt gehandeld in strijd met het
agressieverbod van artikel 2 van het Handvest van
de Verenigde Naties; maar daarmee hebben wij
het terrein van het humanitaire oorlogsrecht ver-
laten en het zou mij te ver voeren dit pad verder te
vervolgen.

Een duidelijk militair voordeel

De tweede beperking houdt in dat het slagen van
de aanval een duidelijk militair voordeel moet
opleveren. Deze tweede voorwaarde ten aanzien
van het militaire doel beperkt de eerste. Met name
de term ,,duidelijk’” veroorzaakt naar mijn me-
ning veel onduidelijkheid.

In de Working Group uit de Diplomatieke Confe-
rentie die zich onder meer met het militaire doel
heeft beziggehouden, is over deze term uitvoerig
gediscussieerd. Aan de orde zijn geweest termen
als ,,distinct”, ,,clear”, ,,immediate”, ,,obvious”,
,,specific” en ,,substantial”. Gekozen is voor ,,de-
finite”. Het lijkt dat het Nederlandse-taalbereik
onvoldoende is om de verschillen tussen deze ter-
men kort duidelijk te maken. De in de officiéle
Nederlandse vertaling gekozen term ,,duidelijk”
is echter naar mijn oordeel minder gelukkig geko-
zen. Het is veeleer het concrete en waarneemba-
re militaire voordeel dan een hypothetisch of spe-
culatief voordeel dat wordt bedoeld. Maar hoe
dan ook, ook deze tweede restrictie kan nauwe-
lijks worden beschouwd als beperkend ten opzich-
te van het militair wenselijke of gebruikelijke.

Onder de omstandigheden van dat moment

Ook de derde beperking, te weten de eis dat de
aanval op het object ,,onder de omstandigheden
van dat moment” een duidelijk militair voordeel
oplevert, is weinig problematisch. Het duidt
slechts erop dat verkeersknooppunten, spoorweg-
stations enz. niet mogen worden vernietigd omdat
het verkeersknooppunten of spoorwegstations
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zijn, maar slechts dan wanneer met de vernietiging
een concreet militair voordeel kan worden be-
haald.

Anderzijds werkt deze bepaling niet alleen beper-
kend, maar ook verruimend. Zo kan een gebouw,
dat als zodanig niet mag worden vernietigd omdat
het van culturele of godsdienstige waarde wordt
geacht, die bescherming verliezen doordat bij-
voorbeeld een divisiehoofdkwartier er zijn intrek
neemt. Onder de omstandigheden van dat mo-
ment voldoet het object immers aan de voorwaar-
den, gesteld aan het militaire doel.

Verbod van niet-onderscheidende aanvallen

Het verbod van niet-onderscheidende aanvallen
levert naar mijn oordeel meer onduidelijkheden
op. De formulering waarbij als niet-onderschei-
dend wordt aangemerkt die aanval waarbij ge-
bruik wordt gemaakt van strijdmiddelen of -me-
thoden die niet op een bepaald militair doel kun-
nen worden gericht, doet veronderstellen dat er
wapens zijn die op grond van hun uitwerking niet-
onderscheidend zijn en mitsdien onder alle om-
standigheden verboden. Bestudeert men ook op
dit punt de wordingsgeschiedenis van de gekozen
formulering, dan blijkt deze veronderstelling on-
juist. Het rapport van de commissie I1I van de Di-
plomatieke Conferentie die zich met de vaststel-
ling van deze tekst heeft beziggehouden is op dit
punt duidelijk. De vraag of er bepaalde strijdmid-
delen bestaan, die per definitie niet-onderschei-
dend zijn, moet naar mijn oordeel dan ook ont-
kennend worden beantwoord. Strijdmiddelen die
niet-onderscheidend zijn bij inzet in een dichtbe-
volkte stad, kunnen in een dunbevolkt gebied uit
volkenrechtelijk oogpunt toelaatbaar zijn.'3

De vraag of er bepaalde strijdmerhoden zijn die
onder alle denkbare omstandigheden niet-onder-
scheidend zijn, moet naar mijn oordeel eveneens
ontkennend worden beantwoord. Genoemd wordt
wel in dit verband het zg. storende vuur (,,haras-
sing fire”’) dat op de tegenstander wordt afgege-
ven met het doel hem in zijn rust te verstoren, hem
in zijn bewegingen te belemmeren en zijn moreel
aan te tasten. Het lijkt echter aan weinig twijfel
onderhevig dat de voor storend vuur te kiezen ob-
jecten in volkenrechtelijke zin veelal militaire
doelen zullen zijn.

13 Zie 11, blz. 306.
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lets overeenkomstigs geldt voor interdictievuur,
waaronder wordt verstaan het afgeven van vuur
door een of meer vuursteuneenheden met de be-
doeling een gebied af te sluiten of te isoleren, dan
wel aan de tegenstander het gebruik van een
naderingsmogelijkheid te ontzeggen. Interdictie-
vuur zal ongetwijfeld vaak worden afgegeven op
burgerobjecten, dan wel op een bepaald gebied in
zijn geheel. Voor zover het objecten betreft zullen
deze echter veelal voldoen aan de voorwaarden
gesteld aan het militaire doel, te weten objecten
die voor de tegenstander naar aard, ligging, be-
stemming of gebruik essentieel zijn, terwijl de ge-
hele of gedeeltelijke vernietiging onder de om-
standigheden van dat moment een duidelijk mili-
tair voordeel oplevert.

Waar het interdictievuur op een bepaald gebied
betreft is de mogelijkheid van een niet-onder-
scheidende en daarmee verboden aanval aanmer-
kelijk groter.

Het niet-onderscheidend effect van strijdmetho-
den is echter in alle gevallen afhankelijk van de ge-
kozen inzet van de middelen en niet een aspect dat
is verbonden aan strijdmethoden zelf.

Proportionaliteitsvereiste

Nieuw, en ontegenzeglijk het meest belangrijke
binnen de regeling van de niet-onderscheidende
aanval, is de concretisering van het proportionali-
teitsvereiste in artikel 51 van het Protocol. Onder
alle omstandigheden zal het verwachte tastbare en
rechtstreekse militaire voordeel moeten worden
afgewogen tegen het bijkomende verlies van men-
senlevens onder de burgerbevolking, verwonding
van burgers enz. Het niet in acht nemen van deze
proportionaliteitsregel is in het Protocol opgeno-
men als een voorbeeld van een niet-onderschei-
dende aanval.

Hoewel het principe onmiskenbaar het gehele ter-
rein van het humanitaire oorlogsrecht beheerst,
dringt zich toch de vraag op of verheffing van dit
principe tot een zelfstandige gedragsregel waar-
van niet-nakoming in het Protocol zelfs als een
ernstige inbreuk wordt aangemerkt, wel behoort
te worden bevorderd. Naar mijn oordeel is hier
enige twijfel op zijn plaats, waarvoor ik zowel mi-
litaire als juridische argumenten aanvoer.
Allereerst een enkele overweging van militaire
aard. Het Protocol zwijgt geheel over de vraag op




welk commandoniveau binnen de organisatie van
bv. een legerkorps, de afweging van militair voor-
deel en verwacht bijkomend verlies van mensenle-
vens onder de burgerbevolking en schade aan bur-
gerobjecten, moet plaatsvinden.

De accentuering van de persoonlijke verantwoor-
delijkheid van iedere militair voor de naleving van
de bepalingen van dit deel van het volkenrecht
doet vermoeden dat die atweging moet worden
geacht op alle niveaus te worden gemaakt, met an-
dere woorden: zowel planners, beslissers als uit-
voerders zullen zich met deze afweging moeten
bezighouden. Afgezien van extreme situaties
waarin disproportionaliteit evident is, lijkt dat een
onmogelijke opgave.

Op het bataljonsniveau, waar men zich bezig-
houdt met de uitvoering van gevechtsacties met
heel concreet opgedragen doelen binnen de door
de brigade en divisie te voeren gevechten, mag
worden aangenomen dat hoegenaamd geen gege-
vens beschikbaar zijn die kunnen leiden tot een
bepaalde waardering van de bijkomende schade.
De omvang van de aan te richten schade zal mede
worden bepaald door de wijze van optreden van
de tegenstander. Voorts zal de bataljonscomman-
dant zich zien geconfronteerd met de uitvoering
van beslissingen omtrent hem verleende vuur-
steun (bv. inleidende artilleriebeschietingen of
close air support) die buiten hem om door ande-
ren zijn genomen.

Ook aan de andere zijde van de afweging mist hij
veelal de mogelijkheid zich een voorstelling te ma-
ken van het ,,tastbare en rechtstreekse militaire
voordeel” dat de hem opgedragen uitschakeling
van het desbetreffende militaire doel oplevert. De
onmogelijkheid tot een dergelijke afweging te ko-
men, laat zich met talloze voorbeelden uit de re-
cente krijgsgeschiedenis illustreren. De vele pu-
blikaties die al veertig jaar verschijnen als resul-
taat van steeds meer gedetailleerd onderzoek naar
de wijze waarop tijdens de Tweede Wereldoorlog
de militaire besluitvormingsprocessen verliepen,
hebben hoegenaamd nooit eensluidende opvattin-
gen voortgebracht ten aanzien van het proportio-
naliteitsaspect. Zo is bv. de vraag of de verwoes-
ting van de Rotterdamse binnenstad, met daarbi]
het verlies van 800 mensenlevens, mag opwegen
tegen het militaire voordeel de kans op succes van
de voorgenomen gewelddadige rivierovergang in
Rotterdam te vergroten, voor de militaire com-

mandant wiens opdracht luidde vanuit het zuiden
zo snel mogelijk naar Den Haag op te rukken, on-
mogelijk te beantwoorden. Hetzelfde geldt voor
de vraag of een bijkans uniek 7e-eeuws klooster
op de Monte Cassino mag worden vernietigd we-
gens de tactisch belangrijke positie ervan, mocht
de tegenstander daarvan gebruik maken.

Er is echter nog een geheel ander bezwaar tegen
de verheffing van het proportionaliteitsbeginsel
tot gedragsregel, aan welks schending ernstige
sancties kunnen worden verbonden. Ik keer hier-
voor terug naar het al eerder genoemde, bij de
Tweede Kamer ingediende wetsontwerp nr 16813,
inhoudende een ingrijpende herziening van het
militaire straf- en tuchtrecht.

Blijkens dit ontwerp zal de militair die opzettelijk
een dienstbevel niet opvolgt niet strafbaar zijn in-
dien hij de bevolen gedraging te goeder trouw als
onrechtmatig beschouwde. Blijkens de Memorie
van Toelichting is het begrip ,,goede trouw” in dit
artikel te verstaan als geobjectiveerd, d.w.z. dat
niet relevant is het hoogst persoonlijke inzicht van
de bevelsontvanger, maar dat het gaat om hetgeen
een militair in zijn positie inzag en kon inzien.!
Het belangrijkste argument tot invoering van deze
nieuwe bijzondere strafuitsluitingsgrond voor mi-
litairen ontleent de Regering aan de omstandig-
heid dat degene die een bevel opvolgt dat het ple-
gen van een strafbaar feit inhoudt, zich te zijner
rechtvaardiging kan beroepen op de strafuitslui-
tingsgrond van art. 43, 2e lid van het Wetboek van
Strafrecht (het beroep op het ambtelijk bevel).
Weigert de militair echter een bevel, eveneens te
goeder trouw menend dat het bevel onbevoegd is
gegeven, dan geldt voor zijn gepleegde ongehoor-
zaamheid geen bijzondere strafuitsluitingsgrond.
Omdat het belang dat bevelen worden opgevolgd
niet altijd van grotere waarde is dan het belang dat
geen strafbare feiten worden gepleegd, acht de
Regering het juist voor beide gevallen van ver-
schoonbare dwaling een bijzondere strafuitslui-
tingsgrond in de wet vast te leggen.

Dit argument lijkt alleszins redelijk, althans zo
lang men de pleger van een oorlogsmisdrijf buiten
beschouwing laat. Laat men deze echter niet bui-
ten beschouwing en vergelijkt men de positie van
de uitvoerder van een bevel dat leidt tot het plegen
van een oorlogsmisdrijf met die van de militair die
14 Tweede Kamer, zitting 1980-81, 16813 (R1165)(5)77.
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een dergelijk bevel weigert, dan verandert het
beeld.

Aannemend dat beiden te goeder trouw zijn (in de
geobjectiveerde betekenis) dan heeft de opvolger
van het bevel geen mogelijkheid zich te zijner ver-
ontschuldiging te beroepen op het gegeven bevel
(art. 10 van de Wet Oorlogsstrafrecht sluit deze
mogelijkheid immers uit), terwijl hij bij weigering
het bevel uit te voeren, zich in de toekomst zal
kunnen beroepen op de nieuwe strafuitsluitings-
grond, waarbij een opzettelijk niet opvolgen van
een dienstbevel tot straffeloosheid leidt indien de
bevolen gedraging te goeder trouw als onrechtma-
tig werd beschouwd.

Laten wij terugkeren naar de positie van de com-
mandant die zich bij de uitvoering van zijn op-
dracht ziet geconfronteerd met de noodzaak de
proportionaliteit tussen militair voordeel en bijko-
mende schade te beoordelen. Gelet op de grote
mate van onzekerheid op dit punt, zal voor deze
commandant gelden dat hij bij uitvoering van de
opdracht maar zal moeten afwachten of hem ach-
teraf wellicht disproportionaliteit zal worden ver-
weten. Is dat het geval, dan is hij in persoon straf-
rechtelijk aansprakelijk voor de door hem ge-
pleegde ernstige inbreuk op Protocol 1. Weigert
hij echter en wordt hij nadien vervolgd ter zake
van een der ongehoorzaamheidsdelicten uit het
Wetboek van Militair Strafrecht, dan maakt hij
een gerede kans op straffeloosheid, gezien de
nieuw in te voeren bijzondere strafuitsluitings-
grond.

De conclusie lijkt dan ook voor de hand te liggen.
De commandant die de internationaal overeenge-
komen normen voor het gevechtsveld serieus
neemt en wiens opdracht met zekerheid leidt tot
het aanrichten van niet te verwaarlozen schade
aan burgerobjecten, wordt door het recht beter
beschermd wanneer hij besluit tot niet uitvoeren
van de opdracht dan wanneer hij tot uitvoering be-
sluit.

Dit lijkt mij een conclusie die onaanvaardbaar is.
De geloofwaardigheid van het humanitaire oor-
logsrecht, toch al een rechtsgebied dat door velen
met enige skepsis wordt bezien, wordt zeker niet
gediend met het formuleren van gedragsregels
die, vertaald in voor de militaire praktijk hanteer-
bare richtlijnen, slechts leiden tot juridische puz-
zels en daarmee de onzekerheid bevorderen.
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Nucleaire bewapening en de aanvullende protocol-
len

Ten slotte, zoals in uitzicht gesteld, een beschou-
wing over de zin van de verdere ontwikkeling van
het humanitaire oorlogsrecht, gezien in het licht
van de bestaande nucleaire bewapening.

Reeds bij het overleggen van het eerste ontwerp
van de beide Protocollen aan de deelnemers aan
de Diplomaticke Conferentie die zich van 1973 af
met de vaststelling van die Protocollen zou gaan
bezighouden, heeft het Internationale Comité van
het Rode Kruis verklaard niet de bedoeling te heb-
ben vraagstukken betreffende nucleaire, biologi-
sche en chemische oorlogvoering aan te snijden.
Het Comité koos daarbij voor het beperkte doel
enige vooruitgang te boeken op het gebied van de
humanitair-rechtelijke regels die zouden moeten
gelden tijdens een met conventionele middelen
gevoerd gewapend conflict, boven de zekerheid in
het andere geval geen enkel resultaat te boeken.
Deze beperkte doelstelling werd van de aanvang
af onderschreven door alle kernwapenmogendhe-
den, met inbegrip van de Sovjet-Unie. Deze op-
vatting is niet onbegrijpelijk. Historisch gezien is
de doelstelling van het humanitair oorlogsrecht al-
tijd beperkt geweest. Het beoogt niet meer dan
een bescherming van individuele belangen, waar-
bij de grenzen van het mogelijke allereerst worden
bepaald door de vereisten van de oorlogvoering,
anders gezegd de militaire noodzaak.

Het lijkt niet onwaarschijnlijk dat de NAVO-lan-
den zich bij de ratificatie van de Protocollen zullen
bedienen van dezelfde interpretatieve verklaring
als geformuleerd door de Verenigde Staten van
Amerika bij de ondertekening van de Protocollen
en die inhoudt dat de VS ervan uitgaan dat de re-
gels van Protocol I inzake het gebruik van wapens
niet zijn opgesteld met het oogmerk enig effect te
hebben op het gebruik van nucleaire wapens en dit
gebruik derhalve niet aan regels onderwerpen of
verbieden. De bepalingen uit het Aanvullend Pro-
tocol I zijn dus niet van toepassing op het gebruik
van kernwapens, hetgeen impliceert dat de regels
met betrekking tot het militaire doel hierop even-
min van toepassing zijn.

Toch betekent dat niet dat de inzet van nucleaire

wapens zich geheel onttrekt aan de werking van
het volkenrecht. Wij moeten daarom terug naar
de bestaande beginselen van internationaal recht




zoals die al lang worden erkend als te behoren tot
het gewoonterecht, dan wel omdat zij hun formu-
lering hebben gevonden, hoe gebrekkig ook, in
het oude Landoorlogsreglement,

Voor het nucleaire wapen geldt hetzelfde als voor
conventionele wapens, waar het betreft de aan
de inzet verbonden beperkingen van humanitair-
rechtelijke aard. De bepalingen echter die nieuw
zijn gelden niet voor het nucleaire wapen. Onjuist
is dan ook de opvatting dat inzet van een nucleair
wapen per se een niet-onderscheidende aanval
zou zijn omdat (zoals art. 51 van het Protocol aan-
geeft) het middel niet op een bepaald militair doel
kan worden gericht (dus een zg. blind wapen zou
zijn) of omdat het een middel zou zijn waarvan de
gevolgen niet kunnen worden beperkt zoals het
Protocol dat vereist.

Een ander gevolg is dat het in Protocol I opgeno-
men verbod de burgerbevolking of burgers bij wij-
ze van represaille aan te vallen, niet geldt voor met
kernwapens uitgevoerde represailles tegen de
vijandelijke burgerbevolking en burgerobjecten.
Daarbij moet uiteraard wel worden voldaan aan
de ten aanzien van represailles geldende vereis-
ten, zoals die krachtens internationaal gewoonte-
recht in acht moeten worden genomen.

Het is derhalve de expliciete wens van de staten
geweest, het gebruik van kernwapens vooralsnog
niet aan specifieke regels te binden. Het is duide-
lijk dat dit een gevolg is van het feit, dat in de hui-
dige machtsverhoudingen kernwapens een rol van
doorslaggevende betekenis spelen, en vele staten
baseren dddrop nu eenmaal direct of indirect hun
veiligheid.

Hoezeer ook de ontoereikendheid van het Proto-
col, met name ten opzichte van de inzet van kern-
wapens, in het oog springt, het lijkt niet juist daar-
aan de betekenis van het bereikte resultaat af te
meten. Gewapende conflicten plegen immers
reeds decennia lang te worden uitgevochten met
conventionele middelen en het getuigt daarom van
realiteitszin dat het CICR zich niet heeft laten ont-
moedigen door de onmogelijkheid ook de inzet-
mogelijkheden van het kernwapen onder de wer-
king van de nieuw ontwikkelde regels te brengen.

Samenvattend oordeel

Dit brengt mij ten slotte naar een samenvattend
oordeel over de betekenis van de thans aan het

parlement ter goedkeuring voor te leggen Proto-
collen en dan met name de bepalingen betreffende
het militaire doel.

Indien men zich realiseert hoe groot het aantal
landen is dat zich min of meer intensief heeft be-
ziggehouden met de totstandkoming van de voor-
liggende teksten, landen met zeer uiteenlopende
economische, sociale en militaire achtergronden,
dan mogen de verwachtingen niet hoog zijn ge-
spannen. De teksten munten dan ook bepaald niet
uit door duidelijkheid en vertonen talrijke sporen
van compromissen. Dit is zeker niet ongebruike-
lijk bij internationale overeenkomsten, waarbij
zoveel tegenstrijdige belangen onder één noemer
moeten worden gebracht. Zo bezien is het oordeel
dan ook niet negatief.

Voor de militaire commandant missen zij echter in
vele opzichten de vereiste duidelijkheid en behoe-
ven vertaling in richtlijnen die hem althans enig
houvast geven. Het bepalen van militaire doelen is
een militaire bezigheid bij uitstek. Doelanalyse
omvat een onderzoek van onderkende doelen ter
vaststelling van het tactische belang, het moment
van bestrijding, de gewenste uitwerking, de duur
en de frequentie van het vuur en de benodigde
hoeveelheid en soort inzetmiddelen en munitie,
aldus een begripsbepaling zoals die door de Ko-
ninklijke landmacht wordt gehanteerd.’> Daar-
mee zal in de toekomst niet kunnen worden vol-
staan. Er zullen op zijn minst drie aspecten aan het
onderzoek moeten worden toegevoegd: voldoen
de doelen aan de voorwaarden te stellen aan het
militaire doel, is de voorgenomen actie voldoende
,»onderscheidend”, en is er wellicht sprake van
disproportionaliteit tussen militair voordeel en bij-
komende verliezen en schade? De eerste twee as-
pecten leveren, zoals ik heb aangetoond, weinig
problemen op.

Het operationeel maken van de proportionaliteits-
regel stuit echter op zeer grote problemen. Zeker,
er zijn situaties denkbaar waarin de disproportio-
naliteit evident is. Maar daarvoor is de regel naar
alle waarschijnlijkheid niet geschreven. Wil de
proportionaliteitsregel niet het lot worden bescho-
ren van een wat naief bedenksel van een aantal
goedwillende volkenrechtsdeskundigen dat ver-
der geen rol kan spelen, dan is er meer nodig. Dan
zal moeten worden getracht de brug te slaan naar
15 V§2-7200, blz. 37.
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de militaire plannenmaker en beslisser. Dan zal
men moeten trachten door middel van oefeningen
het inzicht te ontwikkelen in het onderkennen van
alternatieve mogelijkheden, waarbij de burgerbe-
volking in geringere mate het slachtoffer zal be-
hoeven te zijn.

Eerst aan de hand van ervaringen, tijdens oefenin-

gen opgedaan, zal kunnen worden vastgesteld of
het beginsel van de proportionaliteit in relatie tot
het militaire doel zich voor de militaire comman-
dant niet als een dode letter presenteert. Pogingen
daartoe worden reeds ondernomen. Het ware
wenselijk die in internationaal verband te onder-
steunen en te ontwikkelen.

ﬁrinity Site J

Een boeiend, beknopt, goed artikel
(Mil. Spect. 154(1985)(7)293). Mijn
complimenten. Bij De vragen (blz.
302/3) mis ik, zoals zo vaak als wij
het vandaag over Hirosjima en Na-
gasaki hebben, de vragen: Wie is in
het Verre Oosten in 1941 eigenlijk
de oorlog begonnen?; Wat heeft dat
aan mensenlevens gekost en welke
schade heeft het veroorzaakt bij de

in leven gebleven mensen?; Heeft
het volk van Japan zich massaal ver-
weerd tegen het besluit van zijn kei-
zer en de militairen de oorlog te be-
ainnen en op zo’n barbaarse wijze
voort te zetten?; Is het dan nog zo
onredelijk dat de VS het besluit
hebben genomen de oorlog door
atoombommen te beéindigen?

Als overlevende van de Japanse
kampen in Indi€ ben ik niettemin
bereid mij in te zetten voor een be-
tere wereld. W.J. HErINGA

ANTWOORD

OP MENINGEN
VAN ANDEREN

[Trinity Site ]

De heer Heringa stelt een aantal be-
langrijke vragen die in een analyse
over de inzet van het atoomwapen
wellicht aan de orde zouden komen.
In mijn bijdrage stond echter de
proef van Trinity Site centraal; de
inzet van het wapen is wel bespro-
ken, maar niet als hoofdthema.

Voorts meen ik dat mijn artikel in
voldoende mate aantoont dat het
besluit de oorlog met atoombom-
men te beéindigen niet ,,onrede-
lijk" was, zij het om andere redenen
dan de heer Heringa suggereert.
Tragisch blijft naar mijn mening het
lot van het Japanse volk, dat part
noch deel had aan de oorlogsverkla-
ring in 1941 en evenmin aan de doel-
keuze voor de bommen in 1945,

M. NeperLor, maj KLu
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majoor der cavalerie

.

Organisatie en legervorming
2. Van gevechtsverband naar legerkorps

/

In het eerste artikel in deze serie (Mil. Spect.
154(1985)(9)405) heb ik het gevechtsteam als
bouwsteen van de organisatie gedefinieerd en ver-
volgens aangegeven op welke wijze deze gevechts-
teams op het naasthogere niveau in een organiek
verband kunnen worden gegroepeerd. Daarbij
ben ik ingegaan op een aantal overwegingen die
bij mijn keuzes een rol hebben gespeeld. Het eer-
ste artikel is afgesloten met een vergelijking van
dat hogere verband met de daarmee overeenkom-
stige grootheid in de huidige organisatie, te weten
het pantserinfanteriebataljon.

In dit artikel zal ik, in aansluiting op de vorige bij-
drage, aangeven op welke wijze deze verbanden
(equivalenten voor bataljons) op hogere niveaus
in organisatiestructuren kunnen worden gegroe-
peerd. Ik beperk mij daarbij niet tot het in het vo-
rige artikel gedefinieerde gevechtsverband, maar
zal daarbij ook — zij het beknopt — ingaan op de
verbanden van andere wapens en dienstvakken.
Uiteindelijk zal ik daarbij een mogelijke structuur
voor een Nederlands legerkorps schetsen. Zoals
zal blijken kom ik daarbij tot een structuur die op
onderdelen aanzienlijk afwijkt van de huidige or-
ganisatie.

In het afsluitende derde artikel zal ik trachten aan
te geven welke systematiek voor de legervorming
kan worden gehanteerd om het eerder ontworpen
legerkorps van personeel te voorzien.

Evenals in de vorige bijdrage zal ik de door mij
ontworpen organisatorische verbanden eigen be-
namingen geven om onduidelijkheid en verwar-
ring met de huidige organisatie en de daarbij ge-
bruikelijke benamingen te voorkomen.

Het gevechtsverband in hoger kader
Voor de groepering van verbanden op een hoger

niveau is in eerste instantie de conceptie voor de
eigen wijze van optreden, neergelegd in de doctri-

ne, van belang. Uitgaande van de doctrine zal ik
eerst aangeven hoeveel manoeuvreverbanden op
het hogere niveau nodig zijn en vervolgens de be-
hoefte aan gevechtondersteunende en verzorgen-
de eenheden weergeven. Per soort eenheid zal ik
daarbij aangeven hoe deze dient te zijn samenge-
steld. Die methodiek blijf ik volgen totdat ik op
het niveau van het legerkorps ben aangeland.

De doctrine op hoger niveau

Qok bij deze beschouwing over de doctrine op ho-
ger niveau wordt uitgegaan van de beginselen,
vastgelegd in het ,,Raamwerk verdedigend ge-
vecht”. Gelet op de conventionele krachtsverhou-
dingen staan bij de manoeuvrevormen voor de
verdediging ook op hoger niveau de positie- en de
gebiedsverdediging centraal.

Bij de positieverdediging zoekt de hogere com-
mandant de beslissing in de vakken van de voorste
verbanden. Dit betekent dat de hogere comman-
dant beoogt de vijandelijke aanval in deze vakken
tot staan te brengen. De vooreenheden zullen bij
deze manoeuvrevorm doorgaans pantserinfante-
riezwaar zijn. De bij de vooreenheden benodigde
tankcomponent wordt verkregen door middel van
versterking van de gevechtsverbanden (hierna te
noemen pantserinfanterieverbanden) in voorste
lijn, dan wel door middel van menging (uitwisse-
ling) van subeenheden met een tankverband (zie
toelichting 1).

Toelichting 1

HET TANKVERBAND

Deze eenheid bestaat uit een staf- en logistiekteam —
in grote lijnen op dezelfde wijze georganiseerd als het
desbetreffende team van het pantserinfanterieverband
— alsmede vier tankteams. Elk tankteam is opge-
bouwd uit een commandogroep met twee tanks en vier
pelotons met elk vier tanks. Per saldo beschikt het tank-
verband over 74 tanks.
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In het ,,Raamwerk’’ wordt gesteld dat op hoger ni-
veau bij de positieverdediging de primaire taak
van de reserve ligt in het tijdens het gevecht ver-
sterken van de vooreenheden; daartoe worden de-
len van die reserve op het lagere niveau beschik-
baar gesteld voor offensieve acties. De reserve
wordt dus als het ware doorgeschoven: de reserve
van het verband wordt ingezet ter versterking van
een van de gevechtsteams (GT), waarna het hoge-
re niveau aan het verband een nieuwe reserve ter
beschikking stelt. Zolang de reserve op het hogere
niveau nog niet (grotendeels) is ingezet voor de
versterking van de vooreenheden kan ze worden
ingezet voor offensieve acties, bijvoorbeeld de te-
genaanval ter voorkoming van het verloren gaan
van tactisch essentieel gebied, of om tactisch be-
langrijk gebied te hernemen.

Bij de gebiedsverdediging bevecht de hogere com-
mandant de beslissing door een achtereenvolgen-
de inzet — zowel in tijd als in ruimte — van de hem
ter beschikking staande eenheden over de diepte
van het hem toegewezen vak. Het verdient daarbij
de voorkeur als in de achtereenvolgens in te ne-
men opstellingen het gevechtscontact kan worden
overgegeven, waardoor overlappend kan worden
opgetreden; bij voorkeur over de gehele breedte
van het toegewezen vak en anders slechts over een
deel daarvan. De reserve op het hogere niveau is
dan ook primair daarvoor bestemd. Zolang het
nog niet nodig is dat de reserve de opstellingen in
de diepte bezet kan ze worden ingezet voor offen-
sieve acties, zoals een tegenaanval of een tegen-
stoot, met als doel de vijand verliezen toe te bren-
gen en zodoende de krachtsverhoudingen plaatse-
lijk te eigen gunste te keren, bijvoorbeeld ter on-
dersteuning van het afbreken van het gevecht van
een van de vooreenheden.

De keuze van een commandant voor de positie- of
de gebiedsverdediging wordt in belangrijke mate
bepaald door de beslissing die de hogere comman-
dant heeft genomen ten aanzien van de manoeu-
vrevorm. De keuzemogelijkheden van de lagere
commandant kunnen hierdoor aanzienlijk worden
beperkt. Indien er geen beperkingen zijn opge-
legd wordt de keuze van de commandant voor een
van deze manoeuvrevormen in sterke mate be-
paald door de configuratie van het terrein, de be-
schikbare tijd en de manoeuvreruimte in het toe-
gewezen vak. Doorslaggevend voor zijn keuze is
echter bij welke manoeuvrevorm zo lang mogelijk
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kan worden vermeden dat de hogere commandant
moet ingrijpen. Dat ingrijpen kan plaatsvinden
door middel van het versterken van het lagere ni-
veau en/of het uitvoeren van offensieve acties.
Ook op het hogere niveau dient het te allen tijde
mogelijk te zijn van de positieverdediging over te
gaan op de gebiedsverdediging en omgekeerd.

De manoeuvregroep

Uitgaande van de in het ,,Raamwerk” vastgeleg-
de beginselen voor de uitvoering van de positie- en
de gebiedsverdediging kan ik berekenen hoeveel
manoeuvreverbanden op een hoger niveau nodig
zijn om effectief te kunnen optreden. Ik kom dan,
wat de indeling van de verbanden op een hoger ni-
veau (de manoeuvregroep) betreft, tot de volgen-
de samenstelling.

Bij de positieverdediging zijn twee pantserinfan-
terieverbanden nodig voor de verdediging voorin.
Het verband op de gunstigste vijandelijke na-
deringsmogelijkheid wordt versterkt met een
tankteam. Het andere voorverband wordt van de
benodigde tankcomponent voorzien door middel
van uitwisseling van een pantserinfanterieteam
met een tankteam van het tankverband.

Voor de eventuele versterking van de voorverban-
den dient de manoeuvregroep minimaal de be-
schikking te hebben over een reserve van twee
teams. Bovendien moet de reserve van de ma-
noeuvregroep over middelen beschikken om — in-
dien een steunpunt dreigt te vallen of reeds verlo-
ren is gegaan — een tegenaanval te kunnen uitvoe-
ren. Die tegenaanval zal zijn gericht op het herne-
men van gebied waar zich op dat moment het gros
van een (overigens gesleten) WP-bataljon be-
vindt: in totaal zo’n twintig tot dertig infanterie-
gevechtsvoertuigen en tanks. Aangezien die een-
heid zich nauwelijks heeft kunnen consolideren,
en onder vuur ligt van artillerie en ook uit andere
steunpunten en/of grendelstellingen wordt be-
schoten, is voor het met kans op succes uitvoeren
van de tegenaanval minimaal een gevechtskracht-
verhouding van 2:1 nodig. Dit betekent dat voor
het uitvoeren van een tegenaanval in de reserve
minimaal veertig tot zestig infanteriegevechts-
voertuigen en tanks moeten zijn opgenomen, te
weten drie tot vier teams. In totaal dient de reser-
ve van de manoeuvregroep dus zo'n vijf tot zes
teams te omvatten. Alleen dan blijft een succes-




HET LICHTE BEWAKINGSTEAM

Het bewakingsteam is opgebouwd uit een staf- en lo-
gistiekpeloton, een radarpeloton en vier verkennings-
pelotons, elk bestaande uit acht verkenningsvoertui-
gen. Het team is volledig gemotoriseerd en beschikt
over lichte bewapening (mitrailleurs en antitankmidde-
len) en over een beperkte hoeveelheid mijnen en
springmiddelen.

Toelichting 2

volle tegenaanval mogelijk, ook nadat uit de re-
serve de vooreenheden zijn versterkt. Indien geen
tegenaanval kan worden uitgevoerd moeten in
plaats daarvan opstellingen in de diepte worden
betrokken om de ontstane vijandelijke penetratie
af te grendelen. Daarvoor zijn gemiddeld twee tot
drie extra teams nodig. De manoeuvregroep moet
derhalve voor het uitvoeren van de positieverdedi-
ging van huis uit beschikken over vier manoeuvre-
verbanden, waaronder minimaal één tankver-
band.

Bij de gebiedsverdediging zijn, evenals bij de posi-
tieverdediging, van huis uit twee manoeuvrever-
banden voorin nodig. Versterking van een van de
beide vooreenheden is niet direct noodzakelijk. In
de eventueel benodigde tankcomponent kan wor-
den voorzien door middel van menging. De ma-
noeuvregroep dient voorts over nog twee manoeu-
vreverbanden te beschikken waarmee over de ge-
hele breedte van het vak de tweede strook kan
worden bezet. Omdat per manoeuvreverband ge-
middeld maar twee GT’s in voorste lijn worden
ontplooid beschikt de manoeuvregroep over vol-
doende middelen om een reserve te formeren voor
het plegen van offensieve acties zoals tegenstoten.
In totaal dient de manoeuvregroep, voor het met
kans op succes kunnen uitvoeren van de ge-
biedsverdediging, eveneens de beschikking te
hebben over vier manoeuvreverbanden, waaron-
der één of twee tankverbanden.

Om zowel de positie- als gebiedsverdediging opti-
maal te kunnen uitvoeren, waarbij ingrijpen door
het hogere niveau zo lang mogelijk wordt voorko-
men, dient de manoeuvregroep van huis uit over
vier manoeuvreverbanden te beschikken. Binnen
de manoeuvregroep kan de verhouding tussen
pantserinfanterie- en tankeenheden variéren van
3:1 tot 2:2, waardoor een pantserinfanteriema-
noeuvregroep, respectievelijk een tankmanoeu-
vregroep ontstaat.

De indeling van gevechtondersteunende en ver-
zorgende eenheden bij de manoeuvregroep dient

te zijn afgestemd op de tussen — maar ook binnen
— de verbanden bestaande vierledige organisa-
tiestructuur. Daarvoor zijn vanzelfsprekend talrij-
ke modellen te ontwikkelen. Hierna zal ik een mo-
gelijke indeling schetsen, waarbij ik beknopt zal
ingaan op de overwegingen die bij mijn onderstel-
ling van invloed zijn geweest.

De manoeuvregroep dient behalve over de ma-
noeuvreverbanden over enige capaciteit te be-
schikken voor het uitvoeren van bewakingstaken
en dergelijke. Elke manoeuvregroep krijgt daar-
voor de beschikking over een licht (gemotori-
seerd) bewakingsteam (zie toelichting 2). Dat
team kan onder meer worden belast met de bewa-
king van het achtergebied, de beveiliging van com-
mandoposten en de verkenning van routes voor
niet-tactische verplaatsingen. Ook kunnen uit dat
team voor speciale opdrachten manoeuvreverban-
den worden versterkt.

Uitgaande van een manoeuvregroep met vier ma-
noeuvreverbanden kan vervolgens de behoefte
aan middelen voor de vuursteun worden afgeleid.
Uitgangspunt daarbij is dat onder meer als gevolg
van de invoering van verbeterde munitiesoorten
(,;improved convential munitions™) de afdeling
niet langer de vurende eenheid is. Voorts moet bij
de indeling van veldartilleriecapaciteit rekening
worden gehouden met het wegvallen van de ,,ar-
tillerievuren” als gevolg van het opheffen van de
mortiercomponent bij de pantserinfanteriever-
banden. Om elk team van de manoeuvregroep op
elk moment met artillerie te kunnen steunen,
moeten — uitgaande van twee manoeuvreverban-
den voor, met elk twee GT’s voorin — dus mini-
maal vier vurende eenheden te allen tijde beschik-
baar zijn. Om aan deze eis te kunnen voldoen
moet bij de indeling van vuursteuncapaciteit ook
rekening worden gehouden met een verplaatsings-
reserve. Om in de aangegeven behoefte aan vuur-
steun te kunnen voldoen moet naar mijn mening
de manoeuvregroep dan ook organiek over twee
veldartillerieverbanden voor nabijsteun beschik-
ken (zie toelichting 3).

Door elk veldartillerieverband rechtstreeks te
koppelen aan een manoeuvreverband in voorste
lijn, en de voorwaartse waarnemer van de artille-
rie in een steunpunt rechtstreeks te koppelen aan
een vuurmondteam, kan ook een versnelling van
de procedures worden bewerkstelligd. De com-
mandant van het pantserinfanterieverband coor-
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HET VELDARTILLERIEVERBAND

Dit verband bestaat uit een staf- en logistiekteam en
twee vuurmondteams, elk bestaande uit twee vuur-
mondpelotons a vijf stukken. In totaal beschikt het veld-
artillerieverband over twintig vuurmonden. De vurende
eenheid is het team, v.w.b. conventionele brisantmuni-
tie, en het peloton, v.w.b. ICM. De indeling in vuur-
mondpelotons binnen het vuurmondteam maakt het
mogelijk ,,spread battery tactics” toe te passen. Door
deze organisatie kunnen per verband maximaal vier en
minimaal twee vuren gelijktijdig worden afgegeven.

Toelichting 3

dineert de tactische vuurleiding met het vuurrege-
lingscentrum van het veldartillerieverband. Op
het niveau van de manoeuvregroep kan de com-
mandant voor de tactische vuurleiding gebruik
maken van het vuursteuncodrdinatiecentrum in de
staf van de manoeuvregroep.

Om zelfstandig het gevecht te kunnen voeren, en
om een optimale afstemming van deze gevechts-
steun op de manoeuvre te garanderen, moet de
manoeuvregroep ook de beschikking krijgen over
eigen middelen voor de luchtverdediging. Deze
luchtverdedigingscapaciteit dient zowel een ka-
non- als een geleide-wapencomponent te omvat-
ten, waardoor onder verschillende omstandighe-
den een afdoende bescherming tegen vijandelijke
luchtaanvallen kan worden geboden. De in te de-
len wapensystemen dienen bovendien gepantserd
te zijn, zodat ook in de vakken van de vooreenhe-
den kan worden opgetreden (zie toelichting 4).
Voor de geniesteun dient de manoeuvregroep te
beschikken over pantsergenie voor steun aan de
vooreenheden. Voor de geniesteun aan eenheden
meer in de diepte van het vak kan worden volstaan
met genieveldeenheden. Om vier manoeuvrever-
banden naar behoren en onder wisselende om-
standigheden te kunnen steunen, dient de ma-
noeuvregroep de beschikking te krijgen over een
genieverband waarin zowel pantsergenie- als ge-
nieveldcapaciteit zijn opgenomen (toelichting 5).
De middelen voor de logistieke ondersteuning van
de manoeuvregroep kunnen volledig worden afge-

Toelichting 4

Toelichting 5 p

HET LUCHTVERDEDIGINGSTEAM

Dit team bestaat uit een staf- en logistiekpeloton, een
peloton uitgerust met vier gemechaniseerde lichte
luchtafweerraketsystemen en vier pelotons uitgerust
met drie pantserrupsvoertuigen met kanonsystemen
tegen luchtdoelen.

stemd op de organieke samenstelling van de ma-
noeuvregroep en van huis uit op dit niveau worden
ingedeeld. De manoeuvregroep in de hiervoor
aangegeven samenstelling beschikt immers over
voldoende middelen om gedurende lange tijd zelf-
standig het gevecht te voeren. De noodzaak om op
dit niveau organieke verbanden te verbreken zal
veelal niet aanwezig zijn.

Wat de materieeldienst betreft is het aantal te on-
dersteunen eenheden zodanig groot dat de daar-
voor benodigde middelen om praktische redenen
niet in één team zijn onder te brengen. Elke ma-
noeuvregroep krijgt derhalve de beschikking over
twee materieeldienstteams. De inzet van deze
teams wordt gecodrdineerd door een boven deze
teams te plaatsen stafdetachement. De manoeu-
vregroep met een gelijk aantal tank- en pantserin-
fanterieverbanden krijgt twee identieke mate-
rieeldienstteams. De manoeuvregroep die bestaat
uit één tank- en drie pantserinfanterieverbanden
krijgt één materieeldienstteam met een zelfde sa-
menstelling als bij de andere soort manoeuvre-
groep en één materieeldienstteam zonder herstel-
capaciteit voor tanks.

Bij de bevoorradingsdienst is het evenmin doen-
lijk alle middelen voor de bevoorrading van de
manoeuvregroep in één team te concentreren.
Spreiding over meer teams is bovendien gewenst
om de kwetsbaarheid te verminderen. Evenals bij
de materieeldienst worden de middelen voor de
bevoorrading dus over twee identieke teams ver-
deeld en wordt de inzet van deze teams gecoordi-
neerd door een stafdetachement.

Voor de geneeskundige dienst gelden min of meer
dezelfde overwegingen als bij de materieeldienst
en de bevoorradingsdienst. Voor de geneeskundi-
ge verzorging krijgt elke manoeuvregroep derhal-
ve twee geneeskundige-dienstteams, waarbij elk
team bestaat uit een hulppostpeloton, een zieken-
autopeloton en een verbandplaatspeloton. Die
teams beschikken niet over organiek ingedeelde
chirurgische capaciteit; naar gelang de inzet van

HET GENIEVERBAND

Behalve uit een staf- en logistiekteam bestaat dit ver-
band uit twee genieveldteams, een pantsergenieteam
en een ondersteuningsteam. De genieteams bestaan
elk uit twee pelotons a vier geniegroepen. In het onder-
steuningsteam zijn opgenomen twee bouwmachinepe-
lotons en een zwaar geniepeloton, met onder meer mid-
delen voor zwaar transport en brugsiag.
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de manoeuvregroep wordt die capaciteit uit het le-
gerkorps aan de verbandplaatsen toegevoegd. De
inzet van de geneeskundige-dienstteams en van de
eventueel ter beschikking van de manoeuvregroep
gestelde chirurgische capaciteit wordt gecodrdi-
neerd door een stafdetachement.

Yoor de commandovoering ten slotte krijgt de ma-
noeuvregroep de beschikking over twee staf-
teams, die elk een commandopost kunnen uitbren-
gen, en een verbindingsteam voor de aansluiting
van de commandopost(en) op het legerkorpsver-
bindingsstelsel. De inzet van deze teams wordt ge-
coordineerd door een daarvoor aangewezen func-
tionaris van de staf van de manoeuvregroep.

Per saldo bestaat een manoeuvregroep (afb. 6)
uit:

— twee stafteams;

— een verbindingsteam;

— een of twee tankverbanden;

— drie of twee pantserinfanterieverbanden;

— een licht bewakingsteam;

— twee veldartillerieverbanden;

— een luchtverdedigingsteam;

— een genieverband;

— twee materieeldienstteams onder een stafdeta-
chement;

— twee bevoorradingsdienstteams onder een
stafdetachement;

— twee geneeskundige dienstteams onder een
stafdetachement.

Een manoeuvregroep van deze samenstelling be-
schikt over voldoende kracht om gedurende lange
tijd met de organiek ingedeelde middelen zelfstan-
dig het gevecht te kunnen voeren. De besturing
kan grotendeels via functionele lijnen lopen. De

commandant van de manoeuvregroep leidt het ge-
vecht van zijn manoeuvre-eenheden. Dit is zijn
primaire taak. Voor de planning en de codrdinatie
van de operationele inzet beschikt de comman-
dant over een staf. De manoeuvre, de gevechtslei-
ding, is en blijft een verantwoordelijkheid van de
operationele commandant; de regelingen betref-
fende de afstemming van de gevechtssteun en de
verzorging op de manoeuvre lopen meer langs
functionele lijnen, te weten de desbetreffende sec-
ties van de staf (in wezen niet anders dan ook thans
reeds gebeurt). Zo kan in de staf van de manoeu-
vregroep binnen de sectie operaties de inzet van
de veldartillerie, de genie en de luchtverdedigings-
middelen worden gectordineerd. De sectie inlich-
tingen kan het lichte bewakingsteam onder con-
trole houden en is verder de centrale spil bij de
verzameling, verwerking en distributie van inlich-
tingen. De sectie logistiek coordineert met de
commandanten van de stafdetachementen de
afstemming van de logistiecke middelen op de ma-
noeuvre. De sectie personeel ten slotte zorgt voor
de ontplooiing en het functioneren van de staf van
de manoeuvregroep.

De interne vierledige organisatiestructuur van de
eenheden, alsmede het feit dat per soort eenheid
veelal twee of meer eenheden zijn ingedeeld, ma-
ken een zeer flexibele operationele inzet moge-
lijk. Bij de groepering voor het gevecht kan ge-
bruik worden gemaakt van groepen, pelotons,
teams en verbanden, maar ook van halfteams en
halfverbanden en zelfs van halfmanoeuvregroe-
pen. Deze flexibiliteit wordt mogelijk gemaakt
doordat er een zekere mate van redundantie
(overlapping) in het commandosysteem zit. Deze
redundantie wordt verkregen door commando-
elementen dubbel uit te voeren of door de beno-
digde capaciteit onder te brengen in twee of meer
organieke structuren. Bovendien wordt daardoor
niet alleen de flexibiliteit van de inzet vergroot,
maar neemt ook de kwetsbaarheid van het com-
mandosysteem af. Dat laatste is, gelet op de ont-
wikkelingen op het gebied van elektronische oor-
logvoering, zeker geen overbodige luxe.

Het legerkorps
Uitgaande van de manoeuvregroep kan ik vervol-

gens de structuur voor het legerkorps aangeven.
Ik zal daarbij ingaan op de aspecten manoeuvre,
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vuursteun, overige gevechtssteun en verzorging.
Binnen het bestek van dit artikel is het overigens
niet mogelijk alle in een legerkorps te vervullen ta-
ken de revue te laten passeren en daarbij ook nog
te ,,bewijzen” hoeveel en welke middelen nodig
zijn om die taken naar behoren te kunnen uitvoe-
ren. Ik zal mij in de uitwerking van de door mij ge-
schetste hoofdlijnen dan ook veelvuldig moeten
beperken.

De manoeuvre

Om vast te stellen over hoeveel manoeuvregroe-
pen het legerkorps moet beschikken moet worden
uitgegaan van de dreiging. Zoals ik in mijn eerste
artikel heb vermeld, ga ik uit van de mogelijkheid
dat in het ter verdediging toegewezen vak zestien
tot twintig WP-bataljons gelijktijdig kunnen na-
deren. Als de manoeuvregroepen met twee ver-
banden voorin optreden, die elk twee teams in
voorste lijn ontplooien, zijn voor de bezetting van
de voorste rand van het weerstandsgebied van het
legerkorps dus vier tot vijf manoeuvregroepen no-
dig. Rekening houdende met de maximale ge-
vechtskrachtverhouding van 1:5 moet voor het uit-
brengen van de beveiligende strijdmacht het le-
gerkorps bovendien nog de beschikking hebben
over minimaal één manoeuvregroep. Ten slotte
dient het legerkorps nog ongeveer twee manoeu-
vregroepen als reserve te kunnen aanhouden.

Voor de bezetting van het weerstandsgebied, ten
behoeve van de beveiligende strijdmacht, en de le-
gerkorpsreserve, dient het legerkorps dus in totaal
acht manoeuvregroepen te omvatten. Deze acht
manoeuvregroepen bestaan uit vijf pantserinfan-
teriemanoeuvregroepen (met elk drie pantserin-
fanterieverbanden en één tankverband) en drie
tankmanoeuvregroepen (met elk twee pantserin-
fanterie- en twee tankverbanden). Deze laatste
zijn in beginsel bedoeld voor de beveiligende
strijdmacht en de legerkorpsreserve.

In de inleiding van deze reeks heb ik echter gesteld
dat mijn beschouwing niet zal ontaarden in ,,vrij-
blijvend gefilosofeer” en dat ik ,,aansluiting” wil
trachten te behouden met ,,de huidige situatie en
de daaruit voortvloeiende mogelijkheden en be-
perkingen”. Welnu, ik moet constateren dat de
Koninklijke landmacht thans over onvoldoende
middelen beschikt om acht manoeuvregroepen
volledig op de door mij geschetste wijze uit te rus-
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HET VERKENNINGSVERBAND

Dit verband omvat behalve een staf- en logistiekteam
twee verkenningsteams, elk bestaande uit vier pelo-
tons a acht gepantserde verkenningsvoertuigen en een
gemechaniseerd tirailleurteam bestaande uit twee pe-
lotons met elk vier tirailleurgroepen. In het kader van de
operationele planning en inzet kunnen voor bepaalde
opdrachten deze verbanden op eenvoudige wijze wor-
den versterkt met een tank- en/of mortiercomponent.

Toelichting 6

ten. Wel is het mogelijk, door middel van relatief
eenvoudige aanpassingen, in de configuratie van
een aantal soorten pantservoertuigen in het mate-
rieel te voorzien voor zeven manoeuvregroepen;
zo moet bijvoorbeeld een aantal rupsvoertuigen,
die thans als mortiertrekker fungeren, worden uit-
gerust met een granaatwerper. Op de lange duur
kunnen wel acht manoeuvregroepen compleet
worden uitgerust door de materieelaanschaf-
fingsprogramma’s daarop te richten (hetgeen ove-
rigens niet behoeft te leiden tot een toeneming van
de investeringsquote). In de interimfase moet
worden volstaan met zeven complete manoeuvre-
groepen en een aantal losse (tank)verbanden. Met
deze losse verbanden kan dan eventueel de gesle-
ten (tank)manoeuvregroep, die als beveiligende
strijdmacht heeft opgetreden, weer op sterkte
worden gebracht, waardoor na verloop van tijd
het legerkorps weer over een reserve van twee
manoeuvregroepen kan beschikken.

Voorts dient het legerkorps nog de beschikking te
hebben over een aantal antitankhelikopters waar-
mee snel manoeuvregroepen kunnen worden ver-
sterkt en/of doorgebroken gepantserde vijandelij-
ke eenheden kunnen worden afgestopt.

Ten slotte dient op legerkorpsniveau nog capaci-
teit beschikbaar te zijn voor de uitvoering van be-
wakings-, beveiligings- en verkenningstaken. De
daarvoor nodige middelen kunnen worden onder-
gebracht in drie verkenningsverbanden (zie toe-
lichting 6).

De vuursteun

Aangezien de manoeuvregroepen over voldoende
middelen beschikken om in de eigen behoefte aan
nabijsteun te voorzien, resteren voor het niveau
van het legerkorps in beginsel alleen taken in het
kader van de grondwapensysteembestrijding en
de steun in de diepte. Om deze taken naar beho-
ren te kunnen uitvoeren dient het legerkorps te




beschikken over vuurmonden van een zwaar
kaliber en een grote dracht, meervoudige raket-
werpersystemen en doelopsporingsmiddelen.
Voor de grondwapensysteembestrijding neem ik
aan dat op legerkorpsniveau vier veldartilleriever-
banden nodig zijn. Deze veldartillerieverbanden
hebben een organisatie overeenkomstig de veldar-
tillerieverbanden van een manoeuvregroep (zie
toelichting 3), waarbij per vuurmondpeloton vier
vuurmonden van een zwaar kaliber zijn ingedeeld.
Voor de steun in de diepte bestaat behoefte aan
twee artillerieverbanden met vier meervoudige
raketwerpersystemen per vuurmondpeloton, in
plaats van vijf middelbare of vier zware vuurmon-
den.

Voor de opsporing van vijandelijke grondwapen-
systemen en andere doelen in de diepte van het
vijandelijk gebied dient het legerkorps de beschik-
king te krijgen over artillerieopsporingsradars,
resp. onbemande doelopsporingsvliegtuigjes.

Behalve over de hiervoor aangegeven capaciteit
voor de vuursteun dient op legerkorpsniveau toch
ook nog over enige capaciteit te worden beschikt
voor de nabijsteun aan legerkorpstroepen die niet
in het verband van een manoeuvregroep optre-
den. Dit optreden zal veelal buiten het weer-
standsgebied plaatsvinden; ik denk hierbij aan de
bewaking van het legerkorpsachtergebied, het op-
treden tegen vijandelijke luchtlandingseenheden
en de beveiliging van flanken. Voor deze vorm van
nabijsteun kan gebruik worden gemaakt van zwa-
re mortieren. De factoren die zware mortieren
minder geschikt maken voor inzet in het weer-
standsgebied, te weten de kwetsbaarheid voor
vijandelijke grondwapensysteembestrijding en de
relatief langdurige procedures, spelen bij de inzet
van die wapensystemen buiten het weerstandsge-
bied een veel ondergeschiktere rol. Ik neem aan
dat het legerkorps voor deze vorm van nabijsteun
moet beschikken over zes teams met elk vier pelo-
tons a vier zware mortieren.

De gevechtssteun

Bij de gevechtssteun beperk ik mij tot de belang-
rijkste aspecten, te weten genie, luchtverdediging,
verbindingen en elektronische oorlogvoering.

Wat betreft de geniesteun zal op legerkorpsniveau
het zwaartepunt liggen op het in stand houden van
de hoofdaanvoerwegen. Ik ga ervan uit dat het le-

gerkorps daarvoor dient te beschikken over twee
genieverbanden. Deze genieverbanden behoeven
geen pantsergeniecapaciteit te omvatten en kun-
nen derhalve bestaan uit drie genieveldteams en
één ondersteuningsteam (zie toelichting 5).
Voorts dient op legerkorpsniveau nog enige brug-
slag- en andere specifieke geniecapaciteit te wor-
den ingedeeld.

Voor de luchtverdediging — met name in het le-
gerkorpsachtergebied — dient het legerkorps nog
de beschikking te hebben over twee luchtverde-
digingsverbanden. Deze luchtverdedigingsver-
banden omvatten elk vier teams uitgerust met een
kanonsysteem en een team met een licht luchtaf-
weerraketsysteem. Voorts dient op legerkorpsni-
veau nog een team met middelbare luchtverdedi-
gingsraketsystemen beschikbaar te zijn. Dit team
is bedoeld voor de luchtverdediging voorin; boven
het plafond van de kanon- en lichte luchtverdedi-
gingsraketsystemen, en buiten het bereik van het
geintegreerde luchtverdedigingssysteem voor de
grotere hoogte van de NAVO.

De verbindingssteun voor het legerkorps wordt
gerealiseerd door middel van een gebiedsbedek-
kend systeem van straalzenderverbindingen. De
middelen daarvoor worden georganiseerd in vier
verbindingsverbanden, elk met vier teams, die ie-
der één knooppunt uitbrengen. Verder dienen nog
twee teams beschikbaar te zijn voor de aansluiting
van de legerkorpsstaf op dit verbindingsstelsel.

Op het gebied van elektronische oorlogvoering
dient het legerkorps de beschikking te hebben
over twee teams voor de elektronische contra-, de
elektronische contra-contra- en de elektronische
steunmaatregelen.

De verzorging

De verzorgingstaken op legerkorpsniveau omvat-
ten algemene steun aan de direct steunende ver-
zorgende eenheden van de manoeuvregroepen,
alsmede directe verzorgingssteun aan de leger-
korpstroepen. Bij alle diensten vallen legerkorps-
troepen voor de directe steun zo mogelijk terug op
algemene steuneenheden. Om omloopafstanden
beperkt te kunnen houden &én om over enige reser-
vecapaciteit te beschikken dient op legerkorpsni-
veau ook nog een beperkt aantal eenheden voor
de directe steun te worden ingedeeld. Door de
verzorgende eenheden modulair op te bouwen
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kan de capaciteit van deze eenheden op relatief
eenvoudige wijze worden afgestemd op het te ver-
zorgen bestand.

Rekening houdend met de hiervoor aangeduide
algemene principes voor de verzorging dient de
materieeldienst op dit niveau naar mijn mening
twee verbanden te omvatten, met elk twee alge-
mene-steunteams en twee directe-steunteams.

Bij de bevoorradingsdienst ga ik ervan uit dat bij
het legerkorps vier bevoorradingsverbanden no-
dig zijn. Elk verband beschikt over vier teams:
drie teams voor het uitbrengen van een aanvul-
lingsplaats voor resp. levensmiddelen, brandstof-
fen, olién en smeermiddelen alsmede munitie, en
een team waarmee een verdeelplaats voor alle
hiervoor genoemde goederen kan worden inge-
richt.

Voor de geneeskundige ondersteuning van het le-
gerkorps dient te worden beschikt over reserve-
eerste- en tweede-echelonscapaciteit, chirurgi-
sche behandelcapaciteit, gewondentransportmid-
delen en verpleegcapaciteit. De omvang van de
capaciteit dient te zijn afgestemd op de verliesver-
wachting en de — onder meer medische — tijd/
ruimtefactoren. In totaal dient het legerkorps te
beschikken over ongeveer vier chirurgische hospi-
taalverbanden, elk bestaande uit vier teams, vier
gewondentransportteams elk bestaande uit vier
pelotons a zestien ziekenauto’s en twee verpleeg-
hospitaalverbanden met elk vier teams a 200 bed-
den. Een deel van de chirurgische teams is be-
stemd voor de ondersteuning van de manoeuvre-
groepen in voorste lijn, wat hoge eisen stelt aan de
mobiliteit van deze teams.

De besturing

De tactische leiding aan de manoeuvregroepen
kan naar mijn mening direct door de legerkorps-
commandant geschieden: een tussengelegen ni-
veau acht ik overbodig. Hiervoor is een aantal re-
denen aan te voeren. Ten eerste beschikken de
manoeuvregroepen organiek over alle middelen
om het gevecht gedurende langere tijd zelfstandig
te kunnen voeren. De noodzaak tot ingrijpen door
het hogere niveau zal zich minder vaak voordoen.

Bovendien kan men een eventueel toch noodzake-
lijke ingreep relatief lang van te voren zien aanko-
men. Er bestaat dan ook geen noodzaak voor een
tussengelegen structuur, die mede is bedoeld om
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snel en adequaat op het gevecht van de lagere een-
heden te kunnen ingrijpen.

Ten tweede wordt door de toenemende geautoma-
tiseerde ondersteuning de informatievoorziening
belangrijk versneld. Deze versnelling is van groot
belang voor een optimale operationele planning
en inzet. Een tussengelegen niveau vormt een ex-
tra schakel in de informatieketen waar , kleuring”
van de informatie kan plaatsvinden. Door een
platte organisatie met weinig hiérarchieke niveaus
wordt bevorderd dat het hoogste niveau tijdig
over relatief objectieve informatie beschikt.
Ten derde is de ,,span of control” voor de leger-
korpscommandant niet zodanig groot dat een ex-
tra niveau onontbeerlijk is; zeker als voor de lei-
ding aan de overige legerkorpstroepen gebruik
wordt gemaakt van functionele coordinerende sta-
ven, die op hun beurt weer functionele aanwijzin-
gen krijgen van de desbetreffende secties van de
legerkorpsstaf. Hierna zal ik nader op dit aspect
ingaan.

Nadat de legerkorpscommandant zijn plan voor
de manoeuvre heeft bekendgemaakt, kunnen de
desbetreffende secties van de legerkorpsstaf de in-
zet van de overige legerkorpstroepen afstemmen
op dat plan voor de manoeuvre. Na goedkeuring
van deze functionele deelplannen door de leger-
korpscommandant kan de codrdinatie van de uit-
voering vervolgens worden ,,uitbesteed” aan een
aantal functionele codrdinerende staven. Deze
coordinerende staven hebben de legerkorpstroe-
pen, behorend tot hun functionele sector, onder
bevel en tevens de bevoegdheid tot het geven van
functionele richtlijnen aan andere eenheden in de
betreffende functionele sector; dus ook aan be-
paalde eenheden van de manoeuvregroepen (zie
afb. 7). Door deze constructie kan de inzet van
eenheden in een bepaalde functionele sector zo-

Afb. 7 De besturing van de iuchtverdediging (voorbeeid)
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wel intern op elkaar worden afgestemd als extern
worden afgestemd op de manoeuvre en de inzet
van andere functioneel gerichte eenheden: zowel
de operationele als de procedurele sturing zijn
verzekerd. In wezen wijkt deze gang van zaken
niet af van procedures zoals die ook nu in de prak-
tijk al op een aantal gebieden worden toegepast;
in de door mij beschreven structuur worden deze
procedures alleen op een breder gebied toegepast
en hebben zij een meer formeel karakter.

In grote lijnen bestaat het legerkorps dus uit de
volgende elementen (afb. 8):

— twee legerkorpsstafteams;

— vijf pantserinfanteriemanoeuvregroepen;

— drie tankmanoeuvregroepen (in de interimfase
slechts twee);

— tien codrdinerende staven voor de verschillen-
de functiegebieden waaronder de overige leger-
korpstroepen zijn gegroepeerd.

Het door mij ontworpen legerkorps beschikt over
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alle middelen die nodig zijn voor het uitvoeren van
het defensief. De organisatie, zoals door mij ont-
worpen, heeft een duidelijke bevelsstructuur,
waarbij de ,,span of control” voor de legerkorps-
commandant beperkt blijft. Door de legerkorps-
troepen te groeperen onder functioneel gerichte
codrdinerende staven, die ook functionele richtlij-
nen kunnen geven aan eenheden van de manoeu-
vregroepen, zijn de voorwaarden geschapen om
op alle niveaus de ondersteunende processen opti-
maal op de manoeuvre af te stemmen. Deze con-
structie leidt bovendien tot een aanzienlijke ont-
lasting van de staven van het legerkorps, de ma-
noeuvregroepen en zelfs de verbanden.

Slotsom

Tot zover de tweede stap in mijn beschouwing
over organisatie en legervorming. In dit artikel
heb ik aangegeven op welke wijze verbanden in
een hoger organiek verband kunnen worden ge-
groepeerd, te weten de manoeuvregroep. Deze
manoeuvregroep zweeft, wat betreft omvang en
samenstelling, tussen de brigade en de divisie uit
de huidige organisatie. Vervolgens heb ik met be-
hulp van deze manoeuvregroepen in grote lijnen
geschetst hoe naar mijn mening een legerkorps
eruit kan zien en hoe de besturing van zo’n leger-
korps kan plaatsvinden. Hoewel dat niet eerder
expliciet in de tekst is vermeld zal de omvang van
het door mij geschetste legerkorps, zowel wat per-
soneel als wat materieel betreft, niet groter zijn
dan het huidige legerkorps; eerder kleiner. In het
slotartikel van deze serie zal ik ingaan op de vraag
hoe het systeem van legervorming voor zo'n leger-
korps eruit kan zien.
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Maandelijks wordt de Militaire Spectator toegezonden aan alle leden van de Koninklijke Vereniging ter

Beoefening van de Krijgswetenschap.
Teneinde de toezending aan thans nog actief dienende officieren van Land- en Luchtmacht, tevens lid
van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap, ook na hun dienstverlating
zeker te stellen, wordt belanghebbenden verzocht de ledenadministratie van de Koninklijke Vereniging
(Karel Doormanlaan 274, 2283 BB Rijswijk) in voorkomend geval ter zake in te lichten.




BOEKIEN-
rNaam- en ranglijst der ;

officieren van de
Koninklijke landmacht en

Lde Koninklijke luchtmacht

>

editie 1985, 145e jrg, 965 blz. Uitg.:
Noorduijn b.v., Arnhem. Prijs: geb.
f120,-;ing. f 99,50.

Dit lijvige boekwerk behoeft binnen
de KL en de Klu geen introductie.
De door het ministerie van defensie
elk jaar weer ter beschikking gestel-
de exemplaren worden door de di-
verse functionarissen zo frequent
gebruikt — bv. om de juiste schrijf-
wijze van de naam van een officier
en zijn voorletters, maar natuurlijk
ook om de anciénniteit in rang te
weten te komen of te controleren —
dat in de loop der jaren verschei-
dene bijnamen zijn ontstaan, zo-
als: het , haat-en-nijdboek”, of de
,,dranglijst”’. Het lijkt mij dat met
name de directies personeel van de
KL en de KLu de Naam- en Rang-
lijst node kunnen missen.

Informatie wordt verschaft over de
Koninklijke Familie, het Militaire
Huis van HM de Koningin, het mi-
nisterie van defensie en natuurlijk
over de (reserve)officieren van KL
en KLu. Gerangschikt naar wapen,
dienstvak/dienstgroep, resp. naar
rang (generaals en kolonels) zijn in
volgorde van anciénniteit de namen
opgenomen van de beroeps- en re-
serveofficieren van de KL/KLu, als-
mede die van de (aanstaande) be-
roepsofficieren voor onbepaalde
tijd die een opleiding volgen aan
KMA, OCOSD, HKS, universiteit
of hogeschool. M.b.v. de alfabe-
tisch/lexicografisch  gerangschikte
index kan snel een naam worden
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opgezocht. Gegevens over bevorde-
ringen, geboortejaar en de verleen-
de onderscheidingen (ook buiten-
landse) zijn eveneens vermeld.

De eerste uitgave verscheen in
1725, op initiatief van de Delftse
drukker/boekverkoper Reinier Boi-
tet. Het Naamregister, zoals het
toen heette, telde 56 blz. en bevatte
de ranglijsten van generaal tot ma-
joor; een opsomming van regimen-
ten met de namen van compagnies-
commandanten; de salarissen en
standplaatsen van ingenieurs, gou-
verneurs, commandeurs en plaats-
majoors van vestingen; een lijst met
alle sedert de vrede van 1713 overle-
den generaals; een opsomming van
vacante regimenten sedert 1713 en
een ranglijst van de luitenants der
garderegimenten te voet en te paard
(aldus H. Ringoir in zijn artikel
,,200 officiersboekjes”, afl. 9 (1974)
van de uitgave van de stichting
., Vrienden van het legermuseum™).
Van 1725 tot 1830 zijn 64 van die
jaarboekjes gepubliceerd. In 1830
verscheen, na een onderbreking van
21 jaar, het eerste ,,Jaarboekje van
het Koninklijk leger der Nederlan-
den”. In 1830 is het recht tot uitgifte
nl. overgegaan naar de uitgever Ja-

cob Noorduyn te Gorinchem, die
met een nieuwe nummering startte,
en tot heden verzorgt dezelfde firma
elk jaar de uitgifte, met een onder-
breking in 1831 en 1832 en gedu-
rende 1941-’49. Voor de goede orde
zij nog vermeld, dat na de Tweede
Wereldoorlog een ,,Naam- en Rang-
lijst van de officieren en reserveof-
ficieren der Koninklijke landmacht
te Velde”” door het toenmalige de-
partement van oorlog is uitgegeven,
naar de stand van 1 april 1945 (aldus
Ringoir). In de loop der jaren zijn
de naam en inhoud van het boek-
werk vrij veelvuldig gewijzigd. Met
name in 1940, toen de officieren niet
meer regimentsgewijs werden op-
genomen maar in ranglijsten per
wapen of dienstvak. Inmiddels is het
boek een gevestigd instituut binnen
KL en KLu. Het is evenwel een mo-
mentweergave, hetgeen inhoudt dat
op het tijdstip van verschijnen de in-
houd hier en daar (gelukkig, omdat
inmiddels bevorderingen zijn afge-
komen) al is achterhaald. Dat is niet
bezwaarlijk; het boek blijft zeer
goed bruikbaar en de wijzigingen
worden met grote nauwkeurigheid
in de volgende editie verwerkt.

P. L. HoEVERS

Mei 1940, de verdediging
van het
Nederlandse luchtruim

door W. Schoenmaker en T. Post-
ma, 88 blz., rijk geill. Uitg.: De Ba-
taafsche Leeuw, Amsterdam, 1985.
Prijs: f 29,50.

Dat de vijf meidagen van 40 en met
name de militaire weerstand van ons
land in die dagen, volop in de be-
langstelling blijven blijkt ook weer
uit dit boek. Behalve veel unieke fo-
to’s bevat het boek fraaie reproduk-
ties van gouaches van de bekende
luchtvaartauteur en illustrator Thijs
Postma. Het boek is in woord en
beeld een hulde aan allen die deel
uitmaakten van het Wapen der Mili-
taire Luchtvaart tijdens de luchtoor-
log in mei 1940. Geschetst wordt

hoe met gebrekkige middelen toch
resultaten zijn behaald ter verdedi-
ging van ons land; bij de thans nog
levende militairen uit die dagen zal
dat terecht een trots gevoel teweeg-
brengen. Het voorwoord is door een
van hen — H.J. Overvest — ge-
schreven. Het boek bevat, behalve
de fraaie illustraties, zoveel feiten-
materiaal en detailgegevens dat het
ook voor de insider interessant is.
Zo wordt bv. in een bijlage de ere-
lijst van gevallenen van de militaire
luchtvaart gegeven. Na een kort
overzicht van de politieke en militai-
re situatie worden de middelen aan
Duitse zijde en ons vliegend mate-
rieel in die dagen behandeld. Daar-
na worden de meidagen 1940 van
ons militaire luchtwapen van dag tot
dag en van uur tot uur gevolgd.
Een boek dat voor de geinteresseer-
den in ons militaire luchtwapen een
waardevol bezit is.

N. HaMmELEERS, kol Klu




