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OFFICIËLE MEDEDELINGEN
KONINKLIJKE LANDMACHT - KONINKLIJKE LUCHTMACHT

Uit de landmacht-en
luchtmachtorders
LaO 82011(23.1/93) / LuO 82512
(23.1/101). Instelling organisatie-
eenheden binnen het directoraat-
generaal materieel.

LaO 82012(23.24/10) / LuO 82513
(23.24/9). Instelling van het korps
militaire controleurs ontploffingsge-
vaarlijke stoffen.

LaO 82013(55.5/84a) / LuO 82514
(55.5/81a). Regeling indirecte ziek-
tekosten militairen.

LaO 82014(04.8/17) / LuO 82515
(04.8/17). Vragen, voorstellen enz.
op administratief gebied.

LaO 70023(55.5/74) / LuO 70515
(55.5/71). Toepassing Ziekenfonds-
wet (militairen) (herdruk, januari
1983).

LaO 83001(51.2/124). Groot verlof
en klein verlof in afwachting van
groot verlof voor dienstplichtigen
der KL.

LaO 81007(55.5/84) / LuO 81507
(55.5/81). Regeling ziektekosten-
voorziening overheidspersoneel
(herdruk, januari 1983).

LaO 64018(55.17/62) / LuO 64518
(55.17/60). Schade aan particuliere
eigendommen in kazernes, burelen,
enz. (herdruk, februari 1983).

LaO 83002(78/500). B-cursus be-
treffende de praktisch gerichte wa-
pen/dienstvak-technische vorming.

LaO 83003(51.15/112) / LuO 83501

(51.15/105). Regeling vervoer voor
rijksrekening bij buitengewoon ver-
lof voor militairen bij langdurige
plaatsing in een land buiten Europa.

LaO 83004(09/13) / LuO 83502
(09/13). Voorschrift betreffende de
procedure voor melding van gevaar
voor radioactieve besmetting.

LaO 83005(51.15/113) / LuO 83503
(51.15/106). Regeling vervoer voor
rijksrekening bij verlof, voor in het
buitenland verblijvende militairen
alsmede voor uit het buitenland af-
komstige dienstplichtigen die in Ne-
derland hun militaire dienstplicht
vervullen.

LaO 77023(23.2/14). Vaststelling
bepalingen inzake rangschikking,
oprichtingsdata en genealogieën
van eenheden der KL (herdruk,
april 1983).

LaO 81012(23.24/9) / LuO 81513
(23.24/8). Interservice-regeling be-
wakingseenheden (herdruk, april
1983).

Lamed 003-83(52/18)/Lumed 501-83
(52/18). Stichting maatschappelijke
begeleiding militairen (SMBM).

Lamed 005-83 (83.1/12e) / Lumed
502-83 (83.1/12e). N.V. Nederland-
se Spoorwegen reisfaciliteit.

Lumed 506-83(78/147 i). Opleiding
algemene ontwikkeling voor toela-
ting tot de opleiding tot officier voor
speciale diensten van de Koninklij-
ke luchtmacht.

Lamed 032-73(04. l/16)/Lumed 520-
73(04.1/16). Overzicht van de rege-
lingen inzake invoer van goederen
in Nederland (herdruk, april 1983).

Lamed 011-83(55.3/228)/Lumed 510-
83(55.3/228). MCAM 15-uursrit
1983.

Lamed 012-83(85/28a). Regeling
dienststukken.

Lumed 508-83(23.l/76k). Commis-
sie van advies inzake opleiding tot
officier voor speciale diensten van
de Klu.

Lamed 012-83(85/28a)/Lumed 512-
83(85/26a). Regeling dienststukken
(herdruk, juni 1983).

Lamed 013-83(21/52)/Lumed 513-
83(21/51). Reglement ideeëncom-
missie van defensie.

Lamed 014-83(78/505). Omscholing
materieelbeheerder.

Lamed 015-83(13.4/2)/Lumed 514-
13.4/2). Identiteitsbewijzen voor de
militaire controleurs ontploffingsge-
vaarlijke stoffen.

De aandacht wordt erop gevestigd, dat officieren, die maandelijks
van Rijkswege de „Militaire Spectator" ontvangen, bij wijziging van
hun adres, dit dienen bekend te maken aan de administratie van de
eenheid waarbij zij in onderhoud zijn.

. Einde van de Officiële mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht >
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Onvereffenbaar saldotekort?

Wanneer rekeninghouders van banken of
girodiensten in de rode cijfers zijn komen

te staan, is het gebruikelijk dat zij daarop worden
geattendeerd met de tactvolle waarschuwing ,,U
heeft saldotekort", al dan niet gevolgd door het
beleefde verzoek maatregelen te willen treffen op-
dat die debetpost worde vereffend. En aangezien
de voornoemde instellingen, in het belang van de
grote en kleine spaarders en beleggers, gespeend
zijn van liefdadigheidszin is het hun vaste stelregel
dat aan de nalatige cliënt administratiekosten en
rente over het verschuldigde in rekening worden
gebracht. Dat moge een alleszins normale proce-
dure zijn zo lang de kredietwaardigheid en solva-
biliteit van de schuldenaar niet aan twijfel onder-
hevig zijn, iets heel anders wordt het wanneer het
daaraan schort: dan kunnen de niet gehonoreerde
verplichtingen ertoe leiden dat beslag wordt ge-
legd op have en goed van degene die in gebreke is
gebleven met het vereffenen van zijn negatieve
saldo. Het is dan ook, ter voorkoming van derge-
lijke drastische ingrepen van de zijde der schuld-
heren, raadzaam tijdig te zorgen dat onverhoopte
saldotekorten naar behoren worden aangevuld.

Vergelijkbare situaties kunnen zich voordoen als
de verschuldigde premies voor verzekeringen niet
ter rechter tijd zijn voldaan. Ook dan loopt de na-
latige gevaar grote en blijvende nadelen te onder-
vinden en have en goed te verliezen, in het ergste
geval zelfs het leven erbij in te schieten zonder eni-
ge compensatie voor hen die hadden vertrouwd op
de te hunnen gunste gesloten risicodekking. Hoe
coulant sommige verzekeringsmaatschappijen
misschien mogen zijn, geen weldenkend mens zal
het aandurven erop te speculeren dat hij als verze-
keringnemer zijn verplichtingen aan de laars kan
lappen zonder dat daartegenover verlies van rech-
ten zou worden gesteld. En het is ongetwijfeld ver-
standig, zich ervan te vergewissen dat de premie-

betaling ook metterdaad wordt verricht door de-
gene aan wie die taak werd toebedeeld: op hem zal
men immers zelden een grote schade kunnen ver-
halen die zich voordeed nadat hij het premiebe-
drag in eigen zak stak of voor andere doeleinden
gebruikte!

Al evenzeer ligt het in de rede dat scepsis op haar
plaats is tegenover lieden die adviseren de premie
niet langer te voldoen en de polis te verscheuren
omdat de taxatie van het dreigende gevaar schro-
melijk overdreven zou zijn, of omdat de aard en
de omvang van de premie als „verwerpelijk" wor-
den betiteld. Ook in zulke gevallen mag de verze-
kerde zich wel degelijk afvragen of het ooit nog
iets zou kunnen opleveren de gever van een on-
juist gebleken advies achteraf aansprakelijk te wil-
len stellen voor dientengevolge geleden schade.

De lezer zal nauwelijks moeilijkheden hebben met
het beamen van het vorenstaande. Bedenkelijk is
evenwel dat zulke overwegingen in de huidige in-
ternationale verhoudingen klaarblijkelijk geen
enkel gewicht meer in de schaal kunnen leggen:
saldotekorten zijn voor de leden van het Noordat-
lantische bondgenootschap kennelijk de gewoon-
ste zaak ter wereld geworden, en over het niet na-
komen van vrijwillig aanvaarde verplichtingen
worden noch tactvolle waarschuwingen, noch pit-
tige aanmaningen verzonden. Beslaglegging of
faillissementsaanvragen zijn blijkbaar stappen die
niet zijn geoorloofd onder vrienden . . . zelfs niet
als die schromelijk in gebreke blijven en schaam-
teloos klaplopen op partners waarvan bepaald niet
kan worden beweerd dat die er zoveel beter voor-
staan.

Om de volle omvang van die hachelijke situatie te
kunnen overzien, volstaat het even stil te staan bij
hetgeen de NAVO-landen bij monde van hun mi-
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nisters van defensie overeenkwamen in het begin
van december 1977, tijdens hun bijeenkomst in
Brussel waar de algemene bezorgdheid werd ver-
woord over de groeiende dreiging van het War-
schau-Pact. Na te hebben geconstateerd dat in de
voorafgaande tien jaren de Russische militaire uit-
gaven jaarlijks waren toegenomen met 4 tot 5%
reëel — dat wil zeggen na correctie voor de inflatie
— en te hebben vastgesteld dat de krachtsverhou-
dingen steeds meer ten gunste van de Sovjet-Unie
verschuiven, spraken de ministers af hun defensie-
begrotingen jaarlijks te zullen verhogen met reëel
3%. Sindsdien hebben de betrokken ministers met
grote regelmaat op hun decembervergaderingen
uitgesproken dat de vertraging van de economi-
sche groei van de Sovjet-Unie en haar energiepro-
blemen niet hebben verhinderd dat daar nog altijd
11 tot 13% van het Bruto Nationaal Produkt aan
defensieuitgaven wordt besteed, en dat de reëel 4
tot 5% groei per jaar eveneens is gehandhaafd.
Maar in schrijnende tegenstelling stond daarte-
genover, dat met even grote regelmaat de 3% reë-
le groei door de NAVO-landen niet werd gereali-
seerd . . . omdat de economische recessie de rege-
ringen parten speelde. En op de terechtwijzing
,,U heeft saldotekort", wordt dan waarschijnlijk
geantwoord dat het momenteel niet schikt de ach-
terstand aan te zuiveren!

Wie de verzekeringspremie niet betaalt, riskeert
de kwalijke gevolgen van komende onheilen zelf
te moeten dragen. Voor onze nu nog vrije natie
zou dat neerkomen op het verliezen van het zelf-
beschikkingsrecht, ter waarborging waarvan juist
de collectieve verzekering van het defensieve
NAVO-bondgenootschap werd gesloten. Het ver-
lagen van de premie is uiteraard wel mogelijk,
maar de overheid behoort te beseffen dat zulks on-
vermijdelijk moet gepaard gaan met een aanmer-
kelijke vergroting van „het eigen risico". Die
overheid, belast met de belangenbehartiging van
alle onderdanen, mag daarom de verschuldigde
premie niet in eigen zak houden of besteden aan
„iets beters" . . . er is immers niets beters dan het
behoud van hetgeen door de bondgenootschappe-
lijke polis wordt gedekt.
Met spanning moet derhalve worden uitgezien
naar de toegezegde Defensienota, en in het bij-
zonder naar de daarin vervatte voornemens be-
treffende saldotekorten en premieachterstanden!

Militaire Spectator
legpenning

Het bestuur van de Koninklijke Vereniging ter
Beoefening van de Krijgswetenschap heeft de ter
gelegenheid van de viering van het honderdvijf-
tigjarige bestaan van de Militaire Spectator op 29
januari 1982 ingestelde MILITAIRE SPECTATOR LEG-
PENNING, bedoeld om het schrijven over defensie-
aangelegenheden te stimuleren, in het thans lo-
pende verenigingsjaar toegekend aan bgen gn

G. C. BERKHOF

ter erkenning van

de vele uitstekende bijdragen in woord en geschrift die
hij, onverplicht, heeft geleverd ter verwezenlijking van
zijn streven niet slechts de deskundigen doch ook en
vooral de grote massa van het terzake vrijwel van in-
zicht gespeende Nederlandse volk te gidsen door het
mijnenveld van de veiligheidsvraagstukken. Met zijn
vaardige penvoering in een voor leken alleszins begrij-
pelijke taal onderscheidde hij zich van de meeste beoe-
fenaren van de militaire professie en stak daarbij tal van
erkende publicisten naar de kroon. In de confrontatie
met ten opzichte van Defensie soms zeer negatief inge-
stelde opponenten bewerkstelligden zijn rationele ar-
gumentering en heldere verwoording van zijn gedegen
analyses menigmaal een ommekeer bij met vooroorde-
len behepten. De aldus door hem, in beiderlei vormen,
uitgedragen informatie heeft grotelijks bijgedragen tot
het in positieve zin beïnvloeden van de meningsvor-
ming over Defensie in het algemeen en de Nederlandse
krijgsmacht in bondgenootschappelijk verband in het
bijzonder.

In de op 15 juni j l . te Harderwijk gehouden bij-
eenkomst werd de legpenning door de voorzitter,
kol art H. A. Couzy, uitgereikt.
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De illusie van de détente

drs. D. J. Bloem

Sociologisch instituut RU Groningen

Détente is al jarenlang een trefwoord in Europa.
Ondanks de vaagheid, of misschien juist dank zij
de ongrijpbaarheid, van het begrip, verwierf de
détente haast mystieke eigenschappen. De ont-
spanning tussen Oost en West werd een doel op
zichzelf, dat niet aan een kritisch en afstandelijk
oordeel mocht worden onderworpen. Het na-
streven van ontspanning werd al gauw een on-
betwistbare deugd. Er is slechts één ding machti-
ger dan alle legers in de wereld, aldus de schrij-
ver Victor Hugo, en dat is een idee waarvoor de
tijd is aangebroken. Na ja ren van immense in-
ternationale spanningen was die tijd gekomen.
De Koude Oorlog had zijn tol geëist.

Het is daarom niet verwonderlijk, dat de Sovjet-
russische ontspanningsoffertes in de tweede
helft van de jaren '60 een gretig onthaal vonden
en hoge verwachtingen hebben gewekt. De
koerswijziging van de Sovjet-Unie werd in brede
kring uitgelegd als een historische en strategi-
sche verandering van haar internationale poli-
tiek. Het land zou zich ontwikkelen van een re-
volutionaire staat tot een status-quomacht. Een
periode van confrontaties zou worden gevolgd

Reeds eerder (Mil. Speet. 152(1983)(1)19) werd
de lezers van dit blad voorgelegd tot welke bevin-
dingen de vakgroep Empirische sociologie van
het Sociologisch instituut van de Rijksuniversi-
teit Groningen is gekomen bij het aldaar gedane
onderzoek naar „de vredesbeweging en het
Westelijke veiligheidsbeleid". Van dat onder-
zoek dat de auteur van nevenstaand artikel ver-
richt in samenwerking met prof. dr. P. Valken-
burgh wordt thans opnieuw verslag gedaan. In
het bijzonder in een periode waarin de Neder-
landse steun aan de realisering van hetgeen in
bondgenootschappelijk verband werd overeen-
gekomen, bij herhaling ter discussie wordt ge-
steld, is het van belang het eigen oordeel mede te
baseren op gedegen resultaten van wetenschap-
pelijk onderzoek. Daarom verdient dit artikel
stellig bijzondere aandacht.

U kent het verhaal, maar niettemin willen wij het nog
eens vertellen. Alles is al eens verteld, maar aangezien
niemand luistert, moeten wij altijd opnieuw beginnen.

A N D R Ï GIDI
Totalitarisme is geen nationaal verschijnsel: het is een
riekte waarvoor de gehele mensheid in zekere mate ge-
voelig is. . . Waar de omstandigheden hel weer-
Mandsvermogen in beslissende mate verzwakken,
triomfeert het virus. GFORGE F. K . F N N A N

door een tijdperk van onderhandelingen. De ba-
sis voor een duurzame en stabiele vredesstruc-
t u u r leek te zijn gelegd.
Het Westelijke veiligheidsbeleid kwam te staan
in het teken van zelfbeperking en wapenbeheer-
sing. Voor velen was deze kentering onvoldoen-
de. De internationale ontspanning maakte een
herziening van de grondslagen van het Westelij-
ke veiligheidsbeleid noodzakelijk. De NAVO.
zo zegt men. is een typisch produkt van de Kou-
de Oorlog. Daarom is het bondgenootschap
thans een antwoord op een Sovjetrussische drei-
ging die elke realistische basis ontbeert; het is
gebaseerd op een achterhaald vijandsbeeld. Het
veiligheidsbeleid staat een verdere ontspanning
in de weg en vormt als zodanig een bedreiging
van de kansen voor vrede en veil igheid in Euro-
pa. De détente is het enige alternatief van een
nucleaire „holocaust". Koude Oorlog en détente
zouden lijnrecht tegenover elkaar staande be-
leidslijnen zijn. De ontspanning zou dan ook
pleiten voor een ontkoppeling van de Europese
en Amerikaanse defensie en op den duur een
blokvrij of neutraal Europa. Europa voor de Eu-
ropeanen! Neutral isme en uiteraard unilatera-
lisme vormen de sleutels tot de vrede.
Zo worden wij dan ook opgeroepen tot een oor-
log tegen het Westelijke veiligheidsbeleid om de
vrede te winnen. Deze oproep doet onmiddel l i jk
denken aan de ..newspeak" van Orwells ..l984".
waarin oorlog vrede, vrijheid slavernij en onwe-
tendheid macht is. Het jaar 1984 staat voor de
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deur. Welke vrede gaat dat jaar brengen? Echte
vrede — dat wil zeggen vrede én vei l igheid -
voor West-Europa. of de ,.newspeak"-vrede van
de neutralisten en uni la teral is ten. „Pax Sovieti-
ca"01

Er is alle reden, dat al ternat ief nog eens aan de
orde te stellen. Al in een vroeg stadium van de
détente hebben enkele politici en diplomaten
gewaarschuwd voor een ontspanningseuforie.
die zij zagen als een ernstige bedreiging van de
Westelijke veiligheid. Soortgelijke signalen be-
reikten ons van de Sovjetrussische dissidenten;
zij wezen de Westelijke regeringen op de val-
s t r ikken van de ontspanningspolitiek van hun
land. Daarbij aanslui tend volgde al spoedig een
reeks van publ ika t ies van hoofdzakelijk Ameri-
kaanse sovjetologen en deskundigen op het ter-
rein van de internationale pol i t iek , waarin wordt
aangetoond dat de hiervoor genoemde interpre-
taties van de détente volstrekt illusoir zijn. Zij
zijn een miskenning van de drijfveren, oogmer-
ken en instrumenten van de Sovjetrussische ont-
spanningspol i t iek. Wij willen de zienswijze in
deze publikat ies en de argumentat ie , die eraan
ten grondslag ligt. hier voor het voetlicht halen.
Daartoe gaan wij uit van een fabel van Esopus
waarmee Sir Wil l iam Hayter, een voormalige
Britse ambassadeur in Moskou, de veranderin-
gen in de politiek van de Sovjet-Unie op uiterst
suggestieve wijze heeft geschetst.2 De fabel ver-
haalt van een weddenschap tussen de wind en de
zon over de beste manier om iemand van zijn jas
te ontdoen. Des te harder de wind blaast, des te
vaster trekt de man zijn jas om zich heen. De zon
daarentegen hoeft maar even vriendeli jk te
schijnen en de man trekt geheel vri jwil l ig zijn jas
u i t . De wind stelt de bui tenlandse politiek van
de Sovjet-Unie ten tijde van de Koude Oorlog
voor. Het is de poli t iek van dreiging, in t imida t ie
en u l t imata , die volgens Kennan tot doel had de
Amerikaanse invloed op het Euraziatische con-
t inen t uit te bannen.3 De realisering van dat doel
zou de Sovjetrussische hegemonie over het ge-
hele continent vestigen. Het beleid wortelde in
Mackinders bekende geopolitieke doctrine, die
1 Voor een schit terende analyse van de ..newspeak"-vrede
/ie: A. Chalfon! The great u n i l a t e r a l i s t i l l u s i o n . Encounler
0983)14)18-38.
; In: G. R. Urhan - Déienlc. Londen (1976)27.
5 O. F. Kennan - Russiaandthe West. Boston (1960)361.

stelt dat de hegemonie over het Euraziatische
continent de beheersing van de internationale
polit iek op wereldschaal betekent. Door zijn
unieke positie werd West-Europa direct na 1945
het centrum van de strijd om de hegemonie. Dat
Sovjetrussische beleid heeft overwegend ave-
rechtse effecten gehad: tijdens de Koude Oorlog
heeft het vrije Westen zijn „jas" alleen maar ste-
viger om zich heen getrokken. Het heeft geresul-
teerd in een bijzonder effectieve „containment"
van de expansieve tendensen van de Sovjet-Unie;
het Sovjetrussische communisme heeft tijdens
de Koude Oorlog vrijwel nergens winst van eni-
ge betekenis geboekt.
De zon symboliseert de ontspanningspolitiek
van de Sovjet-Unie. Zoals de fabel echter sugge-
reert, moet de détente worden gezien als een an-
dere manier om het Westen ertoe te bewegen
zijn „jas" uit te trekken. De ontspanningspoli-
tiek is, anders gezegd, slechts een tactische be-
leidswijziging die op geen enkele wijze afbreuk
doet aan de uitgangspunten en doelstellingen
van de buitenlandse politiek van de Sovjet-
Unie. De détente, aldus Hayter, is feitelijk niets
anders dan de voortzetting van de Koude Oorlog
met andere middelen* Deze opvatting loopt als
een rode draad door de diverse kritische analy-
ses van de Sovjetrussische ontspanningspolitiek.
Het betekent, dat de reductie van de Ameri-
kaanse invloed in West-Europa een van de drijf-
veren achter de détente vormt. Met het streven
naar internationale ontspanning beoogt de Sov-
je t -Unie West-Europa binnen haar invloeds-
sfeer te brengen en daardoor de Verenigde Sta-
ten te verzwakken. Zo stelt Rostow, dat:

The Soviet strategie goal in the West was and
remains the control of Europe; for the Soviets to
achieve that goal would transform the balance of
power irreversibly in their favor and leave the Uni-
ted States isolatedand vulnerable.''

Ook Strauss-Hupé ziet de beheersing van West-
Europa in dat licht:

The Soviet Union's strategy of division-encircle-
ment-isolation is nol incompatible with East- West
détente defmedas 'peaceful coexistence' (. . .) In-
4 Zie2 .blz. 27.
^ E. V. Rostow - The Soviet threat to Europe through the
Middle East. in: R. Conquest (ed) — Defending America.
New York (l 977)50.
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deed, the continued struggle for the encirclement
of Western Europe and, then, its isolation from
the most powerful Western country, America, is
the rationale for détente, for détente provides the
optima l conditionsfor waging i t.6

Soortgelijke conclusies zijn door tal van andere
auteurs getrokken.7 Het zou te ver voeren hun
bevindingen afzonderlijk weer te geven. Wij vol-
staan daarom met een beknopte maar heldere
samenvatting door Conquest e.a.:

The Soviet government expects the policy of
détente to accomplish thefollowing:
- to weaken the Western alliance by making it

appear to be unnecessary, indeed dangerous to
peace;

- t o reduce the pace of the American defense ef-
fort and to eliminate the United Statespresence in
Europe. . .8

Al deze analyses beklemtonen de historische
continuïteit van het beleid van de Sovjet-Unie.
Zij geven aan, dat alleen de beleidsinstrumenten
zijn veranderd. Wat Stalin en Chroesjtsjov wil-
den bereiken met harde confrontaties, dreiging
en intimidatie, trachten hun opvolgers te realise-
ren met de verleidelijke warmte van de zon. Een
„zachte" lijn in de buitenlandse politiek bood
een perspectief voor vreedzame veranderingen
in de internationale machtsverhoudingen. Die
functie van de détente is op treffende wijze ver-
woord door Andrén:

Peaceful change has however more far-reaching
implications. If change cannot be promoled by
demonstrations of strengt h, by threats and vio-
lence, détente may offer alternative methods for
opening a dynamic process?

Het voornaamste wapen van de coëxistentiepo-
litiek is ongetwijfeld een uiterst behoedzame en

'' R. Strauss-Hupé — The European policies of the Soviet
Union, in: G. Ginsburg en A. Z. Rubinstein (eds) — Soviet
fareignpolicy toward Western Europe. New York (1978)253.
7 Zie behalve de elders geciteerde werken over détente o.a.:
R. Pipes (ed) - Soviet slralegi' in Europe. New York (1976);
W. E. Griffi th (ed) — The Soviet empire: expansion and
détente. Lexington (1976); C. Royen — Die Sowjetische Ko-
existenzpolitik gegenüher West-Europa. Baden-Baden
(1978).
8 R. Conquest es - Détente: an evaluation. in: R. Pranger
(z&}-Détente and defense. Washington (1976)191.

N. Andrén — Concluding reflections, in: N. Andrén en K.
E. Birnbaum(eds)- Bevond détente. Leyden (1976)196.

geduldige diplomatie, die gestalte heeft gekre-
gen in bilaterale en multilaterale topconferen-
ties. Het streven, langs deze weg Europa en
Amerika uiteen te drijven, is onmiskenbaar. Dat
zou mede moeten geschieden door een verande-
ring van de beeldvorming van de Sovjet-Unie in
West-Europa. Geleidelijk zou het oude beeld
van de agressieve Sovjet-Unie plaats maken
voor dat van een goede buur, waarmee vriend-
schappelijke en vreedzame relaties kunnen wor-
den aangeknoopt. Daardoor zou West-Europa
zich in toenemende mate gaan oriënteren op de
Sovjet-Unie. De perceptie van gemeenschappe-
lijke belangen leidt vervolgens tot nauwere sa-
menwerking op allerlei gebied. Als gevolg daar-
van verminderen de Westelijke waakzaamheid
en defensiebereidheid. Op den duur zou de
overtuiging groeien dat de instandhouding van
een geïntegreerde defensie overbodig, ja zelfs
gevaarlijk is geworden. Door die ontwikke-
lingen zou het Atlantische bondgenootschap
desintegreren. Een vermindering van de externe
druk doet immers, aldus een aloude conflictolo-
gische hypothese, de interne cohesie in het kamp
van de tegenstander afnemen. De beleidmakers
in de Sovjet-Unie hebben zich waarschijnlijk la-
ten leiden door dat vermoeden. Het kan althans
worden afgeleid uit een uitspraak van Brezjnjev:

In conditions of international tensions, in bour-
geois countries, the reactionary elements become
active, the military raise their heads, anti-demo-
cratic tendencies and anti-communism are streng-
thened. And conversely, the past few years have
shown quite clearly that, in conditions of slack-
ened international tension, the pointer of the poli -
tical barometer moves left.'°

Voorlopig kan worden vastgesteld dat de déten-
te geenszins in strijd is met de traditionele geo-
politieke aspiraties van de Sovjet-Unie. Hetzelf-
de geldt overigens, zoals wij verderop zullen
zien, voor de ideologische doelstellingen. Het sa-
menvallen van de geopolitieke en ideologische
drijfveren geeft de coëxistentiepolitiek tegen-
over West-Europa ju is t haar uitzonderlijke
kracht en volharding. Voor een goed begrip van
die politiek moet echter erop worden gewezen
dat de doelstellingen telkenmale worden aange-
10 Cit. in: R. Conquest - The present danger. Oxford (1979)
33.
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past aan wat de objectieve omstandigheden van
een gegeven tijdperk worden genoemd. Dat ver-
klaart namelijk de vaak onjuist geïnterpreteerde
buigzaamheid van de Sovjetrussische politiek,
waarvan ook de huidige détente getuigt. De keu-
ze voor de vreedzame coëxistentie met de „im-
perialistische" staten in de jaren '60 is dan ook
versterkt door enkele veranderende omstandig-
heden, die wij kort willen memoreren.

Om te beginnen willen wij attenderen op de in-
vloed van de ingrijpende militair-technologi-
sche veranderingen na 1945. De intrede van het
thermonucleaire wapen leidde ook bij de Rus-
sische leiders tot het besef dat een totale oor-
log slechts rampzalige gevolgen zou hebben;
grootscheepse militaire confrontaties met de
Verenigde Staten konden geen politieke doelen
meer dienen en moesten daarom worden voor-
komen. De vreedzame coëxistentie als een nieu-
we vorm van strijd vormde het antwoord op
deze uitdaging. Feitelijk betekende zij een om-
kering van het befaamde dictum van von Clau-
sewitz over de oorlog als voortzetting van de po-
lit iek met andere middelen. Dat neemt overi-
gens niet weg, dat de Russische leiders zich in de
mili taire planning nog steeds laten leiden door
de opvattingen van deze eminente strateeg.

Een tweede motief kwam voort uit de verslech-
tering van de relatie met de Chinese Volksrepu-
bliek. De openlijke breuk tussen de marxistische
broedervolkeren en de daaruit voortvloeiende
spanningen creëerden de behoefte aan een zeke-
re rust en stabiliteit in de verhoudingen met het
Westen. Bovendien groeide de vrees voor de
zich aftekenende toenadering tussen Amerika
en China. Het verlangen China te overtroeven,
droeg direct bij aan de sluiting van de befaamde
akkoorden tussen Nixon en Brezjnjev in 1972.

Een laatste drijfveer moet worden gezocht in de
stagnerende economie van de Sovjet-Unie. Vol-
gens sommigen vormde de economische situatie
in de jaren '60 zelfs de belangrijkste determinant
van de coëxistentiepolitiek." De grote economi-
sche problemen plaatsten de Russische leiders
voor het oude dilemma van hervormingen en de
invoer van Westelijke kapitaalgoederen, techno-
" Zie o.a.: M. D. Shulman — Toward a western philosophy
of coexistence, in: E. P. Hoffman en F. J. Fleron (eds) — The
conduct ofSovietforeignpoUcy. Hawthorne, NJ (1980)340.

logie en voedingsmiddelen. De politieke geva-
ren van economische liberalisering hebben de
Sovjet-Unie van oudsher doen kiezen voor het
laatste. Een complicerende factor in de jaren '60
vormde echter het onvermogen die import te be-
talen; alleen omvangrijke kredieten konden die
moeilijkheid overwinnen. Men streefde daarom
naar het verwerven van de status van „most
favoured nation". De ontspanning werd be-
schouwd als een voorwaarde voor het verkrijgen
van een dergelijke status.

Uit de zojuist geschetste visie volgt onmiddelli jk
dat de détente tevens een tijdelijk karakter heeft.
Met veranderingen in de genoemde omstandig-
heden zal de ontspanningspolitiek worden her-
roepen. Die verwachting krijgt vooral bij Ulam
enige nadruk. In zijn standaardwerk over de
buitenlandse politiek van de Sovjet-Unie stelt
hij, dat de huidige coëxistentie niet mag worden
gezien als een permanente koersverlegging.
Men dient in het Westen rekening ermee te hou-
den dat de détente geen fundamentele beleids-
verandering is waarbij de Russische leiders be-
reid of in staat zouden zijn met hun traditionele
uitgangspunten en aspiraties te breken. De poli-
tiek van de Sovjet-Unie is in wezen dezelfde ge-
bleven: een algemene opmars, die af en toe
wordt onderbroken door een tactische terug-
trekking.12

Ulam baseert zijn verwachting op de overwe-
ging dat de Sovjetrussische politiek van meet af
aan strategische starheid heeft weten te koppe-
len aan tactische flexibiliteit. Die koppeling be-
perkt zich niet tot de buitenlandse politiek. De
Nieuwe Economische Politiek vormt een tref-
fend voorbeeld van een tactische beleidswijzi-
ging op het terrein van de binnenlandse politiek.
Volgens Ulam moet men echter bovenal de les-
sen van de jaren '30 en de Tweede Wereldoorlog
ter harte nemen. De aanvankelijke toenadering
tot het Westen werd abrupt beëindigd met het
Sovjet-Nazipact van 1939. Op de alliantie met
Engeland en Amerika tijdens de oorlog volgden
de expansie in Oost-Europa en de onheilspellen-
de isolatie van de Sovjet-Unie, die een uiterst
militante vijandigheid jegens het Westen inluid-
den.
12 A. B. Ulam — Expansion and coexistence. New York
(1974)727-728.
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Ulam wijst voorts erop dat een fundamentele
verandering van het buitenlandse beleid onver-
enigbaar is met enkele essentiële kenmerken van
het politieke systeem van de Sovjet-Unie. Het
gehele stelsel van centralisatie en repressie heeft
sinds 1917 berust op werkelijke of vermeende
bedreigingen van buitenaf. De onafgebroken
strijd met een vijandige buitenwereld vormt een
van de belangrijkste legitimeringsgronden van
het politieke bestel. Deze maakt het de Sovjet-
russische leiding onmogelijk stabiele internatio-
nale verhoudingen te bevorderen. De ontken-
ning van de internationale status quo vormt de
rechtvaardiging voor haar macht.
Een werkelijke internationale ontspanning lijkt
ons al evenmin verenigbaar met het waardenpa-
troon van de Sovjet-Unie. De waarden, die
vijandigheid, intolerantie en agressie jegens an-
dere opvattingen beklemtonen en binnenlands
gestalte krijgen in genadeloze vervolging en on-
derdrukking, moeten zich tevens manifesteren
in de buitenlandse politiek. Daarom zou een in-
terne politieke liberalisering een goede indicator
zijn van een werkelijke verandering van het bui-
tenlandse beleid. In het tijdvak van de détente
zien wij evenwel juist een toeneming van de in-
terne repressie.13 Ook die ontwikkeling geeft aan
dat de hooggespannen verwachtingen mis-
plaatst lijken.
De grote betekenis van deze interne factoren
voor het externe gedrag is eerder aangegeven
door Kennan in het befaamde Mr. X-artikel.
Dat geschrift is ook na 36 jaar nog altijd actueel:
het biedt niet alleen een beschrijving van de
gronden van het onverzadiglijke machtsstreven
van de Sovjet-Unie, maar geeft tevens een ver-
klaring van de existentiële noodzaak haar omge-
ving vijandig te benaderen. De consequenties
daarvan zijn, dat:

. . . there can never be on Moscow's side any sincere
assumption o f a community of aims between the
Soviet Union and powers which are regarded as
capitalism. 11 must invariably be assumed in Mos-
cow that the aims of the capitalist wortd are ant-
agonist ie to the Soviet regime and, therefore, to
the interests ofthepeoples il controls. Ifthe Soviet
government occasionally sets its signature to do-
13 Zie hiervoor: F. C. Burghoorn — Détente and the democra-
tie movemént in the USSR. New York (l976). en: H.Smith -
The Russians. New York (1981 )587-620.

cuments which would indicate the contrarv. this is
to be regarded as a tactical maneuver permissible
in dealing wit h the enemv (who is without honor)
and shouldbe taken in the spirit o/caveat emptor.
Basically, the antagonism remains. It is postula-
ted. And from it flow manv of the phenomena
which we fmd disturbing in the Kremlin 's conduct
of foreign policv: the secretiveness. the lack of
frankness. the duplicity, the war suspiciousness,
and the basic unfriendliness of purpose. '4

Deze woorden zijn geschreven vóór onze erva-
ringen met de Koude Oorlog, de huidige coëxis-
tentiepolitiek en de tragische afloop van de vrij-
heidsstrijd van de Oosteuropese volkeren. In-
middels is gebleken dat Kennan destijds het te-
leurstellend geringe vermogen van de Russische
leiders om hun heerschappij te liberaliseren en
de ontspanningspolitiek van het Westen te beant-
woorden, goed heeft onderkend. De interne sys-
teemkenmerken hebben altijd de ruimte voor
een toenadering tot het Westen beperkt.
Het vermelden van deze samenhang lijkt wel-
licht triviaal. Men moet echter bedenken dat
deze relatie hier bij ons in brede kring volledig
wordt miskend. Neutralisme en unilateralisme
zijn gebaseerd op de veronderstelling dat het be-
leid van de Sovjet-Unie hoofdzakelijk wordt be-
paald door de politiek van de Westelijke landen:
indien het Westen maar zijn goede wil zou to-
nen, zou het beleid van de Sovjet-Unie op den
duur ten goede veranderen. Gegeven de on-
houdbaarheid van die visie zullen dergelijke
verwachtingen telkens weer worden gefrus-
treerd. De schuld voor het uitbli jven van resulta-
ten zal evenwel, en dat is geheel in overeenstem-
ming met de veronderstelling, worden gelegd bij
eigen regeringen. De reacties op de dramatische
gebeurtenissen in Polen in december 1981 zijn
daarvan een voorproef.1"

Op grond van de genoemde overwegingen velt
Ulam het volgende vonnis over de Sovjetrussi-
sche ontspanningspolitiek.
14 G. F. Kennan — The sources of Soviet conduct. in: Ameri-
can diplomacy 1900-1950. Chicago (1951)115. (Eerder ver-
schenen in For. Affairs (1947)(7).)
" Zie: B. ter Veer - Overwegingen na Polen, in: Polen.
Links, de Koude Oorlog en de Derde weg. Amsterdam
(1982)128-130. De gebeurtenissen in Polen worden mede
toegeschreven aan tekortkomingen van de Westelijke staten.
Hier slaat moreel uni la tera l i sme om in politieke perversie.
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Andso theperiod of 1967-73 must be seen as one
ofan illusory brightening of the international sky.
Soviet foreign policy of the period might be cha-
racterized as New Foreign Policy, no more capa-
ble of being maintainedfor a long time, no more
compatible with the essence of the Soviet system
than was the New Economie Policy proclaimedby
Lenin in the early J920's meant 'seriously and for
a long time' — and by 1928 the NEP was abruptly
reversed.{h

Wij moeten toegeven dat het vonnis van Ulam
een voorlopig karakter heeft. Inmiddels is er
echter alle aanleiding het vonnis te bekrachti-
gen. De „zachte" lijn in de buitenlandse politiek
mag dus onder geen enkel beding worden uitge-
legd als een strategische beleidsverandering. In
de eerste plaats, zo blijkt uit tal van verklaringen
van de Russische leiders, betekent détente de
normalisering van interstatelijke betrekkingen.17

Als zodanig is de ontspanning uitsluitend ge-
richt op het vermijden van een totale oorlog. Zij
heeft echter geen betrekking op de ideologische
en politieke tegenstellingen tussen socialisme en
imperialisme. De détente kan de wetten van de
klassenstrijd niet ongedaan maken. Zij is dan
ook een intensivering van de onvermijdelijke
strijd tussen de twee antagonistische systemen;
een oorlog op alle fronten, die wordt gevoerd
onder de bescherming van een mili taire wapen-
stilstand. De détente kan nauwelijks treffender
worden getypeerd dan met de term Koude Oor-
log. Zij betekent geenszins de erkenning van de
internationale status quo. Integendeel, de déten-
te is onder de gegeven omstandigheden de meest
rationele politiek om de status quo ten gunste
van het socialisme te veranderen.
Het zal duidelijk zijn dat deze visie niet alleen
beperkter is dan, maar ook in strijd is met, die
van het Westen. De Westelijke staten hebben de
ontspanning van de politieke verhoudingen al-
tijd beschouwd als een noodzakelijke voorwaar-
de voor een stabiele vredesstructuur. Die ziens-
wijze is ook vastgelegd in de „Basic principles"
van mei 1972.'8 De schendingen van de beginse-
len door de Sovjet-Unie in het Midden-Oos-

16 Zie l 2 .blz.279.
17 Wij volstaan met een verwijzing naar het „Brezhnev re-
port", in: Pranger («). blz. 178-189.
'8 De tekst waaruit dit blijkt, is opgenomen in Pranger (*).
blz. 114-116.

tenconflict van 1973 en later in Angola zijn ge-
heel in overeenstemming met haar zienswijze op
de détente.
De scheiding tussen de politieke en militaire sfe-
ren verklaart het dubbelzinnige en tegenstrijdi-
ge karakter van de buitenlandse politiek van de
Sovjet-Unie. Enerzijds eist men het recht op
normale relaties met de kapitalistische staten
op; anderzijds behoudt men zich het recht voor
de sociale en politieke systemen ervan te vernie-
tigen. Zoals Kennan echter heeft aangegeven,
dateert deze politiek al van 1921, toen Lenin de
hoop op een communistische revolutie in Duits-
land had verloren.19 Daaruit blijkt, dat is een
tweede argument, dat de huidige détente in veel
mindere mate een vernieuwing van de Sovjet-
russische politiek is dan velen in het Westen wel
denken. De coëxistentiegedachte was al een es-
sentieel bestanddeel van de politieke strategie
van Lenin en Stalin. In het interbellum wordt de
vreedzame coëxistentie belichaamd door het
streven naar intern- en extern-politieke adem-
pauzes. In dat verband moge worden verwezen
naar de NEP, de Conferentie van Genua, het
Verdrag van Rapallo en de commerciële verdra-
gen met de Westelijke landen. Het summum van
deze politiek is uiteraard het al genoemde non-
agressiepact met het Derde Rijk, de aartsvijand
van het communisme. De aanvankelijke ver-
slechtering van de Duits-Russische betrekkin-
gen is trouwens uitsluitend de keuze van Hitler
geweest. Deze historische precedenten onder-
steunen nog eens het vermoeden dat de détente
van tijdelijke aard is. Het afkondigen en herroe-
pen van détente zijn voor de Sovjet-Unie betrek-
kelijk eenvoudige kwesties.
De nadruk op de historische continuïteit mag
het verschil in de vroegere coëxistentiepolitiek
en de huidige détente niet verhullen. De eerste
fase van de coëxistentie met de „imperialisti-
sche" staten in de periode van 1921 tot 1941 was
defensiefvan aard, gericht op de opbouw en con-
solidering van het socialisme in het land zelf en
ingegeven door de militaire en economische
zwakte van het toenmalige Rusland. De tweede
en huidige fase, daarentegen, heeft een actief en
offensief karakter. Volgens de Russische leiders
hangt dat samen met een verandering van de
„correlation of forces" ten gunste van het socia-
|l) Zie3 , blz. 159.
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lisme. Het doel van de huidige détente is dan
ook het scheppen van voorwaarden voor het
verbreiden van het socialisme in de wereld. In
het denken van de Sovjetrussische leiders valt
dat ideologisch gefundeerde doel samen met de
invloedsuitbreiding van hun land.

Onze argumentat ie heeft zich tot dusver beperkt
tot het domein van de intenties van de Sovjet-
Unie. Hoewel nooit volledige zekerheid over in-
tenties kan worden verkregen, zal een welover-
wogen veiligheidsbeleid niet daaraan mogen
voorbijgaan. Tegelijkertijd echter moet een der-
gelijk beleid rekening houden met de vermogens.
Intenties en vermogens kunnen moeilijk worden
gescheiden. Bepalen wij ons thans tot de ontwik-
kel ing van de vermogens van de Sovjet-Unie in
het ti jdvak van de détente en vergelijken wij die
met de mil i ta i re inspanningen tijdens de Koude
Oorlog, dan stui ten wij onmiddell i jk op een pa-
radox: alle vredesretoriek ten spijt is de mil i taire
machtsontplooiing sinds 1965 aanzienli jk groter
dan daarvoor. De vreedzame coëxistentie is be-
geleid door een weergaloze militaire opbouw.
Deze zowel kwant i ta t ief als kwali tat ief fenome-
nale groei geldt voor nagenoeg alle onderdelen
van de Sovjetrussische strijdmacht. Er zijn geen
tekenen die wijzen op een stopzetting van dat
proces.
Ondanks het strikt defensieve karakter van het
veiligheidsbeleid van de NAVO is het meren-
deel van de strijdkrachten van het Warschau-
Pact geconcentreerd tegen Europa. Hoewel de
s t r i j dmach t de legitieme defensiebehoeften van
de Warschau-Pactlanden al lang te boven gaat.
is de mili taire bedreiging van West-Europa al-
leen maar verder toegenomen. Geli jkti jdig met
de voorbereidingen van de CVSE in Helsinki in
1975 viel in het Kreml in het besluit over een
n ieuwe u i tbre id ing van de bewapening, die zich
vrijwel u i ts lu i tend tegen West-Europa richt. Het
SS-20-wapen is daarvan een goed voorbeeld.
Sindsdien worden er nieuwe nucleaire wapen-
systemen ontwikkeld en getest om vervolgens te-
gen West-Europa te worden opgesteld.2" Wij we-
ten voorts dat de strijdmacht van het Warschau-
Pact niet wordt getraind op defensieve oorlog-

Voor een helder overzicht /ie: K. Feldmeyer — Die SS-20
'M Moskau immer noch n i c h t genug. Frank/'. A//g. Z/t;
( 1 9 8 3 ) ( 7 m r t ) .

voering; de fundamentele houding is offensief.
De strijdkrachten worden geoefend op verras-
singsaanvallen over de grenzen tussen Oost- en
West-Europa.

Deze schets van de mil i ta i re machtsontplooiing
toont aan, dat West-Europa nog steeds een cen-
trale positie inneemt in de strijd om de mondiale
hegemonie. Terwijl er echter sprake was van een
immense groei van de militaire vermogens van
het Warschau-Pact, zijn de defensie-inspannin-
gen van de NAVO onder invloed van de déten-
te verminderd. Dat heeft ertoe geleid dat de
machtsverhoudingen in de jaren '70 ten gunste
van de Sovjet-Unie en haar bondgenoten zijn
verschoven.21 Een voortzetting van deze ontwik-
keling kan betekenen dat Europa uiteindelijk
een „low-risk option" wordt.

Nu is het tegenwoordig haast gemeengoed die
optie af te doen als irrealistisch. De Sovjet-Unie,
zo wordt gezegd, zou West-Europa niet willen
bezetten. De Russen hebben ingezien dat oorlog
geen rationeel instrument van hun buitenlandse
beleid kan zijn, en derhalve is een verstoring van
het machtsevenwicht niet ernstig. Wij zouden
daarover enkele opmerkingen willen maken.
Ten eerste houdt dat in dat men blijkbaar ineens
omtrent de Russische intenties een zekerheid
heeft verworven waarnaar generaties van politi-
ci en strategen vergeefs hebben gezocht. Ten
tweede zijn intenties uiterst labiel; zij kunnen
veranderen met wijzigingen in de militaire ver-
mogens. In de derde plaats moet de bevolking
van Afghanistan wel zeer verrast zijn door de
ontdekking dat oorlog geen rationeel instrument
van de Russische politiek is. Ten slotte willen wij
wijzen op een hardnekkig misverstand over de
functies van militaire macht, dat hierui t spreekt.
Het hangt samen met een apolitieke zienswijze
op machtsverhoudingen, die zich in West-Euro-
pa sterk heeft uitgebreid.
Een strijdmacht dient namelijk niet alleen of
hoofdzakelijk voor het voeren van oorlogen. Al-
leen al het bestaan ervan is een instrument van
de buitenlandse politiek. De verstoring van het
machtsevenwicht maakt West-Europa daarom
in toenemende mate gevoelig voor politieke
-' Voor een alarmerend overzicht hiervan zie: U. Nerl ich
(ed) — Sowjetische Macht und westliche Verhandlungspolitik
im Wandel militarischer Kr&fteverhSltnisse, Baden-Baden
(1982). in het bijzonderde hfdst. l en 2.
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druk van de Sovjet-Unie. Dat maakt tevens dui-
delijk waarom beloften af te zien van dreiging
met geweld, en voorstellen tot een niet-aanvals-
verdrag betrekkelijk inhoudsloos zijn. Een
machtsoverwicht werkt psychologisch verlam-
mend en ondermijnt de wilskracht van zwakkere
staten. Dat is de werkelijke kern van de discus-
sie over de „finlandisering" van West-Europa.
Zwakke staten neigen tot ..appeasement" van de
dominante macht door hun nationale belangen
aan te passen aan de eisen van die macht. Een
vreedzame coëxistentie, die is gebaseerd op een
asymmetrische machtsverdeling, bevoordeelt
uitsluitend de dominante macht. Hoewel een
mili tair conflict niet kan worden afgedaan als to-
taal onwaarschijnlijk, is de kans veel groter dat,
dank zij de verleidingen van de détente, de Sov-
jet-Unie haar doelen in Europa zal bereiken
zonder één schot af te vuren. Dat zal vrijwel ze-
ker gebeuren indien in het Westen de wil en be-
reidheid tot handhaving van een geloofwaardig
collectief defensiesysteem verder afnemen. Dat
is de belangrijkste reden waarom eenzijdige wa-
penvermindering van het Westen zulke grote ge-
varen oproept.

De precaire veiligheidspositie van West-Europa
is tevens een direct en indirect gevolg van de
SALT in de jaren '70. Sinds de aanvaarding van
het beginsel van pariteit of essentiële gelijkwaar-
digheid wordt het machtsoverwicht van het
Warschau-Pact niet langer gecompenseerd door
een Amerikaanse strategische superioriteit. De
SALT-akkoorden betekenen een aanzienlijke
reductie van de afschrikkende werking van de
NAVO-strijdmacht in Europa. Deze vorm van
ontkoppeling was. zo heeft Altmann onlangs
nog eens betoogd, een onuitgesproken, maar
niettemin belangrijk positief neveneffect van
SALT-I voor de Sovjet-Unie." Brengen wij dat
in verband met de gesignaleerde verschuivingen
in de militaire krachtsverhoudingen in Europa,
dan moet worden geconstateerd dat de Sovjet-
Unie dank zij de ..verdovende" werking van de
détente erin is geslaagd de geloofwaardigheid
van de Westelijke afschrikkingsstrategie, de
„flexible response", danig te ondermijnen.
Slechts met vereende krachtsinspanningen en
22 R. Al tmann - Chancen und Gefahren für den Frieden.
Frankf.Allg. Z^(1983)(19 mrt).

tegen hoge kosten zal het Westen het vermogen
herwinnen ook op langere termijn het gebruik
van de Sovjetrussische macht in te perken.
Vastgesteld moet worden dat het Westelijke vei-
ligheidsbeleid is gekenmerkt door onjuiste be-
oordelingen van de Sovjetrussische ontspan-
ningspolitiek. Enkele ervan zijn te herleiden tot
de verschillen in de betekenis van verdragen in
het Westelijke denken en in het marxisme-lenis-
me. en in de militaire doctrines van Oost en
West. Voor het Westen is wapenbeheersing con-
flictvermijding en -oplossing en als zodanig een
weg naar vrede en veiligheid. Voor de Sovjet-
Unie. en wij verwijzen nog eens naar Kennan,
hebben deze overeenkomsten slechts tactische
waarde. Zij zijn niet meer dan een wapenstil-
stand in de strijd met een eerloze tegenstander
en moeten dienen voor de verschuiving van het
evenwicht en de verbetering van de eigen posi-
tie.
Volgens de Amerikaanse opvattingen rond 1970
zou strategische pariteit de wederzijdse afschrik-
king duurzaam stabiliseren en de nucleaire wa-
penwedloop afremmen. Deze verwachting was
kennelijk gebaseerd op de veronderstelling dat
de militaire doctrines van de Sovjet-Unie en de
Verenigde Staten identiek zijn. Deze veronder-
stelling is volstrekt onhoudbaar. Alles wijst erop
dat de Russische leiders noch doctrinair, noch
in de politiek-militaire prakt i jk , wederzijdse
afschrikking en essentiële gelijkwaardigheid ac-
cepteren. Zij denken in termen van machtsover-
wicht en niét. zoals men in het Westen doet. van
machtsevenwicht. Uit de overweldigende kritiek
op SALT-I1 komt naar voren dat de Sovjet-Unie
in de jaren '70 een „essentiële superioriteit"
heeft verworven. Zij beschikt over een theoreti-
sche nucleaire ..war winning capability" door de
dramatische verschuivingen van de strategische
macht, de opbouw van een uitgebreide luchtver-
dedigingsgordel en een omvangrijke civiele ver-
dediging. De intercontinentale raketten, waar-
over de Sovjet-Unie krachtens SALT-II mag be-
schikken, zijn dank zij de zware ladingen en hun
grote precisie in staat het merendeel van de
Amerikaanse ICBM's te vernietigen. Zij heeft
daarmee een „first strike"- of „counterforce"-
strijdmacht opgebouwd die onverenigbaar is
met de gedachte van strategische stabiliteit. De
critici van SALT-II stellen dan ook terecht, dat
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de Sovjet-Unie een „war fighting"-strategie aan-
hangt.21 Terwijl de Amerikaanse strategen van
meet af aan de wederzijdse afschrikking als wen-
selijk en permanent hebben gezien, beschouwen
de Russische leiders die als ongewenst en van
voorbijgaande aard. De Russen hebben de we-
derzijdse afschrikking jarenlang enkel als feit
geaccepteerd; zij vormt echter geen richtsnoer
voor hun strategische planning.
Aangezien de Sovjet-Unie door de genoemde
offensieve en defensieve maatregelen in een
eventueel nucleair treffen de schade van een
Amerikaanse vergeldingsaanval beperkt kan
houden — volgens enkele schattingen zou 90%
van haar bevolking een dergelijk conflict kun-
nen overleven — is het ondenkbare weer denk-
baar geworden: in de voor ons liggende jaren
zou een nucleaire oorlog metterdaad een alter-
natief voor de Sovjet-Unie kunnen worden. Nu
is het niet zozeer de waarschijnlijkheid van een
nucleair conflict, die het verzet tegen het SALT-
proces heeft opgeroepen. Men vreest bovenal de
politieke effecten van het strategische overwicht
van de Sovjet-Unie. Het bewustzijn van de
kwetsbaarheid van zijn vergeldingsmacht noopt
Amerika tot terughoudendheid bij een eventue-
le aantasting van de Westelijke veiligheidsbe-
langen door de Sovjet-Unie. Dat zal de Sovjet-
Unie stimuleren haar invloed met een nog groter
zelfvertrouwen uit te breiden. Het behoeft geen
betoog dat deze situatie haar weerslag op de po-
sitie van West-Europa zal hebben. SALT-II zou
dan ook zowel de Amerikaanse als de Westeuro-
pese veiligheid hebben verminderd. Het verdrag
is daarom terecht door de Amerikaanse Senaat
verworpen.

Wij zouden voorts kunnen ingaan op de effecten
van de mili tarisering van de Russische samenle-
ving, die uitgerekend in het tijdperk van détente
sterk is voortgeschreden. Wij willen echter vol-
staan met het signaleren van dat proces. Het is
van groter belang vast te stellen dat er in de jaren
van de internationale ontspanning een samen-
smelting van intenties en vermogens in de bui-
23 Zie over deze problematiek o.a.: P. Nitze - Assuring stra-
tegie stability in an era of détente, in 8, blz. 376-400; H. S.
Rowen - Mögliche Ziele und tatsachliche Dysfunktionen
der Rüstungskontrolle: das Beispiel SALT, in 2 I , blz. 339-
366; R. Pipes - Why the Soviet Union th inks it could fight
and win a nuclearwar . Commenlary(\c)ll)(7)2\-34.

tenlandse politiek van de Sovjet-Unie heeft
plaatsgevonden. Hand in hand met de militaire
machtsontplooiing gaat een niet geringe geogra-
fische expansie. De Sovjet-Unie werkt ondanks
de internationale ontspanning, die zij voorgeeft
na te streven, naarstig aan de uitbreiding van
haar invloedssfeer. Beperkte de expansie zich tot
in de jaren '60 hoofdzakelijk tot de periferie van
het land, in de jaren van de ontspanningspoli-
tiek reikt zij over de grenzen van het Euraziati-
sche continent.

In het verleden boden de pogingen tot invloeds-
uitbreiding een verwarde aanblik, waardoor zij
vaak zijn geïnterpreteerd als een exploitatie van
toevallige mogelijkheden. Bovendien werden
successen meestal afgewisseld niet mislukkin-
gen. Dat verklaart wellicht de nog steeds be-
staande neiging de gevaren van de geografische
expansie te bagatelliseren. Men gaat daarmee
evenwel voorbij aan twee essentiële zaken. Ten
eerste beschikt de Sovjet-Unie thans over de mi-
litaire capaciteit de eenmaal verworven invloed
waar dan ook duurzaam te handhaven. In de
tweede plaats is de expansie wel terdege doelge-
richt en weloverwogen; zij is een uitvloeisel van
wat Pipes een „global strategy" heeft genoemd.24

Deze strategie beoogt Amerika te isoleren van
zijn bondgenoten.

De concentratie van de geografische machtsont-
plooiing op drie gebieden, te weten de Hoorn
van Afrika, Zuidelijk Afrika en Zuidoost-Azië,
lijkt de visie van Pipes te ondersteunen. Deze re-
gio's grenzen immers direct aan de vitale verbin-
dingslijnen tussen West-Europa, de landen van
de Derde Wereld — in het bijzonder de oliepro-
ducerende landen — en Japan. De expansie be-
dreigt daarmee de flanken van Europa. Van de
kant van de Chinese Volksrepubliek is zij wel
gekenschetst als een „omsingelingsaanval" op
West-Europa. Pipes ziet de expansie als een
beleg van West-Europa, vergelijkbaar met de
blokkades van kastelen in de Middeleeuwen. Zij
vormt een systematische poging de aanvoerlij-
nen af te snijden.25 Volgens Rostow moet het be-
leid van de Sovjet-Unie in het Midden-Oosten
eveneens in dat licht worden bezien. Het is een
24 R. Pipes — Soviet global strategy. Commentary (l980)
(4)36-37.
25 Zie24, blz. 37.
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ins t rument om invloed over West-Europa te ver-
werven:

Starting in the 1950s the Soviets chose a Middle
Eastern strategy as their principal means lo the
endofconquering Western Europe. They thought
t hal by gaining a position ofdominance in the Me-
diterranean. North Africa, and the Middle East,
they couldreduce Europe without even invading il
- as thev nearly did in 1973. It wouldbe sufficient
to use intimidations and threats, both directly and
through the exploitation of the oil weapon.-('

De beheersing van de vitale verbindingslijnen
en de exploitatie van het oliewapen zullen, aldus
de opvattingen van Pipes en Rostow, West-Eu-
ropa dwingen tot een politiek vergelijk met de
Sovjet-Unie te komen. Japan en mogelijk ook
China zul len vervolgens hun betrekkingen tot
de Sovjet-Unie herzien. Amerika zou daardoor
in een isolement geraken. Overigens toont een
en ander nog eens aan, dat de Sovjet-Unie de in-
ternationale status quo niet erkent. In dat op-
zicht wordt de lijn van de Koude Oorlog doorge-
t rokken.

Aan het slot van ons overzicht van enkele aspec-
ten van het Sovjetrussische beleid tijdens de
détente wil len wij de aandacht vestigen op het
verschijnsel van de indirecte militaire interven-
tie ter ondersteuning van de geografische expan-
sie. Die interventie heeft twee facetten.
In de eerste plaats moedigt de Sovjet-Unie
„wars by proxy" aan; dat zijn oorlogen die wor-
den gevoerd door bondgenoten. De Sovjet-Unie
voorziet hen daartoe van wapens en geeft een di-
plomatieke ..carte blanche". Het laatste grote
conflict in het Midden-Oosten van 1973 is een
voorbeeld van zo'n oorlog-bij-volmacht.
Ten tweede gebruikt de Sovjet-Unie voor het-
zelfde doel ..proxy forces". De Cubaanse troe-
pen, die in enkele Derde-Wereldlanden zijn in-
gezet om communistische regimes en nationale
bevrijdingsbewegingen te steunen, k u n n e n
daarvan getuigen. Met deze militaire tactieken
omzeilt de Sovjet-Unie de gevaren van een
rechtstreekse confrontatie met de Verenigde
Staten. Inmiddels is echter duideli jk geworden
dat zij. net als tijdens de Koude Oorlog, directe
mi l i t a i r e intervent ie evenmin schuwt. Zodra er
:" Zie \ hl/. 50.

twijfel heerst aan de ,.balance of resolve" en een
machtsvacuüm wordt onderkend, is de Sovjet-
russische agressie imminent. De invasie in Af-
ghanistan is in dat opzicht een gevoelige les voor
het Westen geweest. Ook daaruit blijkt dat het
beleid van de Koude Oorlog, soms bedekt en
soms openlijk, consequent wordt voortgezet.

Uit dit overzicht moet worden geconcludeerd
dat de détente geen historische of strategische
verandering van de buitenlandse politiek van de
Sovjet-Unie is. De Koude Oorlog en de détente
zijn geen lijnrecht tegenover elkaar staande stra-
tegieën. Het zijn, om een beeldende ui tdrukking
van Laqueur te gebruiken, twee kanten van de-
zelfde munt.2 7 De ene kant is wat schoonge-
maakt en opgepoetst, maar dat mag het Westen
niet ertoe verleiden alleen op grond daarvan een
hogere prijs te betalen: een prijs die, zoals dade-
lijk zal blijken, inderdaad is betaald.
Met deze conclusie zijn wij teruggekeerd tot ons
uitgangspunt. Wij moeten constateren, dat de
Sovjet-Unie met de ontspanningspolitiek lijkt te
bereiken wat tijdens de Koude Oorlog tever-
geefs is nagestreefd. De Noordatlantische allian-
tie verkeert al geruime tijd in grote verwarring.
Er zijn gevoelige bressen geslagen in de eens zo
hechte cohesie en eensgezindheid van het bond-
genootschap. Nimmer is het aantal conflicten en
crises zo groot en zo ernstig geweest als in de ja-
ren van de détente. De meningsverschillen tus-
sen West-Europa en de Verenigde Staten over
mogelijke reacties op het Sovjetrussische beleid
duiden op een erosie van de betrekkingen. De
NAVO vertoont verschijnselen van desintegra-
tie. West-Europa is onder invloed van de illusie
van de Sovjetrussische toenadering doende zijn
..jas" uit te trekken.
De Sovjet-Unie heeft met de détente nog meer
winstpunten behaald.28 Zo heeft de ontspan-
ningspolitiek bijgedragen aan de fundamentele
verandering van de Duitse „Ostpolitik". Aan-
vankelijk werd de Duitse hereniging gezien als
een voorwaarde voor ontspanning in Europa.
Sinds het einde van de jaren '60 ziet de Bondsre-
publiek, tot dusverre overigens geheel onge-
21 W. Laqueur - The psychology of appeasement. The po-
lltical psychology of appeasement. Londen (1980) 134.
28 Voor een uitvoerige verlies- en winstrekening: R. Pipes —
Détente. Moscow's view. in Hoffman en Fleron ( ' ' ) . blz. 382-
385.
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grond, de détente als een voorwaarde voor de
hereniging. Hoe het ook zij, de Bondsrepubliek
heeft het bestaan van twee Duitse staten erkend.
Bovendien heeft het Westen met de Ostvertrage
en de Slotakte van Helsinki de naoorlogse ex-
pansie van de Sovjet-Unie in Europa gelegiti-
meerd. De territoriale status quo is aanvaard.
Tegenover deze stap staan slechts vage toezeg-
gingen over mogelijke vreedzame aanpassingen
van de grenzen in Europa. Deze „vruchten" van
de détente illustreren wellicht als geen andere
dat de Westelijke ontspanningspolitiek uitslui-
tend heeft geleid tot de realisering van de doel-
stellingen van de Sovjet-Unie.
De détente heeft voorts gestalte gekregen in een
omvangrijk netwerk van commerciële verdra-
gen tussen Oost en West. Dank zij de intensive-
ring van de economische transacties kan het
Oostblok zijn grote economische problemen
verlichten en misschien op den duur overwin-
nen. De economische hulpverlening is voor de
Sovjet-Unie echter een aan twee kanten snij-
dend zwaard. Alleen al ten gevolge van de
grootscheepse kredietverlening is het Westen
economisch afhankelijker geworden van de Sov-
jet-Unie en de andere Oostbloklanden, en eco-
nomische afhankeli jkheid kan zeer wel een basis
zijn voor politieke afhankelijkheid. Zo kunnen
de schulden worden gehanteerd als een politiek
pressiemiddel. De contracten voor de levering
van aardgas aan enkele Westeuropese landen
moeten eveneens in dit licht worden bezien. Een
toenemende beheersing van de energievoorzie-
ning vormt een belangrijk politiek machtsmid-
del.
Volgens critici van de détente als Draper en
Schapiro heeft de Westelijke economische hulp-
verlening tevens directe politieke betekenis.29

De Westelijke technologie wordt gebruikt ten
behoeve van militaire doeleinden. De verster-
king van de militaire industrie is van oudsher
een van de belangrijkste drijfveren achter de in-
tensivering van de economische betrekkingen
met het Westen. De grote betekenis ervan is al
door Lenin onderkend:

Speaking the t rut h is a petty, bourgeois prejudice.
A He, on the other hand, is often justified by the
29 T. Draper - Détente. Commentary (1974)(6)3I-32; L.
Schapiro — The effects of détente on the quali ty of life in the
USSR, in: Conquest (5), blz. 221.

ends. The capitalists of the whole world will shut
t hei r eyes t o the kind of (subversive) act i vides on
our side I have referred to and (. . .) will open cre-
dit s for us which will serve us for the purpose of
supporling communist parties in their countries.
Thev will supply us with the materials and the
technology which we lack and will restore our
military industry which we needfor our future vic-
torious attacks upon our supp/iers.M

Volgens Lenin zouden de „imperialistische" sta-
ten met de economische hulpverlening zelf de
strop leveren waarmee zij later zullen worden
opgehangen. Er is vooralsnog geen grond aan te
nemen dat de Russische leiders zich thans niet
meer door dat memorandum laten leiden.

Dit zijn enkele punten, die aantonen, dat de
détente een profijtelijke strategie voor de Sovjet-
Unie is geweest. Haar leiders zien het ontspan-
ningsproces dan ook als een gewonnen veldslag
in de strijd tussen socialisme en imperialisme.
Daarmee wordt eigenlijk al aangegeven dat het
Westen nauwelijks is gebaat door de détente. De
concessies, die het Westen ter wille van de inter-
nationale ontspanning heeft gedaan, hebben
geen enkele quid pro quo gebracht. De Sovjet-
Unie heeft geen enkele prijs voor de Westelijke
tegemoetkomingen betaald of zelfs maar willen
betalen. De grotere terughoudendheid van het
westelijke veiligheidsbeleid en de toegenomen
economische interdependentie hebben de Sov-
jet-Unie niet kunnen prikkelen tot de alom ver-
wachte matiging van haar politieke en militaire
aspiraties, die de basis voor een stabiele vredes-
structuur moest leggen. De Westelijke ontspan-
ningspolitiek heeft veeleer averechtse effecten
gehad. De Sovjet-Unie heeft zich ontwikkeld
van een continentale mogendheid tot een we-
reldmacht en is juist tijdens de détente een impe-
rialistische en expansionistische fase binnenge-
treden. Hiervoor is al gewezen op het samenval-
len van intenties en vermogens in het Russische
beleid. Strategisch wordt het Westen thans en in
de toekomst dan ook geconfronteerd met een
zware pressie. Die druk werd opgebouwd, ter-
wijl de aandacht van het Westen werd afgeleid
door de illusie van de ontspanning.
In de achter ons liggende vijftien jaren is er geen
30 Lenins memorandum dateert van 1920 of 1921 en wordt
geciteerd in 2 , blz. 237-238.
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wezenlijke verbetering in de Oost-Westbetrek-
kingen te bespeuren geweest. De bedreiging van
de Westelijke veiligheid is aanzienlijk gegroeid.
Het Sovjetrussische beleid is gevaarlijker dan
ooit tevoren. Alleen de perceptie ervan in West-
Europa is veranderd. De politieke illusies van de
détente hebben bijgedragen aan een irrealisti-
sche beeldvorming van de Russische dreiging.
Een zekere blindheid voor de werkelijkheid be-
lemmert nog steeds een realistische beoordeling
van die dreiging. De afmetingen van deze uitda-
ging aan het Westelijke veiligheidsbeleid wor-
den nog nauwelijks onderkend.
Gegeven het ontbreken van enigerlei reciproci-
teit in de ontspanningspolitiek is het beleid van
het Westen in de jaren '70 wel gekenschetst als
een nieuwe versie van appeasement^ Het zou
zich. anders gezegd, formeel niet onderscheiden
van de politiek van Frankrijk en Engeland te-
genover het Derde Rijk, die in 1938 culmineerde
in het noodlottige Verdrag van München. De
neiging tot appeasement is versterkt door de al-
lengs postvattende overtuiging dat de détente
het enige alternatief van een nucleaire „holo-
caust" is. Het overnemen van deze Sovjetrussi-
sche visie op de détente heeft ertoe geleid dat de
democratieën van het Westen de Russische
voorwaarden van de ontspanningspolitiek stil-
zwijgend hebben aanvaard. Dat alternatief is
eveneens een van de motieven van degenen die
pleiten voor eenzijdige ontwapening van het
Westen. De angst voor het instorten van de
„nieuwe vredesstructuur" vormt een impuls tot
appeasement. Een vergelijking met de jaren '30
dringt zich hier onweerstaanbaar op. De conces-
sies van Frankrijk en Engeland aan Hitler wer-
den immers ingegeven door de vrees, dat het ui-
terst fragiele collectieve veiligheidssysteem van
het Vredesverdrag van Versailles zou desinte-
greren.
Draper toont echter overtuigend aan dat dit al-
ternatief volstrekt onjuist is.32 De détente heeft
weinig of niets te maken met het voorkomen van
een nucleaire oorlog. Sedert 1945 zijn noch tij-
dens de Koude Oorlog, noch in beperkte oorlo-
gen en evenmin in de periode van de internatio-
nale ontspanning, kernwapens ingezet om con-
31 T. Druper - Appeasement and détente, in: C'onquest (5),
blz. 3-21; zie voorts: -1. blz. 135 e.v.
12 Zie Draper ( 3 I ) . blz. 12-13

flicten te beslechten. Een kernoorlog moet ken-
nelijk worden beschouwd als sui generis. Daar-
mee heeft de détente praktisch haar inhoud
verloren. De vrees dat een groei van de militaire
vermogens van het Westen de ontspanning in
gevaar zou brengen en de kansen op een nu-
cleaire vernietiging zou vergroten, is daarom on-
gegrond. De uitbreiding van de strijdmacht per
se maakt een kernoorlog niét waarschijnlijker.

Het zal geen bevreemding wekken, dat juist de
Sovjet-Unie herhaaldelijk krachtig heeft aange-
drongen op de voortzetting van het ontspan-
ningsproces. Als een gesublimeerde vorm van
strijd is de détente het meest rationele antwoord
op een aantal objectieve condities van het huidi-
ge tijdperk. De Russische leiders houden ons
dan ook permanent voor dat het ontspannings-
proces onomkeerbaar is. Hoewel West-Europa
nog niet wordt geconfronteerd met een tweede
München, zal het zich in navolging van Amerika
diepgaand moeten bezinnen op de vraag of de
voortgang van de détente op de oude voet wen-
selijk is. Voor de beantwoording van deze vraag
moet worden vastgesteld, wat een détente met
de Sovjet-Unie wel en niet kan inhouden. Dat
vereist een herdefiniëring van de ontspanning,
die de werkelijke doelen van het Russische be-
leid onderscheidt van de rookgordijnen om deze
te camoufleren. Uiteindelijk zijn. zo heeft o.a.
Griffith betoogd, de verzwakking van het Wes-
ten, de huidige malaise en de teleurstellingen de
gevolgen van „wishful thinking" en zelfbedrog,
die een realistische beeldvorming van de Sovjet-
russische détente in de weg hebben gestaan.33

Zo'n herdefiniëring zal aantonen dat een „mini-
male" ontspanningspolitiek voorlopig de meest
rationele koers is. Een minimale ontspanning
wordt gekenmerkt door een tweeledige doelstel-
ling. Enerzijds is zij gericht op de preventie van
mili taire conflicten tussen Oost en West. Aan de
andere kan t echter zal het beleid een verdere
aantasting van de Westelijke veiligheidsbelan-
gen moeten tegengaan. Dit zijn grofweg de mar-
ges waarbinnen een Westelijke ontspanningspo-
litiek zich dient te bewegen. Zij illustreren dat de
beteugeling van het gebruik van de Sovjetrussi-

33 W. E. Griffith - East-West détente in Europe. in: F. A. M.
Al t ing von Geusau (ed) - Uncenain détente. A l p h e n / R i j n
(1979)16.
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sche macht nog steeds het centrale probleem
voor het Westelijke veiligheidsbeleid vormt. Een
nieuwe vorm van consequente containment van
de expansieve tendenties lijkt het enige adequa-
te antwoord. Een dergelijk beleid vereist op zijn
minst het herstel en de handhaving van een
machtsevenwicht tussen Oost en West.34

Bij deze beleidsimplicatie dringt zich uiteraard
onmiddellijk de vraag op of een containmentpo-
litiek te langen leste wel de zo gewenste stabiele
vredesstructuur zal creëren. Voor de beantwoor-
ding van deze vraag willen wij nog eens terug-
grijpen op het hiervoor geciteerde artikel van
Kennan. Kennan is stellig ervan overtuigd dat
een beleid van containment zal resulteren in een
geleidelijke verzwakking van het machtsstreven
van de Sovjet-Unie. Want, zo stelt hij,

. . . no mystical, Messianic movement — andparti-
cularly nol that of the Kremlin — can face frustra-
tion indefinitely without eventually adjusting itself
in one way or another to the logic of that state of
affairs.33.

Door de Sovjet-Unie te bewegen tot een aan-
passing van haar doelstellingen legt een con-
tainmentpolitiek de basis voor een werkelijke
détente tussen Oost en West. Met een vreed-
zaam en defensief beleid, dat echter voortdu-
rend herinnert aan eigen kracht en vastberaden-
heid, kan het Westen zelf in belangrijke mate
bijdragen aan de bevordering van waarachtige
internationale ontspanning. Daar staat onmid-
dellijk tegenover dat terughoudendheid, indo-
lentie, uitingen van besluiteloosheid, verdeeld-
heid en desintegratie van het Atlantische bond-
genootschap een stimulerend effect op het
machtsstreven van de Sovjet-Unie hebben. Bij
elk blijk van deze tendensen gaat er een sidde-
ring van hoop en opwinding door de wereld van
het Sovjetrussische communisme, het geloof in
de validiteit van de doctrine van de Sovjet-Unie
wordt versterkt en de Russische druk neemt
prompt over de hele internationale linie toe. Zo
gemakkelijk als de Sovjet-Unie zich altijd heeft
teruggetrokken wanneer zij stuitte op onoverko-
14 Voor een gedetailleerde ui twerking van een moderne con-
tainmentpoli t iek zie: F. W. Ermarth — Die globale projizier-
barkeit sowjetischer Macht und die strategischen Erforder-
nisse ihrer Eindammung. in: U. Nerlich (ed) — Die Einhe-
gungsow/eiischer Macht. Baden-Baden (1982)109-141.
» Zie i 4 .blz . 127-128.

melijke barrières, zo hard slaat zij toe als de
weerstand van de tegenstander vermindert.
Goede intenties alleen vermogen daarom weinig
te bereiken. De grote verwachtingen daarom-
trent in West-Europa zijn illusoir. Dat hangt te-
vens samen met de interpretatie van welwillend-
heid van het Westen door de leiders van de Sov-
jet-Unie. Het zij ons vergund daarover een enke-
le opmerking te maken. De Russische leiders
hebben niet-communistische staten nimmer
beoordeeld op wat zij doen. Hun vijandschap is
enkel en alleen gebaseerd op wat deze landen
zijn, ongeacht het beleid dat zij voeren.16 De re-
geringen van „imperialistische" staten zijn per
definitie niet in staat welbewust iets te doen dat
tevens gunstig is voor de Sovjet-Unie. In de offi-
ciële Russische literatuur zal men vergeefs zoek-
en naar een passage waarin een niet-communis-
tisch land wordt geprezen. Alle beleidsdaden die
getuigen van welwillendheid jegens de Sovjet-
Unie, worden toegeschreven aan minder eerba-
re drijfveren: zij zijn afgedwongen door omstan-
digheden, het gevolg van kortzichtigheid, van
een toegeven aan de publieke opinie, of hebben
allerlei sinistere bijbedoelingen. Zelfs de motie-
ven van de Westelijke geallieerden in de Tweede
Wereldoorlog worden in de geschiedschrijving
nog steeds afgeschilderd als sinister, laakbaar en
feitelijk weinig beter dan die van Hitler.
Ook dat wettigt het eerder geuite vermoeden dat
van goede wil getuigende handelingen, zoals
eenzijdige wapenvermindering, niet zullen lei-
den tot de door het unilateralisme voorspelde
reacties. Beslissingen in die richting zullen eer-
der worden uitgelegd als tekenen van een ver-
dere verzwakking en desintegratie van het ,,im-
perialistische" kamp. Als zodanig zullen zij de
Sovjet-Unie prikkelen tot een nog grotere mili-
taire inspanning. De uiterste logische conse-
quentie van het unilateralisme is de desintegra-
tie van het collectieve veiligheidssysteem van het
Westen, terwijl het Warschau-Pact volledig in-
tact blijft. Daarom is het unilateralisme — en wij
sluiten ons gaarne aan bij een conclusie van lord
Chalfont, tot 1970 minister in de Labourrege-
ring van Wilson —:

. . . theenemvofmultilateralagreeddisarmement,
just as it is the enemy of conciliation: in effect,
16 Zie-\blz. 181-185.
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whatever the intentions ofthose who preach il, il /.s
the enemy ofrealandlastingpeace.31

Al met al biedt de détente geen enkele recht-
vaardiging voor een herziening van de grond-
slagen van het Westeuropese veiligheidsbeleid.
Echte vrede, dat wil zeggen vrede én veiligheid,
ligt nog binnen het bereik van West-Europa. Hij
wordt evenwel uitsluitend gewaarborgd door
een machtsevenwicht. Het bondgenootschap
met de Verenigde Staten is nog steeds het enige
effectieve instrument om een machtsevenwicht
duurzaam te handhaven. Daarom is de mobili-
sering van de politieke wil het Atlantische bond-
genootschap in stand te houden en te versterken
van essentieel belang. Alleen met een construc-
tief vredesbeleid, gebaseerd op een effectief de-
fensieapparaat, kan worden gewerkt aan een
werkelijke détente tussen Oost en West. Een
echt vredesbeleid is slechts mogelijk, indien de
publieke opinie de gevaren van de Sovjetrussi-
sche machtsontplooiing onderkent en zich niet

17 Zie',bl7.32.

laat misleiden door de leuzen van de „new-
speak"-vrede die geheel aan de werkelijkheid
van de internationale situatie voorbijgaan. Pas
dan kan het veiligheidsbeleid weer sterker re-
ageren op de noodzaak de toenemende militaire
gedragsruimte van de Sovjet-Unie te beperken,
dan op de interne druk de defensie-inspannin-
gen eenzijdig te verminderen. Ten gevolge van
de ontwikkeling van de militaire machtsverhou-
dingen in het tijdperk van de détente is de reac-
tietijd echter kort geworden. De kritieke jaren
voor West-Europa en de NAVO liggen onmid-
dellijk voor ons. Zij zullen waarschijnlijk beslis-
sen over de vraag, of West-Europa een keuze
tussen Scylla en Charybdis kan ontlopen: het al-
ternatief van een onherroepelijke aanpassing
aan een Sovjetrussische hegemonie, of een oor-
log waarin het optreden van de Westeuropese
strijdmacht herinneringen zou oproepen aan de
bewonderenswaardige maar tragische heroïek
waarmee de legers van de kleine staten in 1939
en 1940 de Duitse agressie trachtten te weer-
staan.

Maandelijks wordt de Militaire Spectator toegezonden aan alle leden van de Koninklijke
Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap.
Teneinde de toezending aan thans nog actief dienende officieren van Land- en Lucht-
macht, tevens lid van de Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap,
ook na hun dienstverlating zeker te stellen, wordt belanghebbenden verzocht de ledenad-
ministratie van de Koninklijke Vereniging (Karel Doormanlaan 274, 2283 BB Rijswijk) in
voorkomend geval ter zake in te lichten.
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Interoperability in Northern Army Group

L. J. H. A. van Aarnhem

luitenant-kolonel der intendance

De Nederlandse officier geplaatst bij een interna-
tionaal hoofdkwartier wordt al snel na binnen-
komst geconfronteerd met het probleem van de
begrippenomschrijving. Snel en veelvuldig zal hij
grijpen naar de NA TO Glossary 6, de Allied Ad-
ministrative Publication nr 6, om daarin de juiste
door de in het Military Agency for Standardization
(MAS) vertegenwoordigde NAVO-partners over-
eengekomen betekenis van begrippen zowel in de
Engelse als in de Franse taal te vinden.
Omdat alleen overeengekomen („ratified") be-
grippen zijn opgenomen, is het duidelijk dat de
NATO Glossary niet compleet kan zijn. Door het
MAS wordt dan ook voortdurend getracht nieuwe
begrippen te introduceren en door de respectieve
naties te doen ratificeren.

Those who have tofight together in war
should train together in peace

Op de hiernaast besproken eis voor zowel de per-
sonele als de materiële militaire middelen werd in
dit blad reeds eerder de aandacht gevestigd, onder
meer in het editoriaal „Interoperability, maximalise-
ring van bondgenootschappelijk vermogen" (Mi!.
Speet. 148(1979)(1)3) en in het artikel „Communica-
tion interoperability in the NATO environment" (Mil.
Speet. 148(1979)(6)278). Dat er op dat terrein sinds-
dien bepaald geen opzienbarende vooruitgang
werd geboekt, is stellig oorzaak van onverholen be-
zorgdheid. Want, gelet op de hand over hand
groeiende kracht van de potentiële tegenpartij kan
een effectieve dissuasion slechts worden verze-
kerd indien het bondgenootschappelijke vermogen
metterdaad kan worden gemaximaliseerd. Om die
reden krijgt dan ook het streven naar interoperabili-
ty een extra accent in de komende oefeningen Re-
forger '83 en Atlantic Lion. De redactie vond daarin
aanleiding ter elfder ure alsnog plaats in te ruimen
voor nevenstaand artikel van Ikol int Van Aarnhem
die in zijn kwaliteit als hoofd van de G3 Operational
Interoperability Branch in HQ Northag mag gelden
als bij uitstek deskundig. Immers, die Branch is be-
last met de coördinatie van grote oefeningen in de
Northagsector, de toewijzing van schiet- en oefen-
terreinen, de coördinatie van „host nation support"
aan Reforger op Duits grondgebied, en alle opera-
tionele interoperabilityaspecten binnen de leger-
groep.

Begrippen

Het begrip interoperability is in de Glossary opge-
nomen en wordt gedefinieerd als:

Het vermogen van systemen, eenheden of strijd-
krachten, andere systemen, eenheden of strijd-
krachten te steunen en door deze gesteund te wor-
den en de aldus uitgewisselde steun zo aan te wen-
den dat zij in staat worden gesteld effectief met el-
kaar samen te werken. *

De definitie spreekt over systemen, eenheden en
strijdkrachten. Door deze woordkeuze krijgt het
begrip een zeer ruime betekenis en is toepasbaar
op alle activiteiten die in NAVO-verband op alle
niveaus plaatsvinden.
Juist daarom bestaat er bij het ontwerpen van een
programma behoefte het begrip nader onder de
loep te nemen en te preciseren.

PERSONEEL

Opleiding
enkele
man/eenheden

Uitwisseling
personeel en
eenheden

Talenkennis

enz.

MATERIEEL

Bewapening

Uitrusting
Verbindings-
middelen

Gebruiks/
verbruiks-
goederen

enz.

SYSTEMEN

Bevelvoering

Tactische
grond-
beginselen

Wijze van
optreden

enz.

Afb. l Interoperability

Afb. l geeft een mogelijke analyse. Men kan over
de indeling zeker van mening verschillen. Zo kan
men ook spreken over personeel, software and
hardware, doch voor het doel van dit artikel acht
de auteur deze indeling toereikend.

Alvorens echter nader op het begrip interoperabi-
lity in te gaan is het van belang twee andere begrip-

* Alle vertalingen voor verantwoordelijkheid van de auteur.
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pen te introduceren die veelal in een adem met el-
kaar worden genoemd en die daardoor tot verwar-
ring kunnen leiden. Het betreft de begrippen stan-
daardisatie en rationalisatie. Het in NAVO-staven
veel gebezigde begrip standaardisatie is in de
Glossary gedefinieerd als:

Het proces waardoor de lidstaten een zo nauw mo-
gelijke samenwerking tussen hun strijdkrachten
alsook de meest effectieve benutting van hun re-
search- en produktiemiddelen trachten te bereiken,
en overeenkomen op een zo breed mogelijke basis
van elkaar over te nemen:
— gelijkluidende of met elkaar verenigbare opera-
tionele, administratieve en logistieke en technische
procedures en criteria,
— gelijke of uitwisselbare verzorgingsgoederen,
reservedelen, wapens en uitrusting,
— gelijkluidende of met elkaar verenigbare tacti-
sche grondbeginselen en daaraan gerelateerde or-
ganisatorische opzet,

Een definitie als deze is niet alleen te lang, maar
lijkt ook meer op een internationale intentiever-
klaring, hetgeen, naar mag worden aangenomen,
een van de doelstellingen van deze ratificering zal
zijn geweest.
Het begrip rationalisatie is weliswaar nog niet op-
genomen in de Glossary maar inmiddels als Ame-
rikaans begrip zo ver ingevoerd dat een korte om-
schrijving gewenst is. Het begrip omvat:

ledere handeling die de effectiviteit van de geallieer-
de strijdkrachten door doelgerichte of effectievere
inzet van verdedigingsmiddelen van de alliantie
vergroot.

Rationalisatie omvat het vaststellen en aanpassen
van nationale prioriteiten aan geallieerde wensen
op het gebied van standaardisatie, specialisatie,
wederzijdse steun of verbeterde interoperability
en samenwerking. Rationalisatie heeft zowel be-
trekking op materieel als op systemen.

In de discussie met collega's van andere nationali-
teit blijkt dat aan de voornoemde begrippen dik-
wijls verschillende inhoud wordt gegeven, het-
geen tot verwarring en onduidelijkheid leidt.
Vaak worden ook politieke en militaire doelstel-
lingen met elkaar vermengd.
Zo wordt standaardisatie door sommigen gezien in
de zin van gelijkheid, terwijl anderen zeggen dat

interoperability een belangrijke vorm van stan-
daardisatie is.
In Amerikaanse directieven en handboeken wor-
den de begrippen rationalisatie, standaardisatie
en interoperability vaak in een adem genoemd en
spreekt men van „RSI". Dat gebeurt vaak bewust
om de samenhang en de draagwijdte van deze be-
grippen te beklemtonen.

Toepasbaarheid op legergroepsniveau

Door de verscheidenheid in interpretatie wordt de
praktische toepasbaarheid geweld aangedaan.
Daarom werd binnen NORTHAG gezocht naar een
duidelijke en op de verdedigingsplannen geba-
seerde omschrijving. Immers, indien de leger-
groep het defensief met kans op succes wil voeren,
zal dat succes voor een groot deel afhangen van de
mate waarin de cohesie is verzekerd.
Zowel voor een mogelijk gevecht van de beveili-
gende strijdmacht als voor eventueel uit te voeren
tegenaanvallen op legerkorps- en legergroepsni-
veau zijn belangrijke hergroeperingen nodig en is
nauwe samenwerking tussen de verschillende na-
tionaliteiten op alle niveaus vereist. Of nu tegen-
aanvallen of het afgrendelen van vijandelijke pe-
netraties door de legergroepsreserve worden
voorbereid, het uiteindelijke succes zal afhangen
van nauwe samenwerking met alle daarbij betrok-
ken formaties en eenheden.
Vele oefeningen in het recente verleden hebben
aangetoond dat zich een groot aantal gelegenhe-
den voordoet (of kan voordoen), waarbij eenhe-
den van meer dan een natie nauw moeten samen-
werken teneinde hun opdracht uit te voeren. On-
der veel moeilijker oorlogsomstandigheden zal die
nauwe samenwerking alleen dan succesvol kunnen
zijn als zij is beoefend en ontwikkeld in vredestijd.
Het is om die reden dat sedert het midden van de
jaren '70 nationale en geallieerde autoriteiten zich
meer en meer bewust werden van de dringende
noodzaak tot gecoördineerde interoperabilitytrai-
ning. Zij stelden dat, behalve de hiervoor beschre-
ven lange-termijnmaatregelen ter verbetering van
de bestaande interoperability tussen geallieerde
strijdkrachten al het mogelijke moest worden ge-
daan om een maximaal benutten van de bestaande
gevechtskracht te bereiken.
Los van verbeteringen die kunnen worden bereikt
door standaardisatie van wapensystemen, „host
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nation support" en uitrusting, en los van maatre-
gelen die de saamhorigheid moeten vergroten —
zoals troepenuitwisseling, „Patenschaft", e.d. —
wordt operationele interoperability thans be-
schouwd als een aparte functie binnen het com-
mandosysteem.

De in de Glossary opgenomen en nogal abstracte
definitie van het begrip interoperability beslaat
een ruimer veld dan nodig is voor het optreden van
strijdkrachten te velde. Daarom wordt binnen
Northern Army Group operationele interoperabi-
lity verstaan als:

. . . de effectieve samenwerking op het gevechts-
veld van formaties en grote eenheden van verschil-
lende nationaliteit.

Het basisprincipe, waarbij geïntegreerde leger-
groepshoofdkwartieren en nationale legerkorps-
staven in vredes- en in oorlogstijd worden gehand-
haafd, blijft daarbij onaangetast.

Doelstellingen

De structuur van de strijdkrachten en de noodzaak
tot flexibiliteit in de uitvoering van het moderne
gevecht vragen echter om interoperability tussen
geallieerde formaties en (grote) eenheden over el-

XX

(B)

(B)

(B)

Afb. 2 Onder-bevelstellingen
Afb. 3 Doorschrijding
Afb. 4 Tactisch ondersteunende eenheden onder (tac)

bevel vreemde divisie

kaars vakgrenzen heen. Dat leidt tot de volgende
eisen.

— Ieder legerkorps moet in staat zijn het bevel te
voeren over een divisie of brigade van andere na-
tionaliteit, en iedere divisie moet in staat zijn het
bevel te voeren over een brigade van andere natio-
naliteit.
— ledere divisie en brigade moeten erop zijn
voorbereid zelf onder bevel van een hoger hoofd-
kwartier van andere nationaliteit of internatio-
naal hoofdkwartier te worden geplaatst (afb. 2).
— Divisies en brigades van verschillende nationa-
liteit moeten in staat zijn wederzijdse doorschrij-
dingen, zowel voorwaarts als achterwaarts, uit te
voeren en elkaar af te lossen (afb. 3).
— Legerkorpsen en divisies moeten in staat zijn
aan onder (operationeel) bevel gestelde divisies
en/of brigades van andere nationaliteit operatio-
nele steun, o.a. in de vorm van artillerie- en ge-
niesteun, te verlenen (afb. 4).
— Onder bevel gestelde (grote) eenheden en for-
maties moeten in principe logistiek zelfstandig
zijn, althans voor de duur van de geplande opera-
tie, daarbij in het oog houdende dat logistiek, hoe-
wel zij een nationale verantwoordelijkheid is,
veelal onderwerp is van bilaterale overeenkom-
sten. t>
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De moeilijke opdracht het commando te voeren
over een formatie of (grote) eenheid van andere
nationaliteit vereist dat die formatie of eenheid in
staat is haar operationele taak zelfstandig uit te
voeren. Teneinde dat mogelijk te maken, dient die
formatie of (grote) eenheid te beschikken over or-
ganieke gevechtsondersteunende en logistieke
eenheden. Verdere versterkingen door leger-
korps- of divisie-eenheden van de onder bevel
krijgende natie zouden dan ook, normaal gespro-
ken, niet nodig moeten zijn.
Deze eis, logistiek en operationeel zelfstandig te
kunnen optreden, is de belangrijkste reden waar-
om doorgaans geen eenheid kleiner dan brigade
onder bevel van een eenheid van andere nationali-
teit zou mogen worden geplaatst.
Niet van toepassing op dit principe is de eis dat
geallieerde formaties en grote eenheden in staat
moeten zijn elkaar operationele en tactische steun
te verlenen. Dat is noodzakelijk om zwaartepun-
ten te kunnen leggen en de interoperability bij de
vakgrenzen te vergroten.
Teneinde die wederzijdse ondersteuning te kun-
nen bereiken, kunnen de desbetreffende eenhe-
den tijdelijk en voor een specifieke opdracht on-
der (tactisch) bevel worden gesteld. Het betreft
hier artillerie, genie, lichte vliegtuigen, luchtaf-
weer en nbc- en verbindingseenheden.
Een conditio sine qua non voor operationele inter-
operability met deze eenheden is de eis dat zij
reeds van te voren op de hoogte zijn van eikaars
procedures, die onderling dienen te worden afge-
stemd en zoveel mogelijk moeten zijn gestandaar-
diseerd (afb. 5).

Voorwaarden voor toepassing van interoperability

Om aan de hiervoor geschetste doelstellingen te
kunnen voldoen, dient aandacht te worden be-
steed aan een aantal gebieden die beïnvloedbaar
en voor verbetering vatbaar zijn. Deze gebieden
zijn, in willekeurige volgorde:

— personeel;
— tactische en logistieke doctrines;
— operationele procedures.

Personeel

Het is van groot belang dat personeel, geplaatst op
belangrijke functies, algemene kennis bezit van:

NATO LANDFORCE
TACTICAL DOCTRINE

NATO GLOSSARY

Afb. 5 Documenten voor multinationale samenwer-
king

— de Engelse taal;
— de beginselen van de „NATO Land Forces
Tactical Doctrine";
— de commandoposttechnieken en procedures
van andere naties;
— de belangrijkste wapensystemen die bij andere
naties in gebruik zijn.

Als belangrijke functies dienen te worden aange-
merkt:

— commandofuncties op bataljonsniveau en ho-
ger;
— staffuncties in legerkorps-, divisie- en briga-
destaven;
— functies bij liaisondetachementen.

Het verwerven van de benodigde kennis door dat
sleutelpersoneel zou deel moeten uitmaken van de
beroepsopleiding van de betrokkenen, en is een
nationale verantwoordelijkheid. Bovendien zou
personeel, geplaatst in specifieke commando- en
staffuncties een gedetailleerdere kennis moeten
bezitten van de geallieerde strijdkrachten die in
oorlogstijd het defensief voeren in het aangren-
zende vak. Die gedetailleerdere kennis strekt zich
uit van organisatie, tactische doctrine, procedu-
res, de belangrijkste wapensystemen, persoonlijk
contact met de neveneenheid, en het aangrenzen-
de terrein tot en met het beheersen van de taal van
die eenheid.
Het verwerven van deze speciale kennis dient
plaats te vinden tussen de betrokken eenheden; er
is geen speciale procedure vereist om tot deze we-
derzijdse uitwisseling van kennis te komen. We-
derzijdse deelneming in oefeningen van de neven-
eenheid dient dan ook doorgaans als afdoende te
worden beschouwd.

Doctrine

De „NATO Land Force Tactical and Logistical
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Doctrine" is vastgelegd en door alle naties onder-
schreven in de Allied Tactical Publication nr 35
(ATP-35).
De totstandkoming van dat NAVO-Handboek
Tactiek is een verantwoordelijkheid van de
NAVO-naties in de Tactical Working Party
(TWP) onder leiding van het Military Agency for
Standardization (MAS) gevestigd in het NAVO-
hoofdkwartier te Brussel. De Primary Subordina-
te Commanders (PSCs) en Major NATO Com-
manders (MNCs) leveren daarbij een bijdrage in
de rol van waarnemer c.q. deelnemer in de sub-
werkgroepen.

Hoewel de ATP-35 de basis zou moeten zijn van
alle nationale tactische handboeken kan in de
praktijk nog steeds een groot aantal afwijkingen
worden vastgesteld. De MAS heeft enkele jaren
geleden dan ook besloten de ATP-35 geheel te
herzien en o.a. aan te passen aan de eisen van de
moderne gevechtsvoering. Verwacht mag worden
dat in 1984 een geheel nieuwe uitgave zal verschij-
nen, hetgeen als een belangrijke stap mag worden
beschouwd op de weg naar verbetering van de
operationele interoperability tussen de verschil-
lende NAVO-partners.

Procedures

Eveneens onder leiding van de MAS staat de Ope-
rational Procedures Working Party (OPWP).
Deze werkgroep is belast met het vastleggen van
operationele procedures in zg. Standing NATO
Agreements (Stanags). Die documenten moeten
voortdurend worden herzien en aangepast aan de
veranderde eisen van de moderne gevechtsvoe-
ring. De TWP en de OPWP kunnen slechts met
kans op enig succes werken als zij inbreng krijgen
die is gebaseerd op ervaringen die worden opge-
daan door praktische toepassing van de gestelde
regels in multinationale oefeningen, studiedagen
en conferenties.
Om die reden is het aan te bevelen in alle versla-
gen van multinationale oefeningen en studiedagen
een apart hoofdstuk op te nemen waarin ervarin-
gen met interoperability worden vermeld. Slechts
op deze wijze is een gedegen terugkoppeling naar
de bestaande regelingen mogelijk.

Gebaseerd op het vorenstaande werd door HQ
NORTHAG een programma ontwikkeld waarbij

CPXn en FTXn volledig worden benut voor in-
teroperabilitytraining.

Het Northag Interoperability Training program-

Dat programma laat onverlet het principe binnen
de NAVO dat opleiding een nationale verant-
woordelijkheid is. Daarbij werd tevens in het oog
gehouden dat in alle NAVO-landen de behoefte
aan oefeningen ver uitgaat boven de ter beschik-
king staande middelen. Of het daarbij gaat om een
dienstplichtig of een beroepsleger, zij alle onder-
vinden op dit moment de acute druk van gebrek
aan tijd en geld om alle oefendoeleinden te berei-
ken.
Derhalve dient elke training die tot doel heeft de
intergeallieerde samenwerking te verbeteren,
plaats te vinden binnen de vastgestelde nationale
oefenprogramma's en de reeds bestaande NAVO-
oefeningen als WINTEX, ABLE ARCHER en CRESTED
EAGLE.

Een inventarisatie van oefeningen, die in het ver-
leden hebben plaatsgevonden, toont aan dat aan
de meerderheid van divisies-FTXn en alle leger-
korps-FTXn reeds werd deelgenomen door een-
heden van de een of andere NAVO-partner. De
deelneming van geallieerde eenheden werd echter
niet doelbewust gestuurd en was veelal onderwerp
van een randbeslissing. Vaak werden met die een-
heden gaten opgevuld, en niet zelden werd een
geallieerde eenheid slechts uitgenodigd om als oe-
fenvijand te dienen. Daarbij leidde uit het oog-
punt van de Commander Northern Army Group
de tot 1978 gevolgde politiek — waarbij alle aspec-
ten van militaire training aan de afzonderlijke na-
ties werden overgelaten — ertoe dat te weinig aan-
dacht werd geschonken aan interoperabilitytrai-
ningsaspecten.

Zonder daarbij de naties te willen belasten met
onnodig werk of nationale oefenprogramma's te
verstoren, werd de noodzaak onderkend beginse-
len voor interoperabilitytraining vast te stellen en
samen te voegen in door alle NORTHAG-naties geac-
cepteerde „Interoperability Training Objecti-
ves". Het dominerende principe daarbij was de
operationele noodzaak, te weten dat geallieerde
deelneming aan oefeningen moet zijn gebaseerd op
de oorlogstaak. t>
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Nr

(A)

1.

OBJECTIVE
A. algemeen B. detail

(B)

A. uitvoering gevecht van de beveili-
gende strijdmacht door brigade van
nationaliteit B onder bevel van divi-
sie van nationaliteit A.

B. 1. planning en coördinatie
2. uitwisseling inlichtingen
3. aflossing/doorschrijdingen
4. luchtsteun
5. vuursteun
6. liaison enz.

UIT TE VOEREN
DOOR

(C)

1 (B) Div
10(A)Brig

1 (B) LK
enz.

RELEVANTE
DOCUMENTEN

(D)

GESCHIKTSTE WIJZE
VAN BEOEFENEN

(E)

1.FTX
2. CPX
3. Studiedagen
enz.

Stanag2014
2868
ATP-35
2887
2101
2146

Afb. 6 Interoperability training objectives voor A/B samenwerking ' Afb. 7 Interoperability-diagram

Dientengevolge werd de NORTHAG-legerkorpsen
verzocht de operaties en taken te identificeren
waarbij een zekere mate van multinationale sa-
menwerking essentieel is voor de uitvoering van
de verdedigingsplannen. Dat was de eerste stap
om gebaseerd op bestaande plannen, interopera-
bility training objectives (ITOs) op legerkorpsni-
veau, te ontwikkelen.
Een eerste hierbij te stellen eis is dat interoperabi-
litytraining praktisch uitvoerbaar moet zijn. ITOs
dienen daarom op zodanige manier te worden be-
schreven dat:

- de opdracht, die ingevolge de plannen moet
worden uitgevoerd, wordt onderkend;
— de betrokken eenheden van elke natie worden
geïdentificeerd;
- een opsomming van vaardigheden/kennis of

relevante documenten wordt gegeven;
—r het type oefening wordt aangegeven waarin
het „oefendoel" het beste kan worden beoefend
(afb.6).

Interoperability moet worden gepland en gecoör-
dineerd, hetgeen wil zeggen dat voor elke oefe-
ning met geallieerde deelneming oefenrichtlijnen
in de vorm van een directief worden overeengeko-
men tussen HQ NORTHAG en de desbetreffende le-
gerkorpsstaven.
Het moge duidelijk zijn dat deze ontwikkeling
werd beïnvloed door het feit dat de Noordelijke
Legergroep is samengesteld uit eenheden afkom-
stig van ten minste vier naties. Eveneens moge
duidelijk zijn dat de noodzaak tot samenwerking
tussen de verschillende nationaliteiten varieert.
Zo heeft bijvoorbeeld de samenwerking tussen het
verst noordelijk en het verst zuidelijk geplaatste

legerkorps een zeer lage prioriteit. Samenwerking
met Duitse territoriale autoriteiten en eenheden,
de legergroepsreserve en de nevenkorpsen geldt
daarentegen voor allen en in even sterke mate.
Voor bepaalde legerkorpsen geldt bovendien dat
zij moeten kunnen samenwerken met flankforma-
ties die geen deel uitmaken van de eigen leger-
groep.
Hoewel de interoperabilityrelaties die moeten
worden beoefend, strikt zijn beperkt tot eisen die
uit de verdedigingsplannen voortvloeien, wordt
erbinnen aan alle NORTHAG-legerkorpsen een scala
van mogelijkheden geboden een geallieerde for-
matie of grotere eenheid uit te nodigen voor deel-
neming in een door hen geleide internationale oe-
fening.
Elke vorm van interoperabilitytraining kan op
deze wijze worden vastgelegd in een interoperabi-
litydiagram waarvan in afb. 7 een theoretisch
voorbeeld is gegeven.
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De beschrijving van de ITOs — waarbij zijn aan-
gegeven de formaties/grote eenheden die moeten
worden geoefend, relevante Stanags en het type
oefeningen waarin de ITOs het beste kunnen wor-
den beoefend — stelt de legerkorpsen in staat de
doelstellingen van hun eigen oefeningen zowel op
legerkorpsniveau als voor het grote aantal oefe-
ningen op lager niveau vast te stellen. Ook divisie-
en brigadeoefeningen bieden immers tot op zeke-
re hoogte de mogelijkheid voor multinationale
deelneming gebaseerd op de van kracht zijnde
GDPs. Voor de brigade kan dat alleen gevechts-
ondersteunende eenheden betreffen.
Sinds kort worden deze ITOs door HQ NORTHAG en
de legerkorpsen in alle multinationale oefeningen
opgenomen en beoefend; na afloop wordt gerap-
porteerd over de resultaten, aan te brengen verbe-
teringen en eventuele wijzigingen van Stanags en
of procedures. Hoewel het project nog in de kin-
derschoenen staat, kan reeds nu op enig positief
resultaat worden teruggezien.
De ervaring heeft overigens wel geleerd dat moet
worden voorkomen dat een oefening met te veel
ITOs wordt overladen aangezien dat tot gevolg
kan hebben dat geen enkele vooruitgang kan wor-
den geregistreerd omdat de belangrijkste (natio-
nale) doelstellingen uit het oog worden verloren.
Een goede gelegenheid interoperabilitytraining
op grote schaal met Amerikaanse troepen door te
voeren, wordt geboden door de jaarlijks terugke-
rende oefening REFORGER. De verantwoordelijk-
heid voor het inzetten van de REFORGER-strijd-
macht ligt afwisselend bij HQ CENTAG en HQ
NORTHAG.

In september a.s. zal l (US) Cav. Div, die de kern
vormt van REFORGER 1983, worden ontplooid in de

NORTHAG-sector en wel in de Nederlandse leger-
korpsoefening ATLANTIC LION Teneinde de deelne-
mende troepen te helpen deze oefening ten volle
te benutten, werd door HQ NORTHAG een Interope-
rability Directive zowel voor de oefening REFORGER
'83 als voor de FTX ATLANTIC LION opgesteld en uit-
gegeven. Tevens werd in deze Directive de relatie
gelegd met de CENTRAL REGION oefening COLD FIRE en
de NORTHAG logistieke oefening CALORGAS. (COLD
FIRE is de CENTRAL REGION gecombineerde land/lucht-
oefening; in CALORGAS zal een multinationaal tank-
autopeloton steun geven aan eenheden die deel-
nemen aan ATLANTIC LION.)
Deze Directive, die geen doel op zich mag zijn, zal
naar verwachting (en de CPX YOUNG LION heeft dat
reeds gedeeltelijk aangetoond) bijdragen aan het
succes van de genoemde oefeningen en zodoende
een positieve bijdrage leveren tot het verbeteren
van de interoperability tussen Nederlandse, Ame-
rikaanse, Duitse en Engelse eenheden. Vooral er-
varingen op verbindings- en logistiek gebied zijn
van groot belang.

Tevens mag na deze ervaring worden verwacht dat
oefeningplanners op divisie- en brigadeniveau in
de toekomst het interoperabilityaspect inderdaad
gaan zien als een functie van het commandosys-
teem en het in beschouwing nemen van het eerste
moment waarop richtlijnen voor de planning van
oefeningen door hogere commandanten worden
gegeven.
Daarbij moge als leidraad dienen de uitspraak van
de Commander Northern Army Group tijdens de
oefening MIXED GRILL 1982:

If we are not trained as well as possible, we will not
be able to defeat even thefirst echelon.
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De Meteorologische dienst van
de Koninklijke luchtmacht

J. ten Voorde

majoor van de Koninklijke luchtmacht

Zolang de mens op aarde zijn activiteiten ont-
plooit, heeft hij zich afhankelijk geweten van het
weer. In het bijzonder geldt dat in de huidige tijd
ook voor de betrokkenen bij de luchtvaart. De
relatie tussen de luchtvaart en de meteorologie
bestaat dan ook al sinds het moment dat het eer-
ste luchtvaartuig zich in de lucht verhief. Dat wil
echter niet zeggen dat wij van dat moment af al
van luchtvaartmeteorologie kunnen spreken.
Daarvoor waren de specifieke meteobehoeften
nog te beperkt. Men kon veelal volstaan met de
actuele waarnemingen van enkele vliegvelden.
Met de ontwikkeling van de luchtvaart groeide
echter de behoefte aan gespecialiseerde infor-
matie, in het bijzonder ook verwachtingen. Zo
ontstond geleidelijk de dienst die later de Me-
teorologische dienst van de Koninklijke lucht-
macht zou worden. In deze bijdrage wordt in
grote lijnen aangegeven op welke wijze deze
dienst aan de toenemende behoefte aan infor-
matie heeft voldaan.

De vooroorlogse periode

De belangstelling voor het weer in de krijgs-
macht kwam voor een groot deel van de artille-
rie (ballistiek). Bij dat wapen bevond zich een
weerdienst, ingedeeld bij het 2e Regiment Veld-
artillerie. Meteorologen ten behoeve van die
dienst werden opgeleid op Soesterberg. Toen de
vraag naar weerinformatie bij de luchtvaartaf-
deling toenam, werden enkele meteorologen
daarvoor ingezet. Verwachtingen werden echter
vrijwel nog niet gemaakt. Men maakte gebruik
van waarnemingen van verschillende stations,
die door Schiphol per radio werden uitgezon-
den. Overigens mag hier niet onvermeld blijven
de belangrijke dienstverlening van de lucht-
vaartafdeling aan de meteorologische gemeen-
schap. Deze bestond uit het maken van tempe-

Waakzaam en vooruitziend

ratuur-en vochtigheidsmetingen in de boven-
lucht met behulp van speciale registrerende in-
strumenten die aan een vliegtuig werden beves-
tigd.
Na een eerste begin in 1915 werden later vrijwel
dagelijks vluchten gemaakt tot hoogten van 5
km of meer. Die waarnemingen waren tot ver
over onze grenzen befaamd door hun grote re-
gelmaat en accuratesse. In de annalen vinden
wij de namen van vliegers die deze vluchten uit-
voerden, zoals luitenant Viruly in 1928. Speciale
vermelding kreeg kapitein Van Weerden Poel-
man, die in 1930 een nachtwaarneming tot circa
4 km hoogte maakte, zeer uitzonderlijk voor die
tijd. Op 18 januari 1935 werd met een Fokker
D17 zelfs een hoogte van 10.390 m bereikt.
De luchtvaartafdeling stelde in 1932/33 twee
vliegers (luitenant Van Giessen en onderofficier
Bosch) ter beschikking van het Nederlandse on-
derzoekteam in het kader van het Internationale
Pooljaar. Op IJsland werd een groot aantal
waarnemingsvluchten gemaakt.
Zoals al gezegd, beperkten de militaire meteoro-
logische activiteiten zich veelal tot het verstrek-
ken van waarnemingsgegevens; het maken van
verwachtingen bleef nog een bezigheid van het
KNMI. Op Soesterberg stond een zuil opgesteld
met lampen die aangaven of een vlieger binnen
zichtafstand moest blijven of dat overlandvluch-
ten waren toegestaan. De verlichting kon wor-
den bediend door de commandant maar ook
door de meteoroloog. En ... de vlieger keek zelf
uiteraard ook naar de lucht!

Na de Tweede Wereldoorlog

Toen na het beëindigen van de oorlog de militai-
re luchtvaart in ons land weer op gang kwam,
werd naar Engels voorbeeld ook een meteo-or-
ganisatie in het leven geroepen. In de beginpe-
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riode was deze nog zeer sterk met het K N M I
verbonden.
Behalve de meteoafdelingen op de verschillende
vliegbases werd bij het Sector Operations Centre
(SOC) in Driebergen een meteosectie ingericht,
speciaal ten behoeve van de luchtverdedigings-
organisatie. Men hield zich daar vooral bezig
met de stromingen in de bovenlucht. Nu was dat
een gebied waarop de kennis van de meteorolo-
gie snel toenam. Zodoende ontwikkelde zich bij
de meteo-SOC een zekere expertise, die ten goe-
de kon komen aan de gehele meteorologische
organisatie. Daardoor, en door de continue be-
zett ing, kreeg de sectie geleidelijk een centrale
functie. In het begin van de jaren '60 volgde de
verhuizing naar Hilversum. De rol als mil i ta ir

Afb. l Voorbeeld van een radarbeeld, zoals dat per
facsimile elk uur naar de basismeteo's wordt gezon-
den; de omlijnde gebieden geven aan waar neerslag
valt (deze neerslag kan zo van uur tot uur worden ge-
volgd)

meteocentrum werd verder versterkt, niet alleen
in de voorlichtingsfunctie maar ook met betrek-
king tot de berichtenvoorziening. Door het tot
stand komen van speciale meteoverbindingen
met de ons omringende landen kwam ook daar-
in sterk verbetering. Dat alles leidde in 1965 tot
de officiële oprichting van het Luchtmacht Me-
teorologisch Centrum, het LuMetC, niet alleen
voor de K Lu maar in feite voor de gehele krijgs-
macht.
De meteorologische organisatie was steeds beter
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in staat om te voorzien in de toenemende be-
hoefte aan detailinformatie in een steeds groter
wordend vlieggebied. De introductie van fac-
simile (beeldoverdrachts)apparatuur in 1964
maakte het onder meer mogelijk radarbeelden
naar de basismeteo's te sturen. Verwachtingen
voor zicht en lage bewolking konden daardoor
verbeteren, omdat nu de slecht weer produce-
rende neerslag boven Nederland en omgeving
beter kon worden gevolgd. Afb. l is een voor-
beeld van een dergelijke radarkaart.

Nieuwe technologie

In 1968 kreeg het LuMetC de mogelijkheid van
ontvangst van satellietfoto's. Met behulp daar-
van kon een betere weeranalyse, en daarmee een
betere verwachting, worden gemaakt.

De mechanisering en automatisering in de me-
teodienst deden in 1975 hun intrede met de in-
troductie van het Meteorologisch Autonoom
Plot Systeem (MAPS). Veel tijdrovend en mo-
notoon werk, het manuaal intekenen van de ge-
gevens in de weerkaarten, werd daardoor over-
bodig, maar er was nog een andere consequen-
tie: met het vrijkomen van personeel kon een
oude wens in vervulling gaan, en wel het per-
soonlijk briefen van de vliegers op de squadrons.

Deze vorm van op de missie toegesneden voor-
lichting door de Squadron-assistent meteorolo-

Alb. 2 De SAM op een vliegend squadron, bezig met
het briefen van een vlieger

gie (SAM) is sindsdien niet meer weg te denken
uit het service-pakket van de meteo (afb. 2). Zo
is tevens gewaarborgd dat de voorlichting zich
continu kan aanpassen aan een veranderende
behoefte van een belangrijke groep gebruikers.

Eind 1977 werd het Automated Message Swit-
ching System (AMSS) in gebruik genomen.
Voor de meteo als grootste gebruiker van het
systeem betekende dat een zeer belangrijke ver-
betering in de berichtenvoorziening. Sinds eind
1982 ontvangt het LuMetC zeer gedetailleerde
satellietfoto's van de jongste generatie Ameri-
kaanse weersatellieten. Het oplossend vermogen
is zodanig goed dat deze gegevens direct zouden
kunnen worden gebruikt bij de missievoorlich-
ting. Het is helaas nog niet mogelijk de opnamen
aan de basismeteorologen toe te zenden. Afb. 3
geeft een indruk van de mogelijkheden die hier
liggen.

SLOT OP BLZ. 418.

Afb. 3 Een infraroodopname door de Amerikaanse
weersatelliet NOAA-7 van 23.1.83, ca. 10.00 uur. De
lichtgrijze vlakken zijn velden lage stratusbewolking;
goed is te zien dat de grens van deze bewolking loopt
van het IJsselmeer, juist ten oosten van de Rijn langs
naar zuidoost-Duitsland. De meteoroloog kan, reke-
ning houdend met eventuele verplaatsing vari de wol-
kengrens, vrijwel exact zien waar de vlieger slecht weer
zal ontmoeten.
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De relatie mens—computer

De computer speelt een steeds belangrijkere rol
bij het tot stand komen van weersverwachtin-
gen. Ook door de KLu-meteo wordt in toene-
mende mate van computerprodukten gebruik
gemaakt. Ook bij het afleiden van „het weer" uit
de verwachte weerkaarten biedt de computer
hulp. Statistische modellen, die onder meer op
het K N M I worden ontwikkeld, bewijzen reeds
hun waarde. De grootste kracht van de compu-
ter ligt echter op het terrein van de verwachtin-
gen op wat langere termijn, meer dan 12 tot 18
uur. Voor de militaire luchtvaart zijn echter nu
juist de zeer-korte-termijnverwachtingen van
belang, l tot 3 uur, met het accent op het detail,
bijvoorbeeld voor laagvliegmissies. Voor het
maken van zulk soort verwachtingen zullen de
kennis en ervaring van de meteoroloog nog lan-
ge tijd onontbeerlijk zijn.

De huidige werkwijze

Het LuMetC vervaardigt aan de hand van bin-
nengekomen gegevens de produkten die uit
doelmatigheidsoverwegingen het beste centraal
kunnen worden gemaakt. De resultaten daarvan
worden ter beschikking van de basismeteo's ge-
steld. Ook verspreidt het LuMetC beeldinfor-
matie, afkomstig van K N M I en buitenlandse
centra. Het centrum verzorgt ook de wat lange-
re-termijnverwachtingen, mede voor de meteo's
van de Koninkl i jke marine en de Koninkli j-
ke landmacht. Het functioneert als vraagbaak
waarop te allen tijde, dus ook 's nachts en in het
weekeinde, kan worden teruggevallen. Het
AMSS zorgt voor een vlotte afwerking van het
omvangrijke berichtenverkeer. De basismeteo's

kunnen zich geheel concentreren op hun eigen
taak: het maken van verwachtingen voor het lo-
kale weer en het weer in het vlieggebied, ten be-
hoeve van de verschillende operationele gebrui-
kers. Bij de vliegende squadrons zorgt de SAM
voor de persoonlijke briefing en debriefing van
de vliegers. Vaktechnische ondersteuning en
toezicht worden verzorgd uit het Luchtmacht
Meteorologisch Squadron in de Bilt. Daar wordt
ook gezorgd voor de opleiding van meteorolo-
gisch personeel, zowel van de krijgsmacht als
van het KNMI.

De toekomst

In de komende jaren zullen verscheidene in ge-
bruik zijnde systemen moeten worden vervan-
gen. Het eerste komt daarvoor het MAPS in
aanmerking, welk systeem al bijna acht jaar in
gebruik is. Op dit moment is een uitgebreide stu-
die gaande naar een zo efficiënt mogelijke
dienstuitvoering in de toekomst. In dit kader
wordt ook de mogelijkheid bezien de traditione-
le weerkaart te vervangen door een presentatie
op een beeldscherm. Het belangrijkste oogmerk
is uiteraard het verder verbeteren en versnellen
van de voorlichting aan de operationele gebrui-
kers.
Dat laatste zou — bijvoorbeeld — kunnen gebeu-
ren door ervoor te zorgen dat de gedetailleerde
satellietbeelden ter beschikking van de basisme-
teoroloog komen. Het gebruik van computer-
modellen voor de zeer korte termijn zal zeker
toenemen. Het is echter hoogst waarschijnlijk
dat, zoals al gesteld, de menselijke inbreng van
kennis en ervaring in de meteorologische onder-
steuning van het mil i taire bedrijf nog lang een
rol zal spelen.
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Dertien eeuwen Bulgarije (681-1981)

H. Toorenvliet

publicist

Inmiddels was Stamboeliski premier geworden.
Was hij vroeger al verschillende keren in de ge-
legenheid geweest zijn karakter en standvastig-
heid duidelijk ten toon te spreiden, nu stelde hij
alles in het werk om zijn land eindelijk een pe-
riode van rust en sociale rechtvaardigheid te ver-
schaffen. Hij zorgde voor betere sociale voorzie-
ningen, voerde landbouwhervormingen in en
poogde met nieuwe wetten de macht van de
grootgrondbezitters in te dammen. Maar vóór
alles streefde hij naar normalisering en verbete-
ring van de betrekkingen met Joegoslavië; dat
werd hem niet in dank afgenomen, en het zou
zelfs zijn ondergang versnellen. Zijn tegenstan-
ders waren voornamelijk militante Macedoni-
sche emigranten en een groep op revanche inge-
stelde officieren. Zolang hij daartoe echter in
staat was, bleef Boris Stamboeliski de hand bo-
ven het hoofd houden. Dat duurde tot 9 juni
1923, toen ultrarechts een geslaagde staatsgreep
deed waarbij Stamboeliski door Macedonische
terroristen werd vermoord.
Professor Tsankov werd nu premier en daarmee
begon vooral voor het zuidwestelijk deel van het
land en voor Sofia in het bijzonder het tijdperk
van de Macedonische terreur, waaronder men
tot 1934 zou gebukt gaan. Verder kreeg Bulga-
rije nog een nieuw probleem te verwerken, na-
melijk een bevolkingsaanwas van 200.000 men-
sen als gevolg van internationale regelingen die
na de beëindiging van de Grieks-Turkse Oorlog
(1920-1922) in 1923 waren getroffen over de uit-
wisseling van minderheden op de Balkan, die
door bemiddeling van de Volkenbond tot stand
zou komen. Vooral uit Griekenland, maar ook
uit Joegoslavië en Turkije, kreeg Bulgarije in to-
taal 250.000 mensen erbij, waartegenover het
zelf slechts 50.000 Grieken kwijtraakte.
Inmiddels hadden echter in het zuidwesten van
het land en in de hoofdstad de eerste „miniveld-

(II, slot van blz. 383)

slagen" tussen de elkaar bestrijdende groepen al
plaatsgevonden. Nog voor de Macedonische
voorman generaal Protoguero in 1928 op klaar-
lichte dag in de straten van de hoofdstad door
volgelingen van de concurrerende Mihaüov-
groep werd neergeschoten, genoot Sofia al de
twijfelachtige eer „het Chicago van Europa" te
worden genoemd. Ook in de grensgebieden met
Griekenland en Joegoslavië bezorgden de terro-
risten de plattelandsbevolking veel overlast. De
Macedonische vrijheidsbeweging was in gang-
sterdom ontaard; van de vroegere ORIM-idea-
len was niets meer over.
In 1931 maakten de Macedonische terroristen
het zo bont, dat Bulgarije voor de zware poli-
tieke druk van Joegoslavië zwichtte; voor het
zuidwestelijke deel van het land werd de staat
van beleg afgekondigd maar er veranderde bit-
ter weinig. De op 9 februari 1934 door Grieken-
land, Joegoslavië, Roemenië en Turkije in Athe-
ne opgerichte Balkanbond liet er evenwel geen
gras over groeien: de nieuwe partners maakten
Sofia duidelijk dat aan hun geduld een einde
was gekomen. Indien de Bulgaren zelf niet in-
grepen, zouden de strijdkrachten van de omrin-
gende landen dat wel opknappen. De Bulgaren
kozen eieren voor hun geld, en met goedvinden
van Boris en met medewerking van talrijke poli-
tici en de realistische leden van de militaire top
kregen de strijdkrachten eindelijk opdracht de
Macedonische terreur met wortel en tak uit te
roeien. Dat het ook inderdaad gebeurde, was
vooral te danken aan het energieke optreden
van kolonel Veltsjev, die op zijn beurt krachtig
door de onafhankelijke politicus Georgiev werd
ter zijde gestaan. Nadat de operatie was vol-
tooid, benoemde Boris Georgiev tot premier.
Een van de eerste daden van de nieuwe regering
bestond uit het aanknopen van diplomatieke be-
trekkingen met de Sovjet-Unie (eind mei 1934).
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Daarna zou in de buitenlandse politiek van Bul-
garije de Russische invloed opnieuw een factor
van betekenis worden, maar de Italianen, die na
1922 op de Balkan waren begonnen met het
overnemen van de vroegere Oostenrijkse rol,
trachtten in Sofia met hun politieke adviezen
eveneens de eerste viool te spelen.
Sinds 1923 was de Italiaanse invloed in Sofia in-
derdaad zienderogen toegenomen en hij werd in
1930 nog versterkt. In dat jaar trouwde Boris na-
melijk met prinses Giovanna (Johanna), een
dochter van Victor Emanuel I I I . Maar in de
tweede helft van de jaren '30 werd in Sofia ook
de Duitse invloed een factor van betekenis. Het
Derde Rijk deed er alles aan, vooral Bulgarije en
Roemenië economisch hecht aan zich te binden.
Misschien stimuleerde het autoritaire voorbeeld
hem, want in januari 1935 trok Boris als militair
dictator de macht aan zich, waarbij hij de toen
nog vrij onbekende politicus Kioseivanov tot
premier benoemde. Overigens heeft Boris van
zijn aldus verworven machtspositie slechts een
gematigd gebruik gemaakt. Vooral door zijn
toedoen kreeg de wettelijk toegestane oppositie
(agrariërs, democraten, radicalen en sociaal-de-
mocraten) in de Narodno Subranie aanzienlijk
meer speelruimte. Terwijl de invloed van zowel
Italië en Duitsland als de Sovjet-Unie aanzien-
lijk toenam, brokkelde die van Engeland en
Frankrijk geleidelijk af.
Voorts sloten Bulgarije en Joegoslavië op 24 ja-
nuari 1937 hun verdrag van „eeuwige vriend-
schap"! Dat in 1938 de lid-staten van de Balkan-
bond het verzet tegen de Bulgaarse herbewape-
ning staakten, verwonderde niemand meer. En
het Duits-Russische Niet-aanvalsverdrag van 23
augustus 1939, dat in de meeste Europese hoofd-
steden een schokeffect teweegbracht, kreeg in
Sofia, dat steeds duidelijker aan de Duitse lei-
band ging lopen, een zeer goede pers: in 1939
werd 75% van de Bulgaarse export door het Der-
de Rijk afgenomen.

De Tweede Wereldoorlog

Met de Duitse aanval op Polen, die op l septem-
ber 1939 werd ingezet, begon de Tweede We-
reldoorlog. Op 16 september kondigde de rege-
ring in Sofia de Bulgaarse neutraliteit af. Op 15
februari 1940 werd premier Kioseivanov ver-

vangen door professor Filov. Zowel deze nieuwe
premier als zijn minister van binnenlandse za-
ken Grabowski waren uitgesproken pro-Duits,
de minister van buitenlandse zaken Ivan Popov
werd beschouwd als een gematigde politicus.
Maar in ieder geval was nu voor Bulgarije de pe-
riode begonnen waarin het de door Berlijn uit-
gezette richtlijnen nauwgezet opvolgde.
Onmiddellijk na de Franse ineenstorting in het
westen werd eind juni 1940 het Roemeens-Rus-
sische conflict over Bessarabië en de noordelijke
Boekowina ten gunste van de Sovjet-Unie gere-
geld. Evenals Hongarije kwam nu ook Bulgarije
over de brug met territoriale eisen aan Roeme-
nië. De Bulgaarse claim op de zuidelijke Do-
broedsja werd, behalve door Duitsland en Italië,
ook ondersteund door de Sovjet-Unie en Joego-
slavië (!). Hoewel zij de onderhandelingen vrij
lang volhielden, moesten uiteindelijk de Roe-
menen wel door de knieën. Op 7 september 1940
werd het verdrag betreffende de gebiedsover-
dracht ondertekend, terwijl de belanghebben-
den tevens overeenkwamen dat 110.000 Roeme-
nen en 65.000 Bulgaren zouden repatriëren. Na
het sluiten van het verdrag bleven de Bulgaren
in de Russen nog steeds hun bevrijders zien,
maar de Duitsers stonden nu bij hen te boek als
hun,,weldoeners".
Inmiddels had, op verzoek van het Duitse
OKW, de Bulgaarse opperbevelhebber uit de
Eerste Wereldoorlog generaal Zjekov een be-
zoek mogen brengen aan de slagvelden in
Frankrijk.
Uit Albanië begonnen op 28 oktober 1940 de
Italianen aan hun oorlog met Griekenland. Na
eerst enkele summiere successen te hebben be-
haald, werden de Italianen op Albanees grond-
gebied, nadat de Grieken het ini t iat ief hadden
overgenomen, goed in het nauw gebracht. Sofia,
dat had geweigerd aan de Italiaanse wandel-
tocht deel te nemen, liet traditiegetrouw het be-
gerige oog wel op het Griekse deel van Macedo-
nië vallen, maar de Bulgaren durfden geen hand
uit te steken, want zij waren ervan overtuigd dat
bij acties van hun kant de Turken direct de Grie-
ken zouden bijstaan. Dat zou niet zozeer een ge-
volg zijn geweest van het Balkanpact — dat ove-
rigens reeds zwaar was gedevalueerd — maar
wel van het Grieks-Turkse Vriend'schapsverdrag
dat op 27 april 1938 in Athene was gesloten. Ver-
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der hadden de Turken zich al met de Engelsen
en de Fransen verbonden door met hen op 19
oktober 1939 in Ankara het Drievoudig Ver-
bond te sluiten. En bovendien wisten vriend en
vijand maar al te goed dat het moderne Turkije
zich stipt hield aan alle gesloten overeenkom-
sten.
Sinds korte tijd toonde Moskou zich bezorgd om
het tanen van de Russische invloed op de Bal-
kan. Reeds in oktober 1939 stelden Russische di-
plomaten alles in het werk om Bulgarije te bewe-
gen tot het sluiten van een vriendschaps- en bij-
standpact met de Sovjet-Unie. De Russen gaven
hun pogingen pas op toen wereldkundig werd
gemaakt dat Bulgarije zich op l maart 1941 bij
het Driemogendhedenpact (Duitsland, Italië en
Japan) had aangesloten.
Hoe welgezind de Bulgaarse regering de Duit-
sers wel was, bleek uit de aan hen verleende toe-
stemming het land reeds op 2 maart — zij het
dan als bondgenoot — te bezetten. Nadat de
Duitsers uit Roemenië de Donau waren overge-
trokken, gebeurde dat prompt.
Inmiddels was in Sofia de angst voor een Turks
ingrijpen aanzienlijk verkleind, want vooral op
aandringen van Berlijn was op 17 februari een
Bulgaars-Turks niet-aanvalsverdrag gesloten.
Verder was voor de meeste Balkanlanden de
maand maart zeer tumultueus. Iedereen trachtte
zijn internationale positie te verbeteren, waarbij
Joegoslavië in het bijzonder zeer actief was. Ook
Belgrado overwoog toetreding tot het Driemo-
gendhedenverdrag. In Berchtesgaden kregen
prins-regent Paul en premier Tsjvetkovitsj op 4
maart de nodige toezeggingen voor het geval dat
Joegoslavië zich bij dat verdrag zou aansluiten:
territoriale garantie, geen Duits troepenvervoer
over Joegoslavisch gebied en een reële claim op
de Griekse stad Saloniki. Na de verbreking van
de Bulgaarse diplomatieke betrekkingen met
Engeland op 5 maart kreeg Belgrado nog even
respijt. De Duitse druk werd echter steeds groter
en op 25 maart zetten Joegoslavische afgevaar-
digden de door de Duitsers zo gewenste handte-
keningen onder het Driemogendhedenverdrag.
De Duitsers hadden zich evenwel toch verkeken,
want al op 27 maart was Belgrado in opstand,
een spontane en massale revolte van het volk,
die dank zij de steun van het overgrote deel van
het officierscorps met succes werd bekroond.

Prins-regent Paul, de premier en zijn ministers
verdwenen van het toneel; de chef-staf van de
luchtmacht, generaal Simovitsj, nam de macht
over waarna kroonprins Peter tot koning werd
gekroond. Hoewel de nieuwe machthebbers in
Belgrado verklaarden dat zij zich aan alle eer-
dere internationale afspraken stipt zouden hou-
den, koesterde Hitler andere gedachten. Hij be-
sloot tot de vernietiging van Joegoslavië, waarna
ook Griekenland diende te worden verslagen.
Dat bracht een nieuwe territoriale indeling van
de Balkan mee, waarvan vooral Bulgarije de
vruchten zou mogen plukken.

De Balkan opnieuw in vuur en vlam

De Duitsers begonnen op 6 april 1941 aan hun
Balkanveldtocht, die uiterst succesvol zou verlo-
pen, maar wel dienden zij de begindatum voor
de geplande „Operatie Barbarossa" naar een la-
ter tijdstip te verschuiven.
Sofia werd op 13 april voor het eerst getroffen
door een luchtaanval; het waren in Griekenland
gestationeerde Britse Blenheim-bommenwer-
pers die deze raid op hun naam schreven. Op 17
april, twee dagen na de Bulgaarse verbreking
van de diplomatieke betrekkingen met Belgra-
do, capituleerden de Joegoslavische strijdkrach-
ten. De wapenstilstand, die de Grieken nood-
gedwongen met de Duitsers en Italianen sloten,
kwam op 20 april tot stand. Die overeenkomst
gold uiteraard niet voor de op Griekse bodem
nog doorvechtende Britten en evenmin voor de
Engelse en Griekse strijdkrachten op Kreta.
Toen de Duitsers op 26 april Athene bezetten,
bleef de Engelsen niets anders over dan op ge-
noemd eiland terug te vallen. De strijd om Kreta
werd in de laatste week van mei hoofdzakelijk
door Duitse parachutisten en luchtlandingstroe-
pen en Britse eenheden uitgevochten; op l j u n i
1941 was het gehele eiland in Duitse handen.
Nog voor het einde van april waren de grenzen
van de gebieden die met toestemming van de
Duitsers en de Italianen door Bulgaarse troepen
zouden worden bezet, afgebakend. Na eerst de
aan hen toegewezen Joegoslavische gebieden te
hebben bezet, begonnen de Bulgaarse strijd-
krachten op 18 mei met de bezetting van de voor
hen bestemde Griekse gebieden. En met deze
Bulgaarse acties begon in feite de „Vierde Bal-
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kanoorlog". Die strijd zou met ongekende fel-
heid meedogenloos worden gevoerd, terwijl ter-
zelfder tijd ook nog verschillende burgeroorlo-
gen werden uitgevochten.
Inderdaad was op de Balkan met uitzondering
van de Bulgaren eigenlijk niemand tevreden
met de Duitse herindeling, waarbij uiteraard de
I ta l ianen ook nog wel eens een potlood hadden
mogen aanreiken. Maar zelfs was het Bulgaarse
Macedonië-trauma, dat eerst na 1878, 1913,
1919 en ten slotte na 1923 hevige explosies had
gekend, ook nu nog niet geheel verdwenen; op
de toenmalige kaarten waren immers Saloniki
en omgeving heel duidel i jk als Duits gebied aan-
gegeven.
Het harde Bulgaarse optreden riep vooral in
Grieks-Macedonië erg veel weerstand op. Reeds
op 28 september 1941 brak een ernstige tegen
het Bulgaarse gezag gerichte opstand uit. Een
van de centra van de opstand bevond zich in de
Griekse stad Drama. Nadat al op 29 september
sterke Bulgaarse eenheden deze stad waren bin-
nengerukt . werden alle mannel i jke inwoners
tussen 18 en 45 jaar gevangen genomen en afge-
voerd. In de periode van de eerstvolgende we-
ken werden in deze Griekse contreien door de
Bulgaarse bezetters naar schatting ongeveer
15.000 mensen neergeschoten. Vele Grieken, die
daartoe in de gelegenheid waren, namen daar-
om de vlucht naar gebieden die door de Duitsers
waren bezet (sic). Na de oorlog zouden zelfs
Duitse Balkankenners uit deze periode verkla-
ren, dat het een grote fout van Berlijn was ge-
weest ter besparing van Duitse troepen Bulgaar-
se bezettingstroepen te hebben ingezet. Het wre-
de optreden van de laatsten maakte de van natu-
re toch al zo moeilijke bevolking nog veel op-
standiger.

In oorlog met Amerika en Engeland

De Japanse overval op Pearl Harbor deed, met
ingang van 8 december 1941, Amerika aan de
oorlog deelnemen. Vanzelfsprekend maakte die
gebeurtenis ook in Sofia veel indruk. Zwichtend
voor Duitse druk verklaarde Bulgarije op 14 de-
cember aan Engeland en de Verenigde Staten de
oorlog. Dat zou later met veel leed worden be-
taald.
Het Bulgaarse opperbevel toonde zich in de loop

van 1942 steeds bereid, met voldoende troepen
deel te nemen aan de tegen de partizanen ge-
richte Duitse zuiveringsacties op Joegoslavisch
en Grieks grondgebied. Maar van een Bulgaars-
Italiaanse samenwerking kon nauwelijks wor-
den gesproken. Bij ontmoetingen tussen Bul-
gaarse en Italiaanse eenheden kwam het soms
eerder tot vuurgevechten dan dat men overging
tot het uitwisselen van de gebruikelijke beleefd-
heden. Alleen door Duitse bemiddeling kon er-
ger worden voorkomen. En tijdens de tegen de
Bulgaren gerichte opstand, die zich in januari en
in februari 1943 in de grensgebieden met Mon-
tenegro en Albanië afspeelde, keken de Italia-
nen uit de verte met veel leedvermaak toe.

Eerder, namelijk in de herfst van 1942, was het
echter al duidelijk geworden dat het met veel
bombarie aangekondigde tweede Duitse zomer-
offensief in de Sovjet-Unie geheel was vastgelo-
pen terwijl de komende catastrofe van Stalin-
grad zich al vaag aftekende. De Duitsers waren
wel verplicht elders naar nieuwe hulptroepen uit
te kijken, maar ook in die situatie bleef de Bul-
gaarse regering vasthouden aan haar eerdere
weigering, troepen voor het Oostfront ter be-
schikking te stellen. Opnieuw beriep Sofia zich
op de pro-Russische gezindheid van de bevol-
king en vestigde tevens de aandacht van Berlijn
weer erop dat alleen het aanwezig zijn van een
ongeschonden Bulgaarse krijgsmacht Turkije
ervan zou weerhouden militaire acties ten gun-
ste van de geallieerden te ondernemen. Boven-
dien wist de rekrutering voor de Waffen-SS, die
met toestemming van de regering plaatsvond, in
Bulgarije geen enkel positief resultaat te boeken.

Tot grote ergernis van Berlijn bleef gedurende
de gehele oorlog in Sofia de legatie van de Sov-
jet-Unie, waaraan ook twee militaire attachés
waren verbonden, geopend en werkzaam. Wel
vielen de leden van deze legatie onder de nooit
aflatende aandacht van de politie. In de hoofd-
stad was dat niet abnormaal en iedereen die aan
de weg timmerde, hield met deze speciale atten-
tie rekening. Al in 1941 had premier Filov de
Duitsers duidelijk gemaakt dat de diplomatieke
betrekkingen met de Russen alleen zouden wor-
den verbroken indien Moskou dat wenste. De
enige concessie die de regering de Duitsers deed,
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was het doen sluiten van het Russische consulaat
in de havenstad Varna (1942). Maar toen in 1944
de Bulgaren weer even een veer van de mond
durfden te blazen, stonden zij de Russen toe dat
consulaat op 29 juni te heropenen.

De Joodse kwestie

Over deze kwestie kregen de Duitsers van de
Bulgaren eveneens een pak van hetzelfde laken
aangemeten. Tsaar Boris en zijn regering kon
veel worden verweten, maar in geen geval anti-
semitisme. Bovendien had antisemitische pro-
paganda nooit enige indruk op de Bulgaarse be-
volking gemaakt. Toch waren sinds 1940 onder
Duitse druk enkele wetten aangenomen die de
burgerrechten van de leden van de Joodse ge-
meenschap in Bulgarije sterk beknotten. Hoewel
de Griekse en Servische Joden in de door de
Bulgaren bezette gebieden wel aan hun lot wer-
den overgelaten, konden de Bulgaarse Joden
toch nog op een zekere bescherming bogen.
Zelfs nadat in 1942 het dragen van de gele Da-
vidsster verplicht was gesteld, bleef die bescher-
ming nog bestaan. Prompt werden de Bulgaarse
Joden over het platteland verspreid en slechts
een beperkt aantal van hen werd in kampen
geïnterneerd; en in die (Bulgaarse) kampen was
de behandeling dusdanig, dat elke volwassene
en/of kind een reële overlevingskans had.

Tijdens Boris' laatste bezoek aan Hitler (medio
augustus 1943), werd ook de Joodse kwestie aan
de orde gesteld. Kort en bondig stelde Boris Hit-
ler ervan op de hoogte, dat overeenkomstig de
Bulgaarse zienswijze in zijn land de Joodse
kwestie afdoende was opgelost. Derhalve was
buitenlandse inmenging volstrekt niet gewenst.
Verder gaf Boris toe dat in zijn strijdkrachten
een aantal Joden diende. Juist daarom waren zij
onaantastbaar, want degene die enig lid of deel
van de krijgsmacht zou willen uitstoten, onder-
mijnt het moreel van het geheel. Hoewel de
Duitsers daarna nog talrijke pogingen onderna-
men om de Bulgaren tot andere gedachten te
brengen, bleven de laatsten in deze aangelegen-
heid onwrikbaar. Eerst in de nazomer van 1944
mochten de Bulgaarse leden van het zo zwaar
beproefde volk vaststellen dat zij defuror teuto-
nicus inderdaad hadden overleefd.

Bulgarije's positie in 1943

In het begin van dat jaar beseften de leden van
de Bulgaarse regering dat de — reeds in 1942 be-
gonnen — partizanenactiviteiten eerder toe- dan
afnamen. Die acties, die uiteraard de Russen
welgevallig waren, kregen tevens bijval van het
in juni 1942 in het geheim opgerichte Vader-
landse Front. Van die organisatie, die voorlopig
alleen uit agrariërs en communisten bestond,
zouden later eveneens democraten, onafhanke-
lijken, radicalen en sociaal-democraten deel uit-
maken. Ter viering van l mei vond in de straten
van de hoofdstad een volksdemonstratie plaats,
een gebeurtenis die de woede van de Duitsers
opwekte.
Tsaar Boris, die als zo velen heel goed begreep
dat de Duitse eindoverwinning niet meer te ver-
wezenlijken was, doorzag tevens dat na het
afzetten van Mussolini op 25 juli, verdere deel-
neming van Italië aan de oorlog aan de zijde van
het Derde Rijk op losse schroeven was komen te
staan. Stellig was Boris niet langer afkerig van
eventuele contacten met de geallieerden, te
meer omdat hij adviezen van andersdenkenden,
bijvoorbeeld de socialist Pastoehov, niet meer in
de wind sloeg.
Op l augustus 1943 deden de geallieerden een
grote luchtaanval op de Roemeense olievelden
bij Ploesti. Aangezien een Duits radarstation in
Bulgarije de aanvallers had opgemerkt, werd de
Bulgaarse luchtmacht belast met de onderschep-
ping. De Bulgaren, die slechts een gering aantal
Duitse Messerschmitt jagers van het type 109
hadden, voerden de strijd hoofdzakelijk met
hun geheel verouderde Tsjechische Avia's. De
Avia was een toestel zonder radio en met een
stijgvermogen tot maximaal 4750 meter. De
Amerikaanse jagers van het befaamde type P-38
waren dan ook verreweg superieur, en de Bul-
gaarse luchtmacht leed grote verliezen. Dat
deed de Duitsers besluiten de Bulgaarse lucht-
macht te versterken met 120 al evenzeer verou-
derde toestellen, die bij de Franse ineenstorting
in juni 1940 in hun handen waren gevallen.

Het overlijden van tsaar Boris op 28 augustus
1943 bracht veel ontsteltenis teweeg. Aangezien
hij op 15 augustus van zijn bezoek aan Hitler
was teruggekeerd, meenden velen de schuld van
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zijn heengaan de Duitsers in de schoenen te
kunnen schuiven. Indien men echter de situatie
op de Balkan van deze periode goed bekijkt,
blijkt overduidelijk dat zijn overlijden geen
Duits belang kan zijn geweest: tot aan zijn dood
werd de vorst — althans in theorie — beschouwd
als een van de weinige steunpilaren op de Bal-
kan die Berlijn nog waren overgebleven.
Kroonprins Simeon, in 1937 geboren, was nog
maar een kind en derhalve diende overeenkom-
stig de grondwet met spoed een uit drie leden
bestaande regentschapsraad te worden ge-
vormd. Na het gebruikelijke politieke geharre-
war werd de raad samengesteld; de drie leden
waren: prins Cyril, de broer van Boris die be-
kend stond als de playboy „prins Kiki", de pre-
mier Filov, en de bekwame generaal Mihov die
sinds 1942 minister van oorlog was geweest. De
beide laatsten dienden uiteraard hun andere
functies neer te leggen en dat kostte vooral de
aan de macht verknochte Filov veel moeite.
Derhalve stelde hij alles in het werk om een op-
volger te vinden die naar zijn pijpen zou willen
dansen. Zijn streven verliep verre van succesvol,
want uiteindeli jk werd Bozjilov tot premier be-
noemd; die was vrijmetselaar en gaf bovendien
geen leva voor de Duitse eindoverwinning. De
krachtigste figuur van de nieuwe regering was
de minister van buitenlandse zaken Kirov, die
geruime tijd als ambassadeur in Ankara zijn
land uitstekend had vertegenwoordigd.
Talrijke Bulgaarse prominenten hadden liever
gezien dat Kioseivanov wederom tot premier
zou zijn benoemd, maar nu bleef deze zijn land
verder dienen als gezant in Bern, een post die
vanwege de Zwitserse neutral i te i t van groot be-
lang was. Nog voor het einde van 1943 was Kio-
seivanov erin geslaagd via de Bulgaarse consul
in Genève, Milev, met de bekende Amerikaanse
diplomaat Allen Dulles in contact te komen. In-
middels had de Italiaanse capitulatie van 8 sep-
tember 1943 ook voor de positie van Bulgarije
gevolgen gehad. Het wegvallen van de I ta l ianen
had de situatie op de Balkan verwarder en on-
overzichtelijker dan ooit doen worden en derhalve
verwierf nu het doen en laten van Bulgarije een
extra dimensie bij het opstellen van het Duitse
Balkanbeleid.
Buitengewoon belangwekkend waren de gevol-
gen van het grootscheepse geallieerde lucht-

bombardement, dat op 14 november plaats-
vond. Het werd uitgevoerd met Amerikaanse
bommenwerpers van het type B-25, die uiterst
doelmatig werden beschermd door jagers van
het type P-38 waarvan er ruim voldoende aan-
wezig waren. Tegenover een dergelijke over-
macht moesten de Bulgaarse jagers opnieuw het
onderspit delven, terwijl nu ook werd aange-
toond dat de luchtafweer geheel onvoldoende
was. Talrijke belangrijke bouwwerken werden
verwoest en sommige wijken waren onbewoon-
baar geworden. De bevolking van de hoofdstad
- 300.000 mensen, geconcentreerd op een be-

trekkelijk klein gebied — raakte in paniek. De
uittocht naar het platteland nam een aanvang.
En het Bulgaarse sprookje van „de symbolische
oorlog" werd nooit meer verteld.

1944 . . .

De kolossale geallieerde luchtaanval op Sofia
van 10 januari, die zelfs de Duitsers imponeerde,
deed de reeds eerder op gang gekomen uittocht
veranderen in een massale vlucht. Kort daarop
deelde de Russische gezant in Sofia, Lavrisjsjev
de regering mee dat bemiddeling van de Sovjet-
Unie de geallieerden misschien ertoe zou kun-
nen brengen de luchtaanvallen te beëindigen,
maar dat dan de Bulgaren prompt met de ont-
ruiming van de door hen in Griekenland en Joe-
goslavië bezette gebieden zouden moeten begin-
nen. Sofia durfde niet te reageren; de vrees voor
Duitse tegenmaatregelen was nog veel te groot.
De oppositie bleef eveneens druk uitoefenen;
ook de waarschuwingen van bekende opposan-
ten als de alom geachte politici Moesjanov en
Gisjev werden in de wind geslagen. De volgende
bombardementen van 29 en 30 maart zouden de
al bestaande wanorde alleen nog maar vergro-
ten.
De Bulgaarse partizanen onderhielden sinds
1943 ook contacten met de Engelsen. De samen-
werking met de laatsten verliep echter niet al te
goed. Het Bulgaarse partizanenlegertje breidde
zich echter wel ui t , want in mei 1944 beschikten
zij over vier brigades; volgens een Duitse schat-
t ing ( l j u l i 1944) omvatte het gewapende verzet
in Bulgarije 12.000 man. Nie t alleen in Zwitser-
land maar ook elders hadden op verschillend ni-
veau besprekingen plaatsgevonden tussen de
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geallieerden en de Bulgaren. In die aangelegen-
heid trad vooral Balahanov, de Bulgaarse am-
bassadeur in Ankara, op de voorgrond, maar tot
dusver had nog geen enkele bespreking een con-
creet resultaat opgeleverd.
In Sofia vond eind mei een regeringswisseling
plaats. De agrariër Bagrianov werd premier; de
vroegere ambassadeur in Berlijn, Draganov,
werd minister van buitenlandse zaken; de be-
noeming van de pro-Russische professor Kostov
tot minister van landbouw kon worden gezien
als een gebaar tegenover de Sovjet-Unie. Ba-
grianov, die in Berlijn studeerde en tijdens de
Eerste Wereldoorlog een Duitse batterij veldar-
tillerie had gecommandeerd, werd in het Derde
Rijk voor pro-Duits aangezien. Dat was een ver-
gissing, aangezien de nieuwe premier begreep
dat voortzetting van het bondgenootschap met
Duitsland voor zijn land zonder meer funest
was. Bagrianov durfde het aan, het Duitse troe-
penvervoer per trein door Bulgarije sterk te ver-
minderen; verder werden de faciliteiten, die tot
dusver de Kriegsmarine in de havens Varna en
Boergas had verworven, vrijwel tot nul geredu-
ceerd. Bovendien kregen de leden van het ge-
zantschap van de Sovjet-Unie gelegenheid de
resultaten van deze maatregelen te verifiëren.
Dank zij de verschillende contacten met de geal-
lieerden wist de Bulgaarse regering zo langza-
merhand wel precies wat de overwinnaars eis-
ten: onmiddellijke ontruiming van de bezette
gebieden in Griekenland en Joegoslavië, ge-
paard aan de onvoorwaardelijke overgave;
daartegenover zou dan de geallieerde garantie
staan dat Bulgarije — met inbegrip van de zuide-
lijke Dobroedsja — een onafhankelijke staat zou
blijven. In de loop van juli en augustus werd
echter maar al te duidelijk dat ook deze nieuwe
regering terugschrok voor het nemen van onher-
roepelijke beslissingen. Derhalve zou de speel-
ruimte voor het ontplooien van het eigen initia-
tief steeds beperkter worden.
In de eerste helft van augustus werd het Bul-
gaarse opperbevel nog verblijd met een Duitse
wapenzending, die bestond uit 85 tanks van het
type Mark IV en 50 hypermoderne kanonnen.
In de Narodno Subranie verklaarde Bagrianov
op 17 augustus, dat de Bulgaarse regering op-
nieuw de neutraliteit voorstond. Die bizarre uit-
spraak verwierf echter wel een schouderklopje

van Moskou. Op 23 augustus, de dag van de om-
mezwaai van Roemenië, verklaarde de premier,
dat Bulgarije zich losmaakte uit de oorlog. En
Draganov gaf op 26 augustus de Russische char-
gé d'affaires te kennen, dat de Duitsers zich met
spoed uit het land terugtrokken.
Maar zelfs toen speelden de Duitsers nog met
andere gedachten. Zij wensten voor Bulgarije
een marionettenregering, die zou moeten wor-
den geleid door de pro-Duitse ex-premier Tsan-
kov, terwijl zij de vroegere terroristenleider Mi-
hailov wilden aanstellen als hun stadhouder
over Macedonië.
De besprekingen, die door de drie regenten op
27 augustus met vooraanstaande figuren van het
Vaderlandse Front werden gevoerd, leverden
geen resultaten op. Op 30 augustus werd in Mos-
kou bekendgemaakt dat de Sovjet-Unie de Bul-
gaarse neutraliteitsverklaring van 17 augustus
ongeldig achtte, terwijl de Bulgaarse regering
oppositieleider Mosjanov en kolonel Zjeleskov
naar Caïro afvaardigde om daar — en nu serieus
- over het sluiten van een wapenstilstand te on-
derhandelen. Nog altijd koesterden de Bulgaren
de ijdele hoop, dat een dergelijke overeenkomst
met de Amerikanen en de Engelsen hun land
een bezetting door het Rode Leger zou bespa-
ren. De Roemeense hoofdstad Boekarest werd
op 31 augustus door eenheden van het Rode Le-
ger bezet. Daarna werd door het Russische op-
perbevel een aanzienlijke troepenmacht naar
het zuiden gedirigeerd. Dat Russische troepen
nu ook in de richting van Joegoslavië doorstoot-
ten, deed Sofia eindelijk besluiten een begin te
maken met het terugnemen van de bezettings-
troepen uit de Servische gebieden. Verder deel-
de Draganov op 31 augustus de Russen mee
dat de laatste nog in de havens van Boergas en
Varna overgebleven Duitse oorlogsschepen ge-
heel waren ontwapend en dat bovendien voor
middernacht de laatste Duitse troepen het Bul-
gaarse grondgebied zouden hebben verlaten.
Als directe consequentie van haar veel te lange
aarzelen trad de regering van Bagrianov op l
september af. In Caïro schortten de geallieerden
de inleidende besprekingen met de leden van de
Bulgaarse delegatie prompt op: de laatsten dien-
den eerst te worden voorzien van door de nieu-
we regering verstrekte volmachten.
De regenten, die zich nog steeds niet uitgespeeld
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waanden, zouden derhalve ook nu de nieuwe
premier benoemen. De keuze viel op Moerav-
jev, een integere politicus die algemeen als een
fervent voorstander van de vrede bekend stond.
Moeravjev was geporteerd voor een nationaal
kabinet, waarin uiteraard voor ultrarechts geen
plaats zou worden ingeruimd. Ook verloor hij
niet uit het oog dat de politieke voorkeur van de
Russen uitging naar het Vaderlandse Front,
waarin de communisten reeds voor een belang-
rijk deel de dienst uitmaakten. Aangezien die or-
ganisatie echter alleen wilde deelnemen aan een
regering die door haar leden zou worden gedo-
mineerd, viel Moeravjev noodgedwongen terug
op figuren die, of zij tot de oppositie behoorden
of niet, met het nog steeds bestaande regime
zouden worden vereenzelvigd. Terwijl hij zelf
buitenlandse zaken zou beheren, benoemde
Moeravjev zijn vooraanstaande agrarische par-
tijgenoot Gisjev tot minister zonder portefeuille,
de oude maar befaamde democraat Girginov tot
minister van financiën en generaal Marinov, die
in het geheim met de communisten samenspan-
de, tot minister van oorlog.

Zeven tumultueuze dagen

De regering Moeravjev verbood op 3 september
het terechtstellen van politieke gevangenen en
kondigde onmiddellijk daarna de algemene am-
nestie af. De Russische troepen hielden aan de
grens nog even een adempauze, terwijl de Bul-
gaarse ontruiming van Servië vrijwel was vol-
tooid. Op 4 september maakte Moeravjev een
beknopt regeringsprogramma bekend: de de-
mocratie zou worden hersteld, de anti-Joodse
wetten werden ingetrokken, de fascistische orga-
nisaties werden buiten de wet gesteld en de wa-
penstilstandsbesprekingen in Caïro verkregen
de hoogste prioriteit.
Tegelijkertijd trachtten de Duitsers de nu ook
uit Macedonië terugtrekkende Bulgaarse troe-
pen zoveel mogelijk te ontwapenen. Dat streven
slaagde niet overal, want talrijke Bulgaarse een-
heden schuwden het gevecht niet. Dat nu met-
terdaad zijn troepen met de Duitsers vochten,
versterkte Moeravjev in zijn voornemen de di-
plomatieke betrekkingen met het Derde Rijk te
verbreken, maar op advies van generaal Mari-
nov, die een snelle repatriëring van de troepen

uit Macedonië voorstond, stelde Moeravjev die
beslissing uit. Bovendien bezwaarde het hem dat
hij zijn benoeming had te danken aan de leden
van de regentschapsraad, waarvan Filov en Mi-
hov nog steeds op de Duitse eindoverwinning
vertrouwden.
Op 4 september werd in Sofia door een opge-
wonden volksmenigte, die onder communisti-
sche leiding stond, gedemonstreerd; vele de-
monstranten concentreerden zich in de buurt
van de Duitse ambassade en alleen door hard
optreden van de politie kon de bezetting daar-
van worden voorkomen.
In de avonduren van 5 september verklaarde de
Sovjet-Unie Bulgarije de oorlog. Sofia gaf de
strijdkrachten opdracht, de Russen geen tegen-
stand te bieden.
Alvorens zijn bevel tot de opmars te geven, ver-
klaarde de Russische opperbevelhebber gene-
raal (later maarschalk) Tolboekin, dat zijn troe-
pen Bulgarije niet als vijanden binnenvielen
maar als de bevrijders van het volk. Op 6 sep-
tember verzocht Sofia de Russen om een wapen-
stilstand; de Russische opmars was op 7 septem-
ber in volle gang. Dezelfde dag legden de mijn-
werkers en de arbeiders in de tabaksindustrie
massaal het werk neer, terwijl Moeravjev einde-
lijk ertoe overging de diplomatieke betrekkin-
gen met Duitsland te verbreken.
Nadat regent Filov was afgetreden, verklaarde
Bulgarije in de namiddag van 8 september het
Derde Rijk de oorlog. Na deze oorlogsverkla-
ring was Bulgarije nu in oorlog met Amerika,
Engeland, de Sovjet-Unie en Duitsland. Ner-
gens stuitten de Russische troepen op tegen-
stand; voor de tweede maal in de geschiedenis
werden zij in Bulgarije als bevrijders begroet. In-
middels had generaal Tolboekin in een radio-
boodschap aan Sofia meegedeeld dat hij het
Bulgaarse verzoek om een wapenstilstand had
ingewill igd. In de ochtenduren van 9 september
brak in Sofia een mil i ta ire opstand uit. De op-
standelingen bestonden zowel uit garnizoens-
troepen, waarbij de cadetten zich aansloten, als
uit partizaneneenheden. Met ui tzondering van
generaal Marinov werden alle regeringsleden
gearresteerd. Binnen twee uur hadden de op-
standelingen hun doel bereikt. Een paar uur la-
ter was de macht overgenomen door de ex-pre-
mier Giorgiev die, evenals alle andere pol i t ieke
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Gregor Dimitrov
(1882-1949)

gevangenen, op 7 september zijn vrijheid had
herkregen. Giorgiev, die nu als de premier van
het Vaderlandse Front zou regeren, nam in zijn
regering vier communisten op. Sindsdien is de
macht in Bulgarije in communistische handen
gebleven. In de avonduren van 9 september was
de bezetting van geheel Bulgarije door het Rode
Leger voltooid.

Het verzetten van de bakens

De wapenstilstand tussen Amerika, Engeland en
de Sovjet-Unie enerzijds en Bulgarije anderzijds
werd op 28 oktober 1944 in Moskou gesloten.
Naarstig werd door de Bulgaren gewerkt aan de
uitschakeling van de nazi-aanhangers. Talrijke
figuren uit de kringen van de economie, de poli-
tiek en de mil i taire top werden voor het speciaal
daartoe opgerichte instituut van de volksrecht-
spraak gedaagd. De vonnissen waren verre van
mild en velen werden ter dood veroordeeld. Zo
werden op 2 februari 1945 de drie regenten te-
rechtgesteld en kort daarna ondergingen de ex-
premiers Bozjilov en Bagrianov hetzelfde lot;
ex-premier Moeravjev werd tot levenslange op-
s lu i t ing veroordeeld.

Begin februari 1945 werd tijdens de Conferentie
van Jalta door de geallieerden afgesproken dat
ook in Bulgarije vrije verkiezingen zouden wor-
den gehouden. Die afspraak werd door de Bul-
gaarse agrariërs en socialisten opgevat als een
aan hen toegespeeld wapen dat in de prakt i jk
slechts een dolk van papier bleek te zijn. En aan-
ge/.ien de genoemde groepen zich in het Vader-
landse Front niet langer lieten gelijkschakelen,
werden /.ij op korte termijn uitgeschakeld. De
verkiezingen van 18 november 1945 leverden

het Vaderlandse Front reeds de gewenste meer-
derheidspositie op. De uitslag van het volksrefe-
rendum, dat op 8 september 1946 werd gehou-
den, betekende voor de monarchie het officiële
einde; onmiddellijk daarna werden koningin Jo-
hanna en kroonprins Simeon in de gelegenheid
gesteld ongemoeid het land te verlaten.
Op 15 september 1946 werd de volksrepubliek
uitgeroepen. De internationaal bekende com-
munist Gregor Dimitrov werd aangesteld tot
voorzitter van de uitvoerende raad. Vooral door
zijn felle optreden tegen Göring tijdens het pro-
ces van de brand in het Rijksdaggebouw in
Duitsland (1933) had hij grote vermaarheid ver-
worven. Daarna verkreeg hij de Russische natio-
naliteit en bracht het in de Sovjet-Unie tot secre-
taris-generaal van de Komintern. Op 7 novem-
ber 1945 keerde hij in Bulgarije terug, waarna
hij de Bulgaarse nationali tei t herkreeg.
Het Vredesverdrag van Parijs werd op 10 fe-
bruari 1947 door Bulgarije ondertekend. De zui-
delijke Dobroedsja bleef inderdaad voor het
land behouden; de Bulgaarse strijdkrachten
dienden te worden teruggebracht tot een sterkte
van maximaal 55.000 man.
Uiteraard diende ook Sofia over te gaan op het
systeem van de geleide economie, waarbij tevens
de vijfjarenplanconceptie zou worden toegepast.
Op het eerste vijfjarenplan (1949-1953) had Di-
mitrov, die op 2 ju l i 1949 overleed, nog zijn
stempel kunnen drukken ; dat plan was geheel
afgestemd op de bevordering van de industrie,
met een extra accent op de zware. De meeste
grondstoffen dienden uit de Sovjet-Unie te wor-
den geïmporteerd, en de eindprodukten zouden
naar dat land worden geëxporteerd. De opzet
van het tweede en tevens laatste vi j f jarenplan
(1954-1958) gaf echter een geheel ander beeld te
zien: de machthebbers in Sofia toonden niet al-
leen hun sl imheid aan, maar etaleerden boven-
dien een realistische toekomstvisie. Zij waren er-
van doordrongen dat een karakter is t iek agra-
risch land als Bulgarije nooit de landbouw ten
gunste van de zware industr ie zou mogen ver-
waarlozen. Indien men dat toch zou doen, zou
de toekomst stel l ig onvoorziene en onaangena-
me gevolgen k u n n e n opleveren (Polen en Roe-
menië!). De landbouw diende niet alleen te wor-
den gesteund, maar moest tevens worden gemo-
derniseerd. Zonder aarzelen werden nu land-
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bouwhervormingen ingevoerd en een verdere
ui tbreiding van de zware industrie werd aan
banden gelegd. Overigens was men in Sofia te-
recht ervan overtuigd dat de Sovjet-Unie met
graagte de uitstekende landbouwprodukten zou
willen afnemen.
Na Hongarije werd Bulgarije het tweede land
van het Oostblok welks economie in grote lijnen
een gezond beeld te zien gaf; zelfs in deze tijd
van wereldrecessie is dat nog steeds het geval.

Het hedendaagse Bulgarije

De situatie van nu kan worden aangeduid als de
periode waarin de beleidslijnen voornamelijk
door Todor Zjivkov worden uitgestippeld. In
1932 sloot Zjivkov, die toen twintig jaar oud was,
zich bij de communistische partij aan. Tijdens
de Tweede Wereldoorog nam hij actief deel aan
de partizanenstrijd, en tijdens de revolte van
september 1944 werd zijn naam ook al ge-
noemd. Na talrijke functies te hebben bekleed
werd hij in 1951 lid van het Politbureau; in 1954
werd hij benoemd tot eerste secretaris van de
partij. In de periode van 1962 tot 1971 was hij
voorzitter van de ministerraad (premier).
De nieuwe Bulgaarse grondwet van 1971 legde
de uitvoerende én de wetgevende macht in han-
den van de Staatsraad van de Volksrepubliek.
Zjivkovs prompte benoeming tot president van
deze staatsraad consolideerde zijn positie van
nagenoeg alleenheerser.
Tussen de bedrijven door had Bulgarije de posi-
tie van de volgzaamste en trouwste bondgenoot
van de Sovjet-Unie weten te verwerven. Dat
werd nog eens bevestigd door het bezoek van

Todor Zjivkov
(geb. sept. 1911)

Ljoedmila Zjivkova

Brezjnjev, dat deze van 13 tot 17 januari 1979
aan Sofia bracht.

Inmiddels had Zjivkov zijn intelligente en ambi-
tieuze dochter Ljoedmila Zjivkova tot voorzitter
van het staatscomité (volkscommissaris) voor
cultuur en wetenschap benoemd, en nog voor de
jaarwisseling van 1979/80 werd haar tevens een
plaats in het Politbureau ingeruimd. Bovendien
ontplooide zij ook nog activiteiten als voorzitter
van de nationale coördinatiecommissie voor de
viering van het dertienhonderdjarige bestaan
van Bulgarije, dat in oktober 1981 zou worden
gevierd. Zij zou echter haar werk niet kunnen af-
maken want op 20 jul i 1981 overleed zij, 39 jaar
oud, aan een hersenbloeding. In ieder geval
werd het proces van het inlopen van de culturele
achterstand van haar land, door de werklust van
Ljoedmila Zjivkova sterk bevorderd.

De strijdkrachten

Deze omvatten 54.000 beroepsmilitairen en
94.000 dienstplichtigen, dus 148.000 man in to-
taal. De duur van de dienstplicht bedraagt voor
het leger en de luchtmacht twee jaar en voor de
marine drie jaar. Het materieel, dat bij de drie
onderdelen van de krijgsmacht wordt gebruikt,
is voornamelijk van (moderne) Russische make-

De landmacht heeft een sterkte van 105.000 man
en beschikt onder meer over vijf tankbrigades,
die 1860 tanks van drie verschillende typen in
het veld kunnen brengen, drie brigades die met
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grond-grond geleide wapens zijn uitgerust, een
brigade bergtroepen en enkele compagnieën
commando's.
De luchtmacht telt, met inbegrip van een divisie
luchtlandingstroepen en een regiment parachu-
tisten, 34.000 man en beschikt over ongeveer 250
gevechtstoestellen en een dozijn bewapende he-
likopters.
De marine heeft, met inbegrip van de man-
schappen van twee regimenten kustarti l lerie,
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)OEKEN:

Inside the Soviet Army, door V. Su-
vorov, 296 blz., geïll. Uitg.: Ha-
mish Hamilton, Londen. Prijs
£9,95.

Bij het lezen van dit boek beseft
men dat Viktor Suvorov terdege
nourri dans Ie sérail is. Men vraagt
zich af of hij wel onder zijn eigen
naam heeft geschreven: hij zou zeer
goed een gevluchte officier van het
Rode Leger kunnen zijn, of wellicht
deel uitmaken van een van de Wes-
telijke inlichtingendiensten. Hoe
het ook zij, hij blijkt in ieder geval
een begaafd analist en boeiend ver-
teller. Zijn boek over de Sovjetrus-
sische strijdkrachten laat zich lezen
als een démasqué van het beeld dat
optimisten in het Westen zichzelf en
anderen hebben voorgespiegeld van
de Sovjet-Unie. Zijn indringende
beschrijving van het militaire poten-
tieel en van de manier waarop de
opbouw en de mogelijkheden daar-
van worden verhuld, werkt deels
beangstigend en deels bevrijdend:
het vaak als ongrijpbaar be-
schouwde in het streven van de Rus-
sische leiding brengt Suvorov name-
lijk aan de hand van uitstekende
analyses terug tot één enkel onmis-
kenbaar oogmerk, en wel het ver-
werven van de absolute militaire su-
perioriteit over het Westen.
Ter verduidelijking daarvan behan-
delt hij een reeks onderwerpen en il-
lustratieve voorbeelden, variërende
van:

- de verdeling van de macht bin-
nen het Warschau-Pact;
- de wapenontwikkelingen en mis-

leiding (Cubacrisis, SALT-I);
- de opbouw van de strijdkrachten

en de beschikbare uitrusting;
- de speciale eenheden en hun ta-

ken;

— de opleidingen discipline;
— de voorsprong c.q. achterstand
op de NAVO; tot en met
- de kenmerken van het selectie-

en bevorderingssysteem.

Zoals reeds opgemerkt, doen de
grondige kennis van de gehele mili-
tire organisatie van het Warschau-
Pact en het heldere inzicht daar-
in, zoals die door de schrijver wor-
den gedemonstreerd, twijfelen aan
diens ware identiteit. Zonneklaar is
in elk geval dat hij tot de insiders
moet worden gerekend. Soms wordt
hij bijna emotioneel, in het bijzon-
der wanneer hij vaststelt hoe groot
wel de naïveteit was en is van de
Westelijke reacties op de beschre-
ven ontwikkelingen, maar ook in die
passages boet hij aan overtui-
gingskracht zeker niet in.
Zijn conclusie, opgebouwd door
heel het boek heen, is dan ook on-
weerlegbaar: de klok wijst ,,5 voor
12", en indien het Westen voortgaat
de van Moskou uitgaande enorme
dreiging nog langer te negeren, zal
het binnen afzienbare tijd bloot-
staan aan iedere denkbare vorm van
chantage. Met andere woorden, de
Derde Wereldoorlog is in feite reeds
begonnen en zal zichtbaar en voel-
baar worden op een tijdstip dat door
Moskou wordt bepaald.

L. J. DORRESTIJN, maj art

JAKPERS:

V/STOL-vliegtuigen
inde
Zuidatlantische
oceaan: gebruik en
lessen
V/STOL-vliegtuigen zijn vl iegtui-
gen die (nagenoeg) verticaal kun-
nen opstijgen en landen. Het enige
mil i ta i re , operationele vliegtuig
binnen de NAVO is de Brit ish Ae-
rospace llarrier, die zowel door de
Royal Air Force als door de Royal
Navy en het US Mar ine Corps
wordt gebruikt . Reeds eerder werd
geconcludeerd dat de Harriergoed
bru ikbaar zou zijn in mari t ieme
operaties; bij operaties te land leek
het gebruik ui ts lui tend doelmatig
in bijzondere gevallen, zoals het
verlenen van directe luchtsteun en
bij amfibische operaties.

De niet-verklaarde oorlog tussen
Groot-Brit tannië en Argent in ië
om het be/,it van de Falklandeilun-
den betekende ook voor de Har-
rier de vuurdoop; het v l ieg tu ig
heeft die goed doorstaan. Enkele
(reeds bekende) operationele be-
perkingen werden in de p rak t i jk
bevestigd en /.uilen ongetwijfeld
leiden tot modificaties aan het
vliegtuig. Wat wellicht het meeste
opviel was de operationele flexibi-
l i t e i t van de Harrier. de hoge graad
van gebruiksgereedheid. en de
bruikbaarheid voor taken waar-
voor het v l iegtuig f e i t e l i j k n i e t was
bestemd. Ander/i jds werd beves-
tigd dat in de luchtvcrdedigingsrol
een beter waarschuwingssysteem
nodig is en de korte v l i egduur (en-
du rancc ) en de r e l a t i e f /wakke be-
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