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OFFICIËLE MEDEDELINGEN
KONINKLIJKE LANDMACHT - KONINKLIJKE LUCHTMACHT

Uit de landmacht- en
luchtmachtorders

LaO 77018 (78/421a) / LuO 77513
(78/152a). Interimregeling examens
Koninklijke militaire academie 1977.

LaO 77019 (51.16/28) / LuO 77514
(51.16/29). Regeling inzake het door-
brengen van verlof en bewegingsvrij-
heid door militairen buiten het land
van plaatsing.

LaO 77020 (51.2/114) / LuO 77510
(51.2/87). Duur eerste oefening; groot
en klein verlof in afwachting van
groot verlof.

LaO 77021 (81/15af) / LuO 77515
(81/15ae). Voorschrift reizen en oefe-
ningen buitenland (R.O.B.).

LaO 77022 (78/342c). Instelling com-
missie studie economische weten-
schappen beroepsofficieren Konink-
lijke landmacht.

LaO 77023 (23.2/14). Vaststelling be-
palingen inzake rangschikking, op-
richtingsdata en genealogieën van
eenheden der Koninklijke landmacht.

LaO 77024 (91.5/10). Vaststelling in-
spectie- en defileermarsen.

LaO 63049 (55.17/59) / LuO 63539
(55.17/57). Tegemoetkomingen we-
gens inkomstenderving en reiskosten
(herdruk, september 1977).

LaO 77025 (55.1/9ad) LuO 77516
(55.1/9aa). Wijziging boekwerk Re-
gelingen inkomsten militairen Ko-
ninklijke landmacht en Koninklijke
luchtmacht.

LaO 77026 (23.1/81) / LuO 77517
(23.1/84). Taak Centraal Filmbureau
voor de Krijgsmacht.

LuO 77518 (56/46). Aanmaak van
leggerbescheiden bij opkomst voor
eerste oefening.

l.iinifil 020-77 (78/436). Opleiding tot
adjunct-onderofficier der militaire ad-
ministratie.

Lamed 021-77 (78/437). Opleiding
voor sergeant-majoor administrateur.

Lamed 022-77 (78/438). Marechaus-
sees der eerste klasse die het onder-
wijs in de schakelklas van de Ko-
ninklijke Militaire School volgen.

Lumed 513-77 (78/156). Opleiding tot
adjudant-onderofficier der militaire
administratie.

Lumed 520-67 (23.1/56). Instelling
raad van advies voor de Luchtmacht
Stafschool (herdruk, iul i 1977).

Lamed 024-73 (51.15/99). Verlenen
van buitengewoon verlof (herdruk,
1977).

Lamed 024-77 (51.12/50f) / Lumed
515-77 (51.12/43f). Vaststelling extra
toelage voor het studiejaar 1977/1978.

Lamed 025-77 (78/439). Opleiding

De aandacht wordt erop gevestigd, dat officieren, die maandelijks van
Rijkswege de „Militaire Spectator" ontvangen, bij wijziging van hun
adres, dit schriftelijk kenbaar dienen te maken bij het Ministerie van
Defensie, Afdeling CPD, Bagijnestraat 36, Den Haag.

voor sergeant-majoor-materieelbe-
heerder.

Lamed 029-75 (81/41). Maximumsnel-
heden militaire voertuigen; bijlage
(herdruk, september 1977.

Lumed 516-77 (23.1/77b). Commissie
studie automatisering en mechanise-
ring van de bestuurlijke informatie-
verwerking van beroepsofficieren
KLu.

Lacirc 002/77 op VS 2-100 (55.50.12).
Hartoperaties in het buitenland bij
militaire hartpatiënten.

Lacirc 003/77 op VS 2-1100 (57.72/1).
Indelingsemblemen.

Mededelingen van het
Commando Opleidingen
Koninklijke landmacht

VS 2-1120/10 (Velddienst deel 10, te-
kenen en schetsen te velde). Dit
nieuwe voorschrift dient ter vervan-
ging van het uit 1958 daterende VR
2-1120/10. Een hoofdstuk bouw-,
weg- en waterbouwkundig tekenen is
toegevoegd; het overzicht van het
organiek aanwezige tekengcreedschap
en materiaal, dat aan wijzigingen on-
derhevig is, is weggelaten.

VS 17-411/5 (Miniatuur-schietoefenin-
gen met het boordwapen 25 mm op
M113A1 C en V). Dit voorschrift
bevat de miniatuur-schietoefeningen
met het .22 inch geweer gemonteerd
op een bracket op het boordwapen
25 mm op M113A1 C en V.

Einde van de Officiële mededelingen van de Koninklijke landmacht en Koninklijke luchtmacht
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Gelijk een dief in de nacht...

& fy Zonder ook maar in het minst iets te willen
^ afdoen aan de waarde van het Boek der

Boeken, de Bijbel, voor het doel waarvoor het al
vele eeuwen heeft mogen dienen, mag wel worden
vermeld dat het ook zeer veel lering biedt ten ge-
rieve van andere sectoren. Zo is het zeker niet on-
gebruikelijk bij het illustreren van de grondbegin-
selen der oorlogvoering te putten uit de krijgsge-
schiedenis zoals die wordt verhaald in het Oude
Testament. Al heeft een dergelijke didactische aan-
pak dan ook niet altijd de instemming van organi-
saties als het Interkerkelijk Vredesberaad, toch is
het verleidelijk Gideon aan te halen als bijvoor-
beeld de nachtaanval wordt onderwezen en de na-
druk wordt gelegd op essentiële zaken als verras-
sing, coördinatie, moreel en dergelijke.
Het is daarom niet toevallig dat onze taal een
groot aantal uitdrukkingen, zegswijzen en spreek-
woorden kent die op energerlei wijze aan de Bijbel
zijn ontleend. Vele daarvan herhalen de lessen die
ook reeds aan vroegere generaties werden voor-
gehouden en die nog niets van hun gelding hebben
ingeboet, al is misschien het oorspronkelijke ver-
haal niet eens bekend aan degene die daarnaar im-
pliciet toch verwijst.
In een van die zegswijzen nu wordt de absolute
verrassing, het totaal onverwachte gebeuren, ge-
kenschetst met de omschrijving „gelijk een dief
in den nacht.. ." (voor wie dat zou willen veri-
fiëren: l Thess. 5:2, of 2 Petr. 3:10). Ook op een
andere plaats (Matth. 24:43) wordt duidelijk ge-
maakt dat het een ernstig nadeel inhoudt, niet te
weten op welk moment men zal worden gecon-
fronteerd met de activiteiten van degene die het
initiatief neemt op het ogenblik dat hem de beste
kansen biedt; die passage luidt:

. . . zo de heer des huizes geweten had, in welke
nachtwake de dief komen zou, hij zou gewaakt heb-
ben en zou zijn huis niet hebben laten doorgraven.

Het zou niet onlogisch zijn te verwachten dat nu
het vervolg van dit editoriaal zou worden gewijd
aan het welhaast klassiek geworden voorbeeld van
de strategische overval, te weten de onverhoedse

aanval op de Amerikaanse vloot in de Pacific, in
haar basis Pearl Harbor. Immers, die overval werd
uitgevoerd op 7 december 1941 en een terugblik
in dit decembernummer van de Militaire Spectator
zou stellig zin kunnen hebben. Volstaan wordt hier
echter met de lezer daaraan te herinneren, en de
verbinding te leggen met de zojuist geciteerde ver-
zuchting „zo de heer des huizes geweten had . . .
hij zou gewaakt hebben!".

Het is achteraf, in een analyse a posteriori, ge-
woonlijk niet al te moeilijk vast te stellen welke
fout of welke onachtzaamheid doorslaggevend is
geweest voor het bepalen van de rampzalige uit-
komst. Ook zonder grondig te analyseren wil me-
nigeen soms ook wel oordelen dat de verliezer fout
heeft gehandeld al ware het slechts omdat hij zo
onverstandig is geweest zich te laten verrassen.
Voor dat odium zijn de verantwoordelijke militai-
ren dan ook met recht en reden beducht: zo lang
zij niét wéten, geven zij de voorkeur eraan voor-
zichtigheidshalve dan toch maar te blijven waken.
Het is diezelfde opvatting die tot uitdrukking komt
in SHAPE's wapenspreuk „Vigilia Pretium Liber-
tatis" — waakzaamheid, prijs van de vrijheid —
en die gestalte kreeg in het NAVO-concept van de
parate eenheden.
Om in de trant van de eerder aangehaalde bijbel-
passage te blijven spreken, zou het uiteraard ge-
wenst zijn dat metterdaad werd gewaakt op de
plaats waar in voorkomende gevallen de dreiging
van het doorgraven van het huis door de dief in
de nacht het grootst moet worden geacht. In he-
dendaagse bewoordingen vertaald betekent dat
niets anders dan dat de parate eenheden zo ver
mogelijk naar voren geschoven zouden moeten
staan (zoals o.m. besproken in het editoriaal van
vorig jaar december; Mll. Speet. 145(1976)(12)
525). Het ernstige nadeel voor met name de Ne-
derlandse troepen is wel dat er een onwerkelijk
zware wissel wordt getrokken op de bereidheid
van de politieke leiding tijdig alle noodzakelijke
beslissingen te nemen en de vereiste maatregelen
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te gelasten die moeten verzekeren dat de prijs van
de vrijheid door ons ook metterdaad in waakzaam-
heid kan worden betaald, en niét aan anderen
overgelaten terwijl wij gezapig blijven doorslopen.
Dat laatste schijnt evenwel toch een recht te zijn
dat onder geen beding mag worden aangetast.
Neen, dat zelfs behoort te worden uitgebreid. Im-
mers, in het midden van de vorige maand werd de
regeling van kracht die het de Nederlandse mili-
tair vergunt te slapen waar hij dat verkiest. De
zware wissel, waarvan hierboven werd gesproken,
kon klaarblijkelijk nog wel aanzienlijk méér wor-
den verzwaard. Dat wekt echter wel verbazing on-
der de insiders, die maar al te goed weten dat de
dreiging allerminst is verminderd, integendeel, de
mogelijkheden voor een eventueel doorgraven van
het huis zijn ontegenzeglijk sterk opgevoerd. De
vraag lijkt dan ook gewettigd, of de „heer des hui-
zes" misschien zeker weet dat de dief niét zal ko-
men? Of dat het waken door anderen zal worden
verzorgd?

De Nederlandse schooljeugd wordt geleerd dat de
Hondsbosse Zeewering gedurende meer dan een
eeuw in haar huidige vorm heeft gefunctioneerd
en het dreigende buitenwater heeft gekeerd, hoe-
wel het dijkenstelsel voor tweederde wordt betiteld
als Slaper en Droomer. De betrouwbaarheid van
dat systeem ter beveiliging van het daarachter lig-

gende land is evenwel hieraan te danken dat zich
in voorste lijn de Waker bevindt! De schoolkinde-
ren begrijpen daaruit dat men zijn veiligheid niet
slapende moet laten verloren gaan; de Bijbelse ge-
schiedenis waarschuwt tegen het gevaar van mala-
fide figuren die bij verrassing toeslaan; de militaire
geschiedenis boekstaafde vele voorbeelden van ne-
derlagen, geleden door wie niet tijdig paraat was;
de zinspreuk ten slotte van het bondgenootschap-
pelijke hoofdkwartier dat ook rekent op de Neder-
landse bijdrage, onderstreept dat vrijheid slechts
kan worden behouden door waakzaam te zijn.

Summa summarum: men behoeft niet van confes-
sionelen huize te zijn om beducht te zijn voor ini-
tiatieven welke de potentiële tegenstander zouden
helpen aan de voordelige positie van „de dief in
de nacht". Het komt echter de geloofwaardigheid
van onze defensie-inspanning bepaald niet ten
goede indien de verantwoordelijke autoriteiten
voorbijgaan aan het feit dat de krijgsmacht er moet
zijn met het oog op de mogelijkheid van oorlog,
en bijgevolg hun beslissingen nemen als ware het
ongestoord voortduren van de vrede een onwan-
kelbare zekerheid. Voor het waarborgen van dat
laatste is paraatheid en dus waakzaamheid een
conditio sine qua non. Immers, slapen baat in het
geheel niet tegen wie komt „gelijk een dief in den
nacht"!
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Militaire ontwikkelingen aan de noordflank van de NAVO

B. A. C. Droste

kapitein van de Koninklijke luchtmacht

De noordflank van de NAVO werd tot voor enige
tijd de „rustige hoek" van Europa genoemd. In
tegenstelling tot het Centraal- en Zuideuropese
NAVO-gebied bevonden zich hier nauwelijks tra-
ditionele conflicthaarden die met een zekere voor-
spelbaarheid periodiek konden oplaaien. De laat-
ste jaren hebben zich evenwel in het Noordeuro-
pese gebied verschillende ontwikkelingen voltrok-
ken die stuk voor stuk bezien geen grote onrust
baarden maar als geheel wel degelijk een essen-
tiële verandering van de lokale militaire situatie
tot gevolg hadden. Deze ontwikkelingen zijn niet
terug te brengen tot activiteiten van de NAVO-
lidstaten in dit gebied, noch van de neutrale lan-
den Zweden en Finland, maar van de grote mo-
gendheid die dit gebied overschaduwt: de Sovjet-
Unie.
Sinds het begin van de jaren '60 openbaart zich
in Noord-Europa een Sovjetrussische opbouw die
veel meer mondiale dan regionale doeleinden ver-
vult. Het strategische belang van dit gebied is
daardoor in sterke mate toegenomen. Gedurende
de afgelopen jaren en in het bijzonder in 1976/77
zijn nieuwe perspectieven aan dit belang toege-
voegd. In deze periode groeiden de Noors-Rus-
sische twisten over de wederzijdse posities in en
om de noordelijke wateren uit tot een nieuwe cli-
max. Formeel hebben de twisten vooral economi-
sche oorzaken. In werkelijkheid is de onenigheid
echter niet los te zien van de militaire belangen
van de betrokken landen. Minder spectaculair lij-
ken de relaties van de overige NAVO-lidstaten op
de noordflank met de Sovjet-Unie. Nochtans oefe-
nen de Russen een duidelijk herkenbare druk op
de gehele noordflank van de NAVO uit. De Sov-
jetdruk vindt zijn oorsprong in de militaire ont-
wikkelingen maar heeft deze bovendien tot gevolg.
In het laatste jaar zijn dan ook reacties van
NAVO-zijde waar te nemen. Met het onderwerp
„militaire ontwikkelingen aan de noordflank van
de NAVO" wordt beoogd zowel de actuele mili-
taire situatie als de tendensen van de ontwikkeling
in het Noordeuropese gebied gestalte te geven.

Volgens de klassieke stelling van von Clausewitz
is de oorlog de voortzetting van de politiek met
andere middelen, maar von Clausewitz sluit
geenszins uit dat het militaire apparaat in volle
vredestijd een belangrijke functie in de politiek
kan vervullen. Juist aan de noordflank is deze
situatie aanwezig, nl. een afwisseling en zelfs inte-
gratie van politieke en militaire ontwikkelingen.
Het is derhalve zeer wenselijk de militaire ontwik-
kelingen van de afgelopen jaren aan de noordflank
niet los te koppelen van relevante politieke activi-
teiten. Deze samenhang zal in dit betoog worden
aangehouden.
Ten einde inzicht te verkrijgen in de militaire ont-
wikkelingen aan de noordflank van de NAVO
wordt eerst de actuele strategische betekenis van
dit gebied bepaald. Daarbij komen primair de
Sovjetbelangen in dit gebied tot uiting. Na de
beschouwing van de belangen en militaire situatie
van de overige bij de noordflank betrokken staten
wordt het mogelijk zowel de veranderde houding
van de Sovjet-Unie, als die van de noordelijke
NAVO-lidstaten in het juiste perspectief te zien.
Tevens zal nader worden bezien in hoeverre de
NAVO zich als organisatie aanpast aan de gewij-
zigde omstandigheden. In de slotbeschouwing
wordt ten slotte een beeld gegeven van de waar-
schijnlijke en mogelijke ontwikkelingen in wat tot
voor kort „de rustige hoek" van Europa werd ge-
noemd.

Strategische betekenis van de noordflank
• . . . . - • • J • f ' r~• - — . — —,

Het NAVO-gebied ten noorden van het Elbe-
Travekanaal (Sleeswijk-Holstein) wordt in het al-
gemeen de noordflank van de NAVO genoemd.
Vier NAVO-lidstaten zijn door hun geografische
positie direct bij de noordflank betrokken: Duits-
land (met Sleeswijk-Holstein), Denemarken, Noor-
wegen en IJsland. Het gebied van de eerste drie
landen valt onder de directe verantwoordelijkheid
van het NATO Major Subordinate Command AF-
NORTH. IJsland wordt door zijn bijzondere positie
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Afb. 1 Het noordflankgebied

als eiland tussen het Europese en Amerikaanse
continent gerekend tot het verantwoordelijkheids-
gebied van het NATO Major Command SACLANT.
Behalve het territoriale gebied van de eerder ge-
noemde lidstaten wordt ook het tussenliggende
zeegebied tot de noordflank gerekend. Noorwegen
is een van de twee NAVO-lidstaten die directe
landsgrenzen met de Sovjet-Unie bezitten (de an-
dere is Turkije aan de zuidflank). Waar deze rela-
tief korte gemeenschappelijke grens in het zuiden
ophoudt scheiden Zweden, Finland en Oostzee de
NAVO-lidstaten van de Sovjet-Unie en de overige
betrokken Warschau-PacÜanden DDR en Polen
(zie afb. 1).

Hitler onderkende reeds het belang van het
Noordeuropese gebied voor de oorlogvoering op
Europees en zelfs mondiaal niveau. In april 1940
schond Nazi-Duitsland de neutraliteit van Noor-
wegen en Denemarken met een tweeledig doel:
enerzijds kon de Duitse bezetting het gebruik van
deze landen als operatiebases tegen Duitsland aan

de geallieerden ontzeggen, anderzijds verwierf
Duitsland zelf voortreffelijke uitvalsbases voor
operaties tegen de geallieerden. De kwetsbaarheid
van zowel Engeland als van de Noordatlantische
zeeroutes werd daardoor beklemtoond. De denk-
bare Duitse bezetting van IJsland zou tevens een
directe bedreiging voor het Noordamerikaanse
contingent hebben betekend. Reden waarom dit
eiland eerst door Britse en later door Amerikaan-
se troepen de facto werd bezet; de laatsten overi-
gens met toestemming van de IJslandse regering.
Noorwegen, Denemarken en IJsland kwamen na
de oorlog tot het inzicht dat een nieuwe neutrali-
teitspolitiek ten tijde van internationale spanning
of oorlog even weinig waarde zou hebben als in
1940. Een poging van de erste twee landen met
Zweden tot een Scandinavische defensieassociatie
te komen mislukte evenwel. De Sovjetactiviteiten
in Oost-Europa en Finland, en hun afhankelijk-
heid van de Verenigde Staten voor de naoorlogse
wederopbouw vormden voor de Noren en Denen
het motief om in 1949 tot de NAVO toe te tre-
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den, al werden aan dit toetreden wel beperkingen
verbonden. In antwoord op een nota van de Sov-
jet-Unie verklaarde de Noorse regering in vredes-
tijd geen vreemde (NAVO) bases op haar territoir
te zullen oprichten. Het Noorse standpunt werd
in 1953 door de Denen overgenomen. In 1957
werd daaraan de verklaring toegevoegd, geen nu-
cleaire wapens op Noors en Deens gebied te zul-
len opslaan. Bovendien werd in 1949 een alge-
meen verbod op het houden van NAVO-oefenin-
gen in de nabijheid van de Noors-Russische grens
van kracht; een verbod, dat de gehele noordelijke
provincie Finnmark betreft. IJslands toetreden tot
de NAVO vertoonde overeenkomst met het
Noorse en Deense patroon, met dien verstande
dat IJsland geen eigen strijdkrachten bezat en niet
van plan was en is deze op te richten. De bijzon-
dere positie van het eiland, halverwege tussen de
Verenigde Staten en de Sovjet-Unie, was echter
aanleiding tot speciale overeenkomsten met de
Verenigde Staten. Overeenkomsten, die resulteer-
den in de legering van de zg. „US Defence Force".
Gezien de militaire restricties wordt ook nu nog
wel gesproken van het beperkte NAVO-lidmaat-
schap van Noorwegen en Denemarken. In beide
landen is echter steeds beklemtoond dat deze be-
perkingen een volstrekt zelf opgelegd en unilate-
raal karakter hebben en te allen tijde kunnen wor-
den herroepen. Ook zouden deze beperkingen de
Sovjets geen enkele aanleiding kunnen geven te
interveniëren op grond van veronderstelde provo-
caties. De Noren en de Denen laten regelmatig
doorschemeren dat hun voorwaardelijke NAVO-
politiek een belangrijk politiek wapen is. Geheel
ongegrond is deze stelling niet. In 1961 stelde
Chroestsjov de Finse regering voor militaire con-
sultaties te plegen ten einde de potentiële Wes-
terse opmarsmogelijkheden door Finland tegen de
Sovjet-Unie onder ogen te zien. Uiteindelijk slaag-
de de Finse president Kekkonen erin de Sovjets
te doen afzien van die consultaties. Algemeen
wordt evenwel aangenomen dat dit resultaat voor-
namelijk voortkomt uit een verklaring van de
toenmalige Noorse minister van defensie dat
Noorwegen, in geval deze consultaties zouden
doorgaan, zijn positie ten opzichte van de NAVO
zou herzien.
Dat ontwikkelingen in Finland van invloed kun-
nen zijn op het NAVO-lidmaatschap van de
Noren en Denen, ligt verankerd in hetgeen de
„Noordse balans" wordt genoemd. Tot dit even-
wichtssysteem behorend rekenen zich de drie
Scandinavische landen, IJsland en Finland, echter
zonder dat zulks in een verdrag is vastgelegd. Uit-

gangspunten zijn: het beperkte NAVO-lidmaat-
schap van Noorwegen, Denemarken en IJsland,
de alom erkende neutraliteit van Zweden en de
speciale positie van Finland tegenover de Sovjet-
Unie. Door de betrokken landen wordt beoogd
het Noordeuropese gebied stabiel te houden,
waardoor het mogelijk zou zijn buiten de machts-
politiek van de grote mogendheden te blijven,
ledere inbreuk op de Noordeuropese status quo
zou de balans uit evenwicht brengen en reacties
van de betrokken landen tot gevolg hebben. Tot
het midden van de jaren '60 was Noord-Europa
inderdaad politiek stabiel. In hoeverre de Noordse
balans daaraan debet is, is moeilijk te zeggen.
Autoriteiten op het gebied van de „Nordic secu-
rity" argumenteren dat de Sovjet-Unie niet onte-
vreden zou zijn met de feitelijke situatie. Een
zelfstandige Noordse of Scandinavische defensie-
associatie zou volgens de Sovjetpercepties pro-
Westers en, gezien de Zweedse militaire macht,
onacceptabel zijn. De doeltreffendheid van de
Noordse balans wordt echter steeds meer in twij-
fel getrokken, gelet op de enorme militaire
machtsuitbreiding van de Sovjet-Unie in Noord-
Europa, terwijl dit evenwichtssysteem juist is be-
doeld om iedere aanleiding voor een dergelijke
opbouw en de mogelijke confrontatie van de su-
permogendheden in dit gebied te voorkomen.
De belangstelling van de Sovjet-Unie voor het
Noordeuropese gebied is van oudsher gebaseerd
op de behoefte aan „warme" ijsvrije havens die
uitgangen naar de wereldzeeën bieden. In dit ge-
bied bevinden zich twee van dergelijke belangrijke
uitgangen, nl. de uitgangen voor de Oostzee- en
Noordelijke-Zeevloten (afb. 1).
De Oostzee (Baltische Zee) is voor de Sovjets
vooral essentieel omdat meer dan de helft van de
scheepsbouw- en scheepsreparatiefaciliteiten van
het Warschau-Pact daaraan is gesitueerd. Bo-
vendien herbergt Leningrad een uiterst belangrijk
industrieel complex. Volgens de Sovjetopvattin-
gen moet de Oostzee dan ook niet meer als een
open internationale zee, maar als een alleen door
de Sovjet-Unie te beheersen zee — een „mare
clausum" — worden beschouwd [1]. Gezien het
bovenstaande dient de Oostzeevloot, behalve het
uitvoeren van opdrachten op de wereldzeeën, de
instandhouding van en de toegang tot de zo essen-
tiële industriële faciliteiten voor alle Sovjetsche-
pen op het Westelijk halfrond te kunnen waar-
borgen. Niet alleen het uit- maar evenzeer het
binnenvaren van de Oostzee is voor de Sovjets
derhalve van belang. Van de drie Oostzee-uït-
gangsmogelijkheden valt er één onder directe Sov-
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jetcontrole, nl. het 900 km lange kanaal dat de
Oostzee met de Witte Zee verbindt. Een recente
verbreding van dit kanaal maakt het mogelijk dat
schepen tot 5200 t het Oostzeegebied verlaten
zonder dat de NAVO dit direct kan waarnemen.
Voor de tweede en belangrijkste uitgang geldt
deze NAVO-controle wel, nl. de zeeëngten Sont,
Kattegat en Skagerak tussen Denemarken, Noor-
wegen en Zweden. Bovendien beperkt het inter-
nationale recht de vrije doorvaartmogelijkheden
voor oorlogsbodems van het Warschau-Pact. De
derde en laatste uitgangsmogelijkheid betreft het
Kielerkanaal, dat door zijn aard echter verre on-
dergeschikt is aan het belang van eerder genoem-
de zeeëngten. Het zijn dus vooral acties van Deen-
se zijde die de Oostzee zodanig kunnen afsluiten
dat de Sovjetrussische maritieme mogelijkheden
ernstig worden beknot. Ten einde de Deense con-
trole over de zeeëngten te kunnen neutraliseren
beschikken de WP-strijdkrachten in het Oostzee-
gebied over omvangrijke daartoe geschikte strijd-
krachten. Bij een WP-aanval zal, behalve van de
Oostzeevloot, gebruik kunnen worden gemaakt
van zowel direct beschikbare amfibische en lucht-
landingseenheden als tactische luchtstrijdkrach-
ten. Voor de Sovjet-Unie is Denemarken derhalve
van groot strategisch belang, hetgeen op zijn beurt
de waarde van Denemarken voor de NAVO be-
paalt.

De Noordelijke Sovjet-Zeevloot is de grootste en
belangrijkste van de vier Sovjetvloten en heeft
haar operatiebases op het schiereiland Kola dat
over een afstand van 196 km aan Noorwegen
grenst. Een grens, die ontstond toen Finland in
1944 zijn ijsvrije noordelijke kust aan de Sovjet-
Unie moest afstaan. Sinds 35 jaar is de bevolking
van Kola verdrievoudigd tot ca. één miljoen in-
woners. Een opmerkelijk feit in een tijd dat de
Scandinavische landen de grootste problemen heb-
ben door de ontvolking van hun noordelijke ge-
bieden. De groei aan Sovjetzijde is voornamelijk
het gevolg van de opbouw van een militair appa-
raat in dit gebied dat door sommigen wordt be-
schouwd als mogelijk het machtigste complex van
militaire bases en dat door anderen de sterkste
samenballing van offensief militair potentieel ter
wereld wordt genoemd. Een sterke impuls kreeg
deze groei door de enorme expansie van de Sov-
jetmarine die volgde op het Russische gezichts-
verlies in de Cubacrisis van 1962. Het Kola-
schiereiland biedt ten slotte de enige ijsvrije ha-
vens van waaruit de Sovjetvloot, ongehinderd
door beperkende internationale verdragen, maar

via open zeeën, de Atlantische Oceaan kan be-
reiken.
Het Kolagebied nam sterk in belang toe in de
tijd dat het bereik van strategische raketten nog
beperkt was. Enerzijds hadden de Sovjets het
voordeel van de relatief korte raketafstand Kola-
VS, maar anderzijds het nadeel dat de Ameri-
kaanse SLBM's uit de noordelijke zeeën de kort-
ste afstand tot Moskou behoefden af te leggen (de
ondiepe Noordzee komt niet voor dergelijke ope-
raties in aanmerking). Voor de nieuwere Posei-
don- en Tridentraketten gaat dat weliswaar niet
meer op maar het is evident dat de Sovjets dit ge-
bied aan hun controle willen onderwerpen. Van
de Sovjetrussische strategische onderzeeboten zou
70% (ca. 55 stuks) van het Kolaschiereiland ope-
reren [2]. Sommige daarvan zijn sinds kort uitge-
rust met de nieuwste operationele SLBM, de SS-
N8, met een bereik van 4200 mijl, hetgeen vol-
doende is om uit de Barentszzee doelen op het
het Noordamerikaanse continent te treffen. Een
uiterst belangrijk gedeelte van de Russische
„second strike capability" is aldus direct grenzend
aan de noordflank van de NAVO gesitueerd. De
Noordelijke vloot omvat eveneens het grootste be-
stand aan niet-strategische onderzeeboten: 126
van de totaal 231, waarvan 54 nucleair voortge-
stuwd (uit een totaal van 84). Bovendien heeft
een groot aantal zeer moderne oppervlakte-oor-
logsbodems het Kolaschiereiland als thuishaven.
Deze machtige Noordelijke Sovjetvloot doet het
belang van het Noordeuropese gebied boven een
regionale functie uitstijgen naar een functie in de
mondiale bipolaire machtspolitiek. Deze strategi-
sche functie wordt nog aangevuld door de aanwe-
zigheid van 235 lange-afstandsvliegtuigen (TU-
16's en TU-22's) voor verkennings-, strike- en
onderzeebootbestrijdingsopdrachten. Ook bevin-
den zich twee MRBM-lanceerplaatsen ten zuiden
van Moermansk, Ten slotte zijn in het Kolagebied
opgesteld de „early warning"-radars voor het
ABM-systeem rond Moskou.
Analyses van grootscheepse Sovjetmarineoefenin-
gen van de laatste jaren rechtvaardigen de veron-
derstelling dat de Sovjets de zeeheerschappij na-
streven in een gebied dat, beginnende in Noord-
Europa, wordt begrensd door (afb. 2) de lijn
Groenland — IJsland — Faröer — Shetland-ei-
landen — Noorwegen [3]. Hierdoor worden niet
alleen de Amerikaanse strategische onderzeeboten
op afstand gehouden en de Russische strategische
capaciteiten veilig gesteld maar het is tevens mo-
gelijk de Atlantische aanvoerlijnen naar West-
Europa te bedreigen. Nog meer dan in de Twee-
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Afb. 2 Het gebied waarbinnen de
Sovjet-Unie de zeeheerschappij na-
streeft

NOORD-AMEPIKfl

feöttü beoogde voorwaartse Sovjet-verdedigingslinie

i UU mogelijke uitbreiding 5ovjtt-verdedigitigslinie

de Wereldoorlog zal in een toekomstig conflict
de instandhouding van deze strategische verbin-
ding voor West-Europa van het allergrootste be-
lang zijn. Dat de Sovjetmarine inderdaad veel
meer dan alleen defensieve taken vervult, blijkt
evenzeer uit het patroon van de oefeningen als
uit de aard van de bewapening. Hoewel het on-
derscheid tussen offensieve en defensieve bewape-
ning in het algemeen slechts met enige vaagheid
is te bepalen, ligt bij de Sovjetmarine zonder twij-
fel het accent op het offensieve element [4]. De
Sovjetstrategie plaatst Noorwegen in geval van
een conflict al van het begin achter de beoogde
Sovjetunies. De bijzondere belangstelling van de
Sovjets voor Noorwegen, en in het bijzonder
Noord-Noorwegen, wordt daardoor verklaard en
dat onderstreept de essentiële waarde van Noor-
wegen voor de NAVO.
Behalve over de veelomvattende strategische mid-
delen beschikken de Sovjets momenteel over een
uitgebreide reeks voor inzet op het noordelijke
operatietoneel bestemde strijdkrachten op het
Kolaschiereiland. De strijdkrachten ressorteren
onder het Militaire District Leningrad. In alle
opzichten is de in Centraal-Europa aanwezige
Sovjet-trend naar geavanceerde wapensystemen
met een groter offensief vermogen ook van toe-
passing op het Noordeuropese operatie toneel. De

aanwezige strijdkrachten kunnen zonder meer als
eerstelijns worden aangemerkt. Permanent telt de
Sovjetstrijdmacht op het Kolaschiereiland 50.000
man. In iets meer dan een week zouden deze een-
heden zijn uit te breiden tot een totaal van 12 di-
visies [5]. Ook bevindt zich een groot aantal
vliegvelden op het schiereiland (40, waarvan 16
met een baan langer dan 6000 voet), zodat met
weinig problemen omvangrijke delen van de Sov-
jetstrijdkrachten kunnen worden ondergebracht.
Reeds nu opereert een honderdtal luchtverdedi-
gingsjagers van de velden op het schiereiland. De
Noorse beperkende defensiepolitiek en het feit dat
slechts één Noors bataljon van ca. 700 man in de
directe omgeving van de Noors-Russische grens is
gelegerd, stempelen de Sovjetpresentie aan de
noordelijkste grens van de NAVO tot meer dan
defensief alleen. De dichtstbijzijnde grotere Noor-
se eenheid — een 5000 man tellende brigade met
o.a. 16 Leopards — is ruim 500 km verder in
Tromsö gestationeerd. Volgens de Noren komt
deze dislokatie voornamelijk voort uit praktische
redenen: omvangrijke Noorse eenheden dicht bij
de grens zouden, door de Sovjetovermacht en de
potentieel geringe waarschuwingstijd, te gemakke-
lijk onder de voet worden gelopen. Hoewel deze
redenering ongetwijfeld juist is, is het waarschijn-
lijker dat de Noren met deze opstelling primair
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iedere schijn van agressie en of provocatie willen
vermijden. Dat zich onder de permanent op Kola
aanwezige Sovjetstrijdkrachten eveneens belang-
rijke aantallen luchtlandings- en amfibie-eenheden
bevinden (de laatste tellen 3000 a 4000 man),
geeft de Sovjetpresentie zelfs een puur op het of-
fensief gericht karakter.

Qua training en uitrusting zijn de luchtlandings-
en amfibie-eenheden volledig gericht op het
Noordeuropese operatietoneel (fjorden, sneeuw,
enz.). De taak, die de Sovjettroepen dient te wor-
den toegedacht, is de verovering van het gebied
dat enerzijds de Sovjets vrije toegang tot de A tlan-
tische Oceaan moet waarborgen, anderzijds be-
scherming moet bieden aan de noordwestelijke
flank van de Sovjet-Unie tegen eventuele NAVO-
operaties. Dat, zoals eerder gesteld, Noord-Noor-
wegen binnen dit door de Sovjets te beheersen ge-
bied ligt, verklaart waarom dit gebied een primair
doel is voor Russische offensieve acties. De laatste
jaren is aan het Sovjetbelang een nieuw facet toe-
gevoegd dat de strategische waarde van Noord-
Noorwegen nog meer onderstreept en wel de
Noorse herwaardering van de eigen soevereini-
teitsr echten in dit gebied. Een ontwikkeling die
de Sovjet ervaren als een zeer ernstige belemme-
ring voor de handelingsvrijheid van hun Noorde-
lijke vloot.
Noord-Europa herbergt Sovjetstrijdkrachten met
een strategische functie in het mondiale bipolaire
machtsevenwicht. Bovendien bezitten de aanwe-
zige strijdkrachten een maritieme Atlantische en
een regionale Noordeuropese taak. In beide ge-
vallen zou de uitvoering van deze taken catastro-
fale implicaties voor het overige Europese NA VO-
gebied hebben. Vooral door het toenemen van
de Sovjetrussische militaire capaciteiten krijgt de
strategische betekenis van de noordflank zowel
voor Sovjet- als NA V O-zijde steeds meer een es-
sentiële waarde. In een van de volgende paragra-
fen zal worden besproken welke consequenties
deze toegenomen strategische betekenis heeft voor
de verhouding tussen de Sovjet-Unie en de
NAVO.

Neutrale landen aan de NAYO-noordflank

In 1948 sloot Finland met de Sovjet-Unie het zg.
Vriendschapsverdrag waarbij Finland belangrijke
beperkingen ter zake van de eigen soevereiniteits-
uitoefening kreeg opgelegd. De ernstigste beper-
king is, dat Finlands actieve neutraliteitspolitiek
door de in het verdrag vastgelegde consultatiepro-

cedure naar inzicht en believen van de Sovjet-
Unie kan worden doorbroken. In het afgelopen
jaar is uit semi-officiële Sovjetbron aan Finland
de suggestie gedaan zich te bewapenen tegen de
revanchisten (West-Duitsland) en hun bondgeno-
ten (NAVO) [6]. Nochtans is er geen aanleiding
Finland als een werkelijke militaire opponent van
de NAVO te beschouwen. Zwedens neutraliteits-
politiek daarentegen staat feitelijk los van elke
verbinding met de twee machtsblokken. Wel staat
Zweden onmiskenbaar dichter bij de Westelijke
dan bij de Oosteuropese denkwereld. Uit rationele
overwegingen is een Sovjetactie tegen dat land
voorshands niet goed denkbaar. Deze hypothese
wordt ondersteund door de nog steeds omvang-
rijke — weliswaar conventionele — Zweedse
strijdkrachten en, vooral, de geloofwaardigheid
van de Zweedse neutraliteit. Dientengevolge zijn
offensieve Zweedse acties niet waarschijnlijk in-
dien Zweden niet zelf wordt aangevallen. Eerder
is geconstateerd dat de ontwikkelingen in staten,
die deel uitmaken van de Noordse balans reper-
cussies kunnen hebben op de andere staten. In het
afgelopen jaar zijn de ontwikkelingen niet van
die aard geweest dat daardoor de overige betrok-
ken (NAVO)staten wezenlijk zijn beïnvloed. Re-
cent heeft de Zweedse Chef Defensiestaf echter
gewaarschuwd tegen de voorgenomen bezuinï-
gingsplannen. Bij effectuering daarvan zou, vol-
gens de generaal, de Zweedse defensie een poten-
tiële aanvaller niet meer voldoende afschrikken.
Gezien de opmarsmogelijkheden van een poten-
tiële agressor via Finland en Zweden naar Noor-
wegen en de Zweedse situering langs de Oostzee-
engten, zou een dergelijke ontwikkeling zeer ern-
stige consequenties voor de verdediging van de
noordflank hebben.

NAVO-presentie in Noord-Europa

Van de vier bij de verdediging van de noordflank
betrokken NAVO-lidstaten bezit alleen IJsland
geen eigen strijdkrachten. Een bilaterale overeen-
komst geeft de Verenigde Staten echter het recht
de zg. US Defence Force op de vliegbasis Kefla-
vik te stationeren. Deze vliegbasis wordt, om zijn
uiterst gunstige positie ten opzichte van de Atlan-
tische aanvoerlijnen en het gebied waar de Sov-
jets hun zeeheerschappij wensen uit te oefenen,
niet zelden „de hoeksteen van de NAVO" ge-
noemd. De bilaterale overeenkomst staat echter
regelmatig onder druk van het gevaar van een
eenzijdige IJslandse opzegging. De communisti-
sche deelneming aan de regering is daarvoor ten
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dele verantwoordelijk. DeIJslandse houding vloeit
mede voort uit de geringe NAVO-steun voor het
IJslandse standpunt tijdens de in 1976 beëindigde
„kabeljauwoorlog" met Engeland. Een wending
ten goede voor het behoud van IJsland binnen de
NAVO was te danken aan de weinig opvallende
maar effectieve Noorse bemiddelingsrol bij het
oplossen van dat conflict. Dat het eventuele ver-
lies van IJsland de essentiële waarde van Noor-
wegen voor de NAVO zou doen toenemen was
daarbij zeker van belang.
In het aan AFNORTH ondergeschikte BALTAP-COITI-
mando is Duitsland mede verantwoordelijk voor
de verdediging van het Oostzeegebied en Slees-
wijk-Holstein. Het Duitse aandeel is vooral afge-
stemd op maritieme anti-shippingoperaties, met
inbegrip van de F104's van de Duitse marine. De
luchtverdediging van Sleeswijk-Holstein ressor-
teert onder CINCENT, hetgeen door de in januari
1977 overleden C-AFNORTH, generaal Sir Sharp,
als een weinig ideale situatie werd gekwalificeerd;
een situatie, waarin op korte termijn geen veran-
dering is te verwachten [7].

Het meest direct betrokken bij de verdediging van
de noordflank van de NAVO zijn Denemarken en
Noorwegen. De omvang van de Deense en Noorse
strijdkrachten is, gezien het relatief geringe bevol-
kingsaantal, beperkt en vertoont dan ook een
schrijnende wanverhouding met die van de Sov-
jet- en overige betrokken WP-strijdkrachten. Wel
dient te worden gesteld dat zowel de Noren als
de Denen door veelvuldig oefenen de inzetbaar-
heid van hun omvangrijke mobilisabele eenheden
inhoud weten te geven. Bovendien hebben beide
landen een permanente „Home Guard" (resp.
80.000 en 55.000 man sterk) welks leden de wa-
pens thuis ter beschikking hebben. Ook is de
„Home Guard" opgedragen in geval van buiten-
landse agressie direct te reageren zonder bevelen
van hogerhand af te wachten. Dat alles is onder-
deel van hetgeen in de noordelijke landen het
„Total defence"-systeem wordt genoemd. De be-
perkende NAVO-politiek over de legering van
vreemde troepen en opslag van kernwapens kan
echter niet voorkomen dat de geloofwaardigheid
van de defensie aan sterke twijfel onderhevig is.
Lange tijd hebben de Noren en Denen bij gebrek
aan financiële middelen en in mindere mate de
politieke wil, hun defensie opgebouwd met Ame-
rikaanse steun. Reeds enkele jaren is de defensie-
bereidheid in voor de NAVO gunstige zin veran-
derd en, zoals verderop zal worden besproken,
deze tendens zette zich in het afgelopen jaar voort.
Basis van deze tendens is een veiligheidspolitiek

die, geformuleerd door zowel de minister van bui-
tenlandse zaken van Noorwegen als die van Dene-
marken, op het volgende neerkomt: sterke lokale
strijdkrachten die de uitvoering van geloofwaar-
dige versterkingsplannen mogelijk maken, waarbij
te allen tijde bij de eventuele agressor de overtui-
ging moet heersen dat zo nodig alle beschikbare
militaire middelen van de NAVO zullen worden
ingezet [8].
Deze veiligheidspolitiek lijkt in overeenstemming
met de NAVO-strategie van „flexible response"
volgens de triade evenredige verdediging, opzette-
lijke escalatie en totale nucleaire inzet. Maar zelfs
het eerste element van de evenredige verdediging
is voor de noordflank alleen met omvangrijke ex-
terne middelen mogelijk. Afhankelijk van de snel-
heid waarmee de versterkingen worden aange-
voerd, dient met een al dan niet spoedige escalatie
van NAVO-zijde rekening te worden gehouden.
Versterkingen liggen inderdaad in het voornemen;
zij zullen bestaan uit onderdelen van marine en
land- en luchtstrijdkrachten. De eenheden die het
snelst kunnen reageren, zijn bij de land- en lucht-
strijdkrachten ondergebracht in de zg. „Ace
Mobile Forces" (AMF) en bij de marine in het
permanent varende STANAVFORLAN r-eskader. Te-
vens leveren Engeland (aangevuld door Neder-
land) en Canada autonome „mobile" c.q. „trans-
portable" eenheden. De ruggegraat van de ver-
sterkingen wordt gevormd door Amerikaanse
„Carrier" en „Amphibious groups", welker ont-
plooiing echter een aanzienlijke tijd in beslag
neemt.

Aan de noordflank van de NAVO bestaat een
grote onevenwichtigheid in de machtsverhouding
tussen de aanwezige NAVO- en Sovjet/WP-strijd-
krachten. Alleen de geloofwaardigheid van de
effectuering van de NAVO-strategie kan de ba-
lans redresseren. In een latere paragraaf zal de
huidige NAVO-houding op het punt van de ge-
loofwaardigheid, gerelateerd aan de toenemende
Sovjetdruk op de noordflank, nader worden ge-
analyseerd.

Toenemende Sovjetmachtsuitoefening

Het bestaan van een overmachtige staat is reeds
op zich zelf aanleiding tot een machtsuitstraling
die door buurstaten als permanente druk wordt
ervaren. Deze machtsuitstraling heeft in beginsel
de functie een veiligheidsbuffer te vormen langs
de grenzen van de grote mogendheid. Ook in
Noord-Europa is deze situatie aanwezig. Als de
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handelingsvrijheid van het groeiende Sovjetrus-
sische machtsapparaat echter aan beperkende ex-
terne factoren dreigt te worden onderworpen, gaat
de machtsuitstraling een eigen leven leiden met
de bedoeling de beperkende factoren te neutrali-
seren. Zulks komt tot uiting in de politieke en
militaire druk die de Russen in het afgelopen jaar
op de noordflank uitoefenden.
Zoals al eerder gezegd, is het de veronderstelde
doelstelling van de Sovjets in het Oostzeegebied
de controle over de strategische zeeëngten Sont,
Kattegat en Skagerak te verwerven. Reeds in vre-
destijds is de zg. „onschuldige" doorvaart van oor-
logsschepen aan beperkingen onderhevig. Deze
beperkingen worden door de Sovjet-Unie nage-
leefd, al verzwaren de steeds frequentere door-
vaarten van WP-schepen (sedert 1960 verzesvou-
digd) de Deense controle. De verhouding tussen
de aantallen oorlogsschepen van het Warschau-
Pact en de NAVO in de Oostzee bedraagt 5 :1 .
Ook de andere direct inzetbare strijdkrachten van
beide partijen vertonen een overeenkomstige wan-
verhouding. Om deze redenen is het verklaarbaar
dat de doeltreffendste afsluiting van de zeeëngten
primair wordt verkregen door mijnen te leggen,
hetgeen in laatste instantie geen NAVO-, maar
een Deense beslissing is. Het plaatsen van de mij-
nen kan op zeer korte termijn worden uitgevoerd.
Gebeurt het evenwel te vroeg (in een spannings-
situatie) dan kan het een escalerend effect hebben.
Omgekeerd kan te lang wachten een (Sovjetrus-
sisch) „fait accompli" tot gevolg hebben. De tijd-
factor, die de politieke en militaire besluitvorming
overheerst, is derhalve een zeer essentiële. Juist
inzake deze tijdfactor tekenen zich het laatste jaar
ernstige ontwikkelingen af.
De militaire activiteiten van het Warschau-Pact
in het Oostzeegebied nemen in omvang toe en na-
deren steeds dichter het gebied van COMBALTAP.
De zg. ELiNT-vliegtuigen en -schepen opereren in
de nabijheid van de Deense eilanden en Sleeswijk-
Holstein. Hetzelfde geldt voor de meer betekenen-
de maritieme en amfibische oefeningen van het
Warschau-Pact. De WP-marine schrikt daarbij
niet terug voor opzettelijk hinderen van NAVO-
oorlogsbodems. Het patroon van de WP-oefenin-
gen in het Oostzeegebied verraadt bovendien dui-
delijk te zijn gericht op het overmeesteren van
vlakke, gemakkelijk toegankelijke eilanden zoals
de Deense. Een zeer recente ontwikkeling is de
signalering van militaire luchtkussenvoertuigen d!e
operaties in het Deense/Noordduitse gebied nog
extra kunnen vergemakkelijken. De introductie
van zes Russische atoomonderzeeboten (type Golf

2) in de Oostzee in mei van dit jaar moet als een
spectaculair novum worden beschouwd en bete-
kent niet alleen een bedreiging voor het betrokken
noordflankgebied, maar door de nucleaire bewa-
pening een nog ernstiger bedreiging voor het ge-
hele Westeuropese NAVO-gebied.

Van de luchtstrijdkrachten blijkt dat vluchten van
Russische bommenwerpers steeds vaker pas enkele
minuten voor het bereiken van het Deense lucht-
ruim worden afgebroken. In 1976 zijn ca. 110
bijna-schendingen gepleegd met formaties tot een
grootte van 50 vlieguigen [9]. Met toenemende
regelmaat moet de Deense luchtmacht-„alert
force" dan ook worden gealarmeerd. De groei van
de offensieve capaciteiten van de WP-jagerbom-
menwerpers van de laatste jaren betekent eveneens
een intensivering van de algehele Sovjetdreiging in
dit gebied. De provocerende Sovjethouding heeft
tot gevolg dat een gewenningssituatie kan ont-
staan, waarin het steeds moeilijker wordt vloot- en
luchtmachtoefeningen te onderscheiden van een
werkelijke aanval. In dit verband sprak de Deense
minister van buitenlandse zaken Orla M011er zelfs
van bewuste intimidatie van Sovjetzijde [10]. De
vermeerderde militaire activiteiten van de WP-
strijdkrachten in het Oostzeegebied vormden in het
afgelopen jaar de voortzetting van een reeds eer-
der ingezette trend. Het is evenwel opvallend dat
dit in vele publikaties wordt gesignaleerd, niet in
het minst als gevolg van uitlatingen van Deense
regeringsfunctionarissen. Bovenal leidt de toege-
nomen druk van Warschau-Pactzijde tot een her-
waardering van het probleem van de verrassings-
aanval. De potentieel kortere waarschuwingstijd
noodzaakt dan ook tot strengere eisen aan de po-
litieke en militaire crisisbeheersing.

Sinds het begin van de jaren '70 worden olie- en
gasvoorraden onder de Noordzeebodem geëxploi-
teerd door de aan deze zee grenzende staten.
Vooral in de Noorse en Engelse gedeelten van het
zg. continentale plat zijn de energievoorraden van
zulk een omvang dat beide landen op korte termijn
tot de groep van olie-exporterende landen kunnen
gaan behoren. In 1985 zou zelfs 35 a 50% van de
Westeuropese energiebehoefte door deze voor-
raden kunnen worden gedekt. Aan deze energie-
bronnen binnen het NAVO-gebied moet derhalve
een uiterst hoge strategische waarde worden toe-
gekend. Tevens hebben de boorinstallaties in de
Noordzee een potentieel militaire waarde als sur-
veillance-platforms voor Sovjetvlootbewegingen.
Nochtans zijn er geen aanwijzingen dat deze mili-
taire capaciteiten reeds op georganiseerde wijze
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worden benut. Wel is het afgelopen jaar tijdens
een zitting van de Noordatlantische Raad de vei-
ligheid van de strategische Noordzee-installaties
onderwerp van gesprek geweest. In vredestijd wen-
sen de betrokken NAVO-landen de bescherming
in eerste instantie aan civiele overheidsorganen
over te laten. In tijden van spanning of oorlog is
de verdediging van de bedoelde zeegebieden tot
benoorden Spitsbergen reeds lang een NAVO-
verantwoordelijkheid. Nieuw is evenwel dat aan
deze verantwoordelijkheid de verdediging van de
boorinstallaties is toegevoegd. Noodzakelijke plan-
nen en maatregelen ter effectuering van deze ver-
antwoordelijkheid worden momenteel door SA-
CLANT uitgewerkt [11].

De bijzondere strategische waarde van het Noord-
zeegebied is ook de Sovjets niet ontgaan, hetgeen
blijkt uit een Sovjetvlootmanoeuvre in dit gebied
in juni 1976. Het was de eerste maal dat een Sov-
jeteskader van precies dezelfde omvang als het
STANAVFORLANT-eskader zo ver zuidelijk van het
tot dan toe gebruikelijke operatiegebied werd ont-
plooid [12]). Juist omdat deze ontplooiing kort op
een grote oefening van het NAVO-eskader volgde,
kan worden gesproken van een politieke daad van
de Sovjet-Unie, met het doel ook in dit gebied een
rol te spelen. Indien dergelijke vlootmanoeuvres
worden herhaald, kan met recht worden gespro-
ken van een uitbreiding van de bedoelde Sovjet-
zeeheerschappij. Niet langer zou de voorwaartse
verdedigingslijn via de Shetlandeilanden in Noor-
wegen, maar in Denemarken of zelfs Nederland
(Den Helder) eindigen (afb. 2). Een ontwikkeling,
die tevens Denemarken van het begin van een
conflict af achter de Sovjetverdedigingslinie zou
plaatsen. In dat geval dreigt een omvatting van de
gehele NAVO-noordflank. Deze potentiële neutra-
lisering betekent een enorme verzwaring van niet
alleen de directe Noorse en Deense defensie, maar
tevens van de realisatiemogelijkheden van verster-
kingsoperaties waarbij de NAVO-strijdkrachten
zich het gehele noordflankgebied zouden moeten
binnenvechten. Een situatie die tot voor kort al-
leen voor Noord-Noorwegen en de vitale eilanden
in Denemarken reëel leek te zijn.

Evenals in het Oostzeegebied nemen de Sovjet-
activiteiten in de directe omgeving van Noorwegen
de laatste jaren in omvang toe. Hoewel in het
laatste jaar geen spectaculaire marineoefening zo-
als Okean '75 is te melden, geldt dat de eerder
genoemde Noordzeeoefening zo mogelijk nog ern-
stiger consequenties voor de noordflank heeft. In
het algemeen is het opvallend dat de Russen wei-
nig terughoudend zijn grootscheepse militaire oefe-

ningen (tot divisiegrootte) in de directe omgeving
van de Noors-Russische grens te houden, terwijl
de Noren juist van hun kant iedere aanleiding tot
provocatie van de Sovjets vermijden (getuige de
aanwezigheid van slechts één Noors bataljon in de
gehele provincie Finnmark). Volgens het Noorse
ministerie van defensie neemt het aantal schen-
dingen van de Noorse territoriale wateren door
Sovjetonderzeeboten de laatste jaren toe. Dat het
Sovjetboten zijn, wordt afgeleid uit de ontdekking
van zenders in de Noorse wateren. Evenals in
Denemarken naderen Sovjetbommenwerpers steeds
dichter het Noorse luchtruim. Dergelijke inciden-
ten zijn uitgegroeid tot een gemiddelde van drie
keer per maand [13]. Een zeer opmerkelijke ge-
beurtenis was de komst van het nieuwe Russische
vliegkampschip — de Kiev — naar Moermansk
in augustus 1976. Aan de aanwezigheid van de
Kiev in de noordelijke wateren moet een demon-
stratief karakter worden toegedacht, aangezien
een maand later de grootscheepse NAVO-oefening
„Teamwork '76" in Noord-Noorwegen zou plaats-
vinden.
Overigens plegen de Sovjets hun militaire activi-
teiten tijdens NAVO-oefeningen in dit gebied al-
tijd tot grote hoogte op te voeren; vooral op het
gebied van de ELINT. Anderzijds betekent de op-
neming van de Kiev in de Noordelijke vloot de
eerste aanzet, de tot nu op open zeeën (Atlanti-
sche Oceaan) zwakke luchtverdediging van deze
vloot te verbeteren. De meeste ontwikkelingen van
Sovjet-zijde vonden in het afgelopen jaar plaats
op het politieke vlak. De politieke ontwikkelingen
zijn voor de Sovjet-Unie echter primair terug te
voeren tot militair-strategische overwegingen en
komen tot uiting in het conflict rond Spitsbergen
en de verdeling van de Barentszzee.

Ruim 600 km ten noorden van de noordelijkste
punt van het Europese vasteland — de Noord-
kaap —- ligt de eilandengroep Svalbard met als
grootste eiland Spitsbergen. Formeel staat het ge-
bied sinds 1924 onder Noorse soevereiniteit, nadat
in 1920 in het door veertig landen ondertekende
Verdrag van Parijs de status van de eilandengroep
werd geregeld. Deze status is een bijzondere, om-
dat alle mede-ondertekenaars het recht verwierven
de aanwezige bodemschatten te exploiteren. Behal-
ve (uiteraard) Noorwegen hebben alleen Neder-
land (tot 1931) en daarna de Sovjet-Unie van dit
recht gebruik gemaakt. Overigens trad de Sovjet-
Unie pas in 1935 tot het verdrag toe; wel had zij
reeds in 1924 de Noorse soevereiniteit over dit ge-
bied erkend. Artikel 9 van het Spitsbergenverdrag
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voorziet bovendien in een verbod, een steunpunt
voor de marine of andere objecten met een oor-
logsdoel op de eilandengroep op te richten. Tot nu
toe wordt op Spitsbergen alleen steenkool gedol-
ven. Sinds 1974 is echter de aanwezigheid van
aardgas en aardolie aangetoond. Dezelfde ver-
wachtingen gelden voor het continentale plat dat
zich onder de Barentszzee uitstrekt. Russische geo-
logen schatten de in dit gebied aanwezige hoeveel-
heid olie zelfs op 50% van de wereldolievoorraad.
Zeer recente berichten wijzen bovendien op de
aanwezigheid van uranium in Spitsbergens bodem.
De verdeling van het continentale plat is dan ook
alleen al uit economische overwegingen uiterst be-
langrijk. Gelden deze overwegingen vooral voor
Noorwegen, voor de Sovjet-Unie gaat het daaren-
tegen om reeds eerder genoemde militair-strategi-
sche gevolgen van deze ontwikkeling.
Een blik op de kaart leert dat de Noordelijke Sov-
jetvloot allen via de Barentszzee tussen de Noord-
kaap en Spitsbergen de wereldzeeën kan bereiken.
Halverwege de Noordkaap en Spitsbergen bevindt
zich bovendien het (Noorse) Barentszeiland. In
1945 onderkende de Sovjet-Unie al deze ongunsti-
ge situatie aangezien zij met Noorwegen, buiten de
overige verdragspartners om, onderhandelde om
tot een revisie van het verdrag van 1920 te gera-
ken. De bedoeling was via een bilaterale overeen-
komst gezamenlijk de defensie van Spitsbergen te
regelen. Kort na afloop van de Tweede Wereld-
oorlog brak Noorwegen deze onderhandelingen af
met de argumentering dat met een buitenlandse
mogendheid niet over soeverein Noors gebied kon
worden onderhandeld. Toen in 1951 de Svalbard
eilandengroep door Noorwegen formeel in het
NAVO-verdedigingsgebied werd geplaatst leidde
deze actie tot een protest van de Sovjetregering.
Onder vermelding dat Svalbard niet zou worden
gemilitariseerd wees de Noorse regering het pro-
test af. In feite waren nagenoeg alle Noorse acti-
viteiten op Svalbard steeds aanleiding tot Russi-
sche protesten; in het bijzonder gold dit de aanleg
van een vliegveld dat in 1975 gereedkwam. Naar
gelang de Amerikaanse onderzeeboten werden
verondersteld de Barentszzee als lanceergebied
voor hun SLBM's te beschouwen, groeide de inte-
resse van de Sovjets voor de eilandengroep. Bo-
vendien kan via de, dank zij de warme golfstroom,
nagenoeg ijsvrije westkust van Spitsbergen de
Noordpool het dichtst per schip worden genaderd.
Een belangrijk feit, nu juist het Arctische gebied
steeds meer in strategische waarde toeneemt, want
Sovjetrussische (strategische) onderzeeboten kun-
nen immers via dit gebied de barrière Groen-

land—IJsland—Shetlandeilanden vermijden en
toch de toegewezen operatiegebieden bereiken;
maar ook de zeeverbinding Europa—Japan kan,
via een route onder het ijs door, met 10.000 km
worden bekort. Ten einde iedere mogelijke beper-
king van de handelingsvrijheid van hun noorde-
lijke vloot te voorkomen stellen de Sovjets zich
juist heden ten dage heftig te weer tegen de toe-
genomen Noorse interesse voor Spitsbergen en de
Barentszzee. Te meer geldt dat, omdat volgens
het Spitsbergenverdrag ook andere landen, o.a. de
Verenigde Staten, Groot-Brittannië en Frankrijk
activiteiten op het eiland kunnen ondernemen. Te-
vens worden activiteiten van deze landen in de
Barentszzee mogelijk indien de these juist zou
zijn die stelt dat het verdrag van Spitsbergen ook
geldt voor het continentale plat. Noorwegen ont-
kent deze these; zowel Engeland als de Verenigde
Staten hebben zich echter al officieel tégen het
Noorse standpunt uitgesproken. Zouden activitei-
ten van derde (NAVO) landen op Spitsbergen de
Sovjets zeer onwelkom zijn, nog veel sterker zou
dat gelden voor activiteiten van deze derden in
de Barentszzee. Immers, allerlei mogelijkheden,
van het creëren van een keten van surveillance-
stations (o.a. boorinstallaties) tot het leggen van
mijnenvelden door de NAVO in de Barentszzee,
moeten de Sovjets voor ogen staan.

Reeds enkele jaren onderhandelden de Sovjet-
Unie en Noorwegen over de verdeling van het
continentale plat in de Barentszzee. Vooral in het
afgelopen jaar bleek uit de pers dat de Sovjet-
Unie inzake deze verdeling een hard en onverzoen-
lijk standpunt heeft ingenomen, dat overigens af-
wijkt van de regels die daarvoor tijdens de Zee-
rechtconferentie van 1958 te Genève zijn gesteld.
Deze regels luiden dat het continentale plat via
een „middellijn" tussen twee staten moet worden
verdeeld. De Sovjet-Unie hanteert evenwel de
„sectorlijn", die ongeveer overeenkomt met een
rechte lijn van de Noors-Russische landsgrens ten
westen van Moermansk tot de Noordpool (afb. 3).
De Sovjetlijn ligt daardoor meer naar het westen,
en zou de Sovjet-Unie een extra gebied van
155.000 km2 opleveren. De Sovjets baseren hun
afwijkende standpunt op de grotere bevolkings-
dichtheid van het Kolaschiereiland in vergelijking
met Noord-Noorwegen, en op de strategische be-
langen van de Sovjet-Unie. Vooral het eerste ar-
gument getuigt van cynisme, omdat het juist voort-
komt uit het tweede. Tegelijkertijd speelde in dit
gebied de uitbreiding van de Noorse visserijgrens
— de zg. Exclusive Economie Zone — tot 200
mijl. Ook daarover werd met Moskou zeer moei-
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Afb. 3 Het door Noorwegen en de
Sovjet-Unie omstreden Barentszzee-
gebied

joo km

zaam onderhandeld. De Noordelijke visserijvloot
is immers een van de grootste van de Sovjet-Unie
en pleegt intensief binnen dit gebied te opereren,
waarbij overigens steeds een wezenlijk aantal
ELiNT-schepen is betrokken. Ondanks de moeilijk-
heden is op 15 oktober 1976 te Moskou een over-
eenstemming bereikt die de Noorse en Russische
vissers in gelijke mate rechten binnen eikaars vis-
serijzones toekent.

Zoals reeds betoogd tonen de Noren pas sinds kort
hernieuwde interesse in Spitsbergen. De verwaar-
lozing van de Noorse soevereiniteit over dit gebied
heeft geleid tot een de facto nagenoeg onaantast-
bare positie van de Sovjets op het eiland. Waren
er in januari 1973 nog 1943 Russen op het eiland
tegen 985 Noren, nu ligt de verhouding ca. 2600
tegen 1200. Desondanks halen de Russen minder
kolen uit de grond dan de Noren. De Sovjetbezet-
ting schijnt zich dan ook met wezenlijk andere
zaken dan kolenontginning bezig te houden. De
Russen beschikken ter plaatse over 5 (grote) heli-
kopters tegen de Noren één. Volgens de Noren is
de op de enige luchthaven aanwezige bezetting
van zes Russische verkeersleiders en Aeroflot-
vertegenwoordigers, gezien het aantal vluchten,
aanzienlijk te zwaar. (Overigens startte begin no-
vember 1976 een wekelijkse Aeroflotvlucht op
Spitsbergen.) De Sovjets hebben bovendien steeds
grotere radio- en radarinstallaties op het eiland

gebouwd en beschikken volgens de Noren over
een onnodig grote elektriciteitscentrale. Steeds
openlijker werd in het laatste jaar de Noorse soe-
vereiniteit ondergraven. Ondanks Noorse protes-
ten zijn de Russische voertuigen en helikopters
niet bij de Noorse autoriteiten geregistreerd, en
ook de vluchten uit en naar het Noorse luchtruim
worden niet gemeld, zoals de internationale regels
vereisen. De Sovjethouding onderstreept de wil
geen afstand te doen van de tot nu toe eigenmach-
tig verworven rechten.
In de afgelopen jaren hebben de Verenigde Staten
met Noorwegen onderhandeld om het vliegveld
van Spitsbergen te mogen gebruiken als uitvals-
basis voor een civiele wetenschappelijke expeditie.
Onofficieel schijnt de Noorse regering bovendien
de legering van een niet-permanent garnizoen op
Spitsbergen te overwegen. Vorig jaar oktober
reageerde de Sovjetregeringskrant Izwestia fel op
de veronderstelde Noorse intenties: de Noorse be-
doeling zou zijn de eilandengroep te militariseren
en daarmee in de NAVO-sfeer te betrekken (het-
geen in oorlogstijd overigens al sinds 1951 het ge-
val is). Op de beschuldigingen van schending van
het Spitsbergenverdrag reageerde de Noorse minis-
ter van buitenlandse zaken met de verklaring dat
zijn regering geenszins van plan is een militair
garnizoen op Spitsbergen te vestigen, maar dat
deze beperking slechts een politieke daad is en
niet voorkomt uit de regels van het verdrag [14].
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Deze politieke zelfbeperking is volledig in over-
eenstemming met de Noorse beperkende (NAVO)
defensiepolitiek die iedere mogelijke provocatie
van de Sovjet-Unie zou moeten voorkomen.
Begin december 1976 werd opnieuw een anti-
Noors artikel in de Izwestia afgedrukt, waarin
Noorwegen werd verweten terug te grijpen naar de
Koude-oorlogpolitiek. Ook dit artikel kan slechts
worden gezien in het licht van de Spitsbergen/
Barentszzee-problematiek. De Sovjet-protesten
bleven evenwel niet bij woorden. Sinds september
1975 hebben de Russen tot viermaal toe geduren-
de meer dan 80 dagen de internationale wateren
rond Spitsbergen voor scheepvaart en visserij ge-
sloten door het houden van proefnemingen met
raketten [15]. De laatste proefnemingen vonden
eind oktober 1976 plaats, zeer kort nadat de
Noors-Russische visserijbesprekingen in Moskou
met succes waren afgesloten. Het is evenzeer op-
vallend dat de raketproeven precies in het om-
streden gebied (van 155.000 km2) in de Barentsz-
zee plaatsvonden. Behalve de directe druk die de
Sovjetregering daarmee op Noorwegen wil uit-
oefenen, is het ongetwijfeld de bedoeling de Sov-
jethegemonie over het omstreden gebied door het
frequente afsluiten ervan als een gewoonterecht
op te eisen.
Ook de jongste Noors-Russische bijeenkomst in-
zake de verdeling van het continentale plat heeft
geen enkel resultaat opgeleverd.

Hoewel de Noren zeker geen haast maken met de
exploratie van het omstreden gebied, onderken-
nen zij toch het gevaar van de gewoontevorming.
Zij zouden dan ook in ruil voor hernieuwde er-
kenning van de Noorse soevereiniteit over de Sval-
bardeilandengroep bereid zijn bij de deling van
het continentale plat concessies te doen. Tegelijker-
tijd zou een voortzetting van de bestaande beper-
kende defensiepolitiek, ook inzake Spitsbergen, in
het vooruitzicht worden gesteld [16]). Noch tot
het een, noch tot het ander lijken de Sovjets be-
reid. Ieder compromis wordt als een beperking
van de handelingsvrijheid van de Noordelijke
Vloot gezien en voorshands afgewezen. De harde
Sovjethouding blijkt volgens de Noren evenzeer
uit de reactie op een in Noorwegen in januari jl.
aan het licht gekomen wijdvertakt spionagecom-
plot. De Noorse uitwijzing van zes overduidelijk
daarbij betrokken Sovjetburgers had direct de uit-
wijzing van twee Noorse diplomaten uit de Sovjet-
Unie tot gevolg. De Noren ervaren deze reactie
voorals als een onverzoenlijke stellingname inzake
de verdeling van het continentale plat in de Ba-
rentszzee. Zij zijn, als gevolg van de langdurige

verwaarlozing van hun eigen soevereiniteitsrech-
ten, echter in belangrijke mate ervoor verantwoor-
delijk dat de Sovjets de mogelijkheden aangrijpen
om hun invloed en positie te versterken. Boven-
dien kan de NAVO als gevolg van de Noorse de-
fensiepolitiek het ontstane vacuüm niet opvullen.
Aangezien de Russen tot voor kort niet gewend
waren aan enig tegenspel in het hoge noorden,
zullen zij alleen al uit traagheid eerst hun machts-
politiek uitoefenen, voordat eventueel tot een sub-
tielere politiek kan worden overgegaan.

De toenemende Sovjetmachtsuitoefening aan de
noordflank van de NA VO is vooral gericht op hel
creëren van een gewenningssituatie tegenover de
Sovjetrussische „acte de présence" in de nabijheid
van, of zelfs binnen, het gebied van de noordelijke
NA VO-lidstaten. Nu het Sovjet-gewoonterecht
zich mogelijk ook tot het Noordzeegebied zal uit-
breiden, wordt de dreiging van een eventuele om-
vatting en neutralisatie van de gehele noordflank
steeds reëler. Het gevaar, door de frequente con-
frontatie het in oorsprong niet-normale toch als
normaal te gaan beschouwen, vereist een uiterst
slagvaardig crisisbeheersingsbeleid van de betrok-
ken politici. Het zal uiteraard de Sovjetdoelstel-
ling niet zijn dit laatste te bewerkstelligen en bo-
vendien de noordelijke NA VO-lidstaten dieper in
de NAVO te verankeren. Toch heeft de steeds
openlijker geëtaleerde Sovjetstrategie dat juist wel
tot gevolg.

Bewustere houding van de noordelijke NAVO-
lidstaten

Het toenemen van de Russische druk op de noor-
delijke NAVO-lidstaten zou begrijpelijk zijn, in-
dien deze lidstaten een nieuwe, agressieve politiek
zouden voeren. Eerder is al gesteld dat het steeds
de politiek van de Noorse en Deense regeringen
was de Sovjet-Unie geen enkele aanleiding te ver-
schaffen zich geprovoceerd te achten. Ook in
het afgelopen jaar kan de toenemende Sovjetdruk
niet worden verklaard uit een agressievere politiek
van de noordelijke NAVO-lidstaten. Wel wensen
Denemarken en vooral Noorwegen meer inhoud
te geven aan hun interne soevereine rechten, en
de betrokkenheid van West-Duitsland bij de
Noordflank is ook geenszins verminderd.
Na een onmiskenbare neergang van de Deense
NAVO-inspanning aan het einde van de jaren '60
is momenteel een duidelijke kentering waarneem-
baar. Door de toegenomen Sovjetactiviteiten rond
Denemarken is de publieke opinie gunstiger voor

544



de nationale defensie. Een aantal jaren geleden
was nog 18% van de Deense jongeren tegen de
dienstplicht; volgens een recente enquête is dit
cijfer gedaald tot 8%. De Deense regering wekt
ook bij monde van de ministers van defensie en
financiën verwachtingen voor een blijvend positie-
vere NAVO-houding [17]. Dat alles komt erop
neer dat de defensieuitgaven in overeenstemming
dienen te zijn met de (toenemende) militaire drei-
ging en niet langer mogen worden gedomineerd
door partijbelangen. Dat deze uitspraken niet on-
gefundeerd zijn blijkt wel uit de overeenstemming
die de belangrijkste politieke partijen hebben be-
reikt ter zake van het opnieuw verlengen van de
Defensiewet van 1973, die in 1977 afloopt. Deze
wet voorziet niet alleen in een inflatiecorrectie,
maar maakt tevens suppletoire verhogingen mo-
gelijk, in het bijzonder voor materieel aanschaf f in-
gen. Dank zij deze wet heeft Denemarken in 1975
reeds belangrijke bestellingen voor nieuwe wapen-
systemen kunnen plaatsen (o.a. Fló's; Leopard-
tanks; geleide-wapenkorvetten). Daartegenover
moet worden gesteld dat de duur van de dienst-
plicht in 1976 van 12 tot 9 maanden is geredu-
ceerd. Ook tellen de in vredestijd parate Deense
legereenheden (de zg. „daekningstyrke") op papier
slechts een luttele 13.000 man, maar in werkelijk-
heid is dit nóg minder, nl. 8500 man [18].
Het doel van de positievere defensiemaatregelen
moet volgens de minister van defensie zijn, dat
Denemarkens defensie zo geloofwaardig wordt dat
een eventuele aanvaller de te behalen voordelen
geringer zal achten dan de te verwachten nadelen
in de vorm van verliezen. Gezien de feitelijke on-
gunstige krachtsverhouding met de potentiële aan-
valler blijven de NAVO-versterkingen echter de
hoeksteen van deze geloofwaardigheid. De Defen-
siewet eist dan ook dat reeds in vredestijd voorzie-
ningen voor de versterkingen worden getroffen.
Ook wordt door de minister van defensie extra
aandacht gevraagd voor het cruciale probleem van
het leggen van de mijnenvelden. Met recht kan
worden gesproken van een bewustere Deense
NAVO-houding. Door deze houding heeft de
Deense geloofwaardigheid voor buitenstaanders
aan inhoud gewonnen. Daartegenover staat dat,
ondanks de toenemende dreiging, de Deense rege-
ring toch niet wezenlijk de beperkende NAVO-
politiek wenst bij te stellen, hetgeen een blijvende
reden is voor scepticisme over de effectiviteit van
de defensie van Denemarken.

Het Duitse aandeel in de Oostzeeverdediging
neemt kwalitatief toe, in gelijke mate als voor het

Centraaleuropese gebied geldt. In het bijzonder
betreffen de verbeteringen de invoering van gelei-
de-wapenkorvetten (momenteel reeds 30 stuks) en
MRCA strike-vliegtuigen met „stand-off attack"-
capaciteiten (tegen 1980). Tevens moet in dit jaar
een beslissing inzake de vervanging van de Bréguet
Atlantique worden genomen. Nochtans betekenen
de Duitse ontwikkelingen betreffende de noord-
flank geen wezenlijke wijziging van de oneven-
wichtigheid der wederzijdse krachten. Een vroege-
re Duitse commandant van BALTAP — admiraal
Wegener — constateert met bezorgdheid het weg-
vallen van de traditionele Engelse zeeheerschappij,
ook in NAVO-verband, in de Noorse Zee [19].
Het is echter opvallend dat noch van Duitse, noch
van NAVO-zijde een uitbreiding van de Duitse
marinetaak richting Noorse Zee wordt bepleit.

De wil tot verdediging is bij de Noren traditioneel
dieper verankerd dan bij de Denen. Het best
wordt dit gedemonstreerd door de radicaal ver-
schillende reacties op de Duitse inval van april
1940; de Denen capituleerden op de eerste dag;
de Noren bleven 2V4 maand weerstand bieden.
Toch vertoont ook de Noorse defensie-inspanning
pas sinds kort (1974) een opgaande lijn. Evenals
in Denemarken is de defensiebereidheid tot uiting
gekomen in een meerjarenplan, dat beoogt de de-
fensie niet langer aan politieke touwtrekkerij on-
derhevig te doen zijn. De dank zij dit plan aan-
gekochte wapensystemen, o.a. Fló's, Roland II
GLGW's, Leopardtanks en geleide-wapenfregatten
zullen van nu tot het begin van de jaren '80 wor-
den ingevoerd. Weliswaar vertoonde het Noorse
defensiebudget in 1976 een lichte teruggang ver-
geleken met 1975 maar voor 1977 gaat dat niet
meer op. De reële stijging met 3,7% (ongecorri-
geerd van NKr 4,9 op 5,5 miljard) is zelfs zo
groot, dat die slechts is te verklaren als een
evenredige Noorse reactie op de in 1976 excessief
toegenomen Sovjetdruk op Noorwegen [20]. An-
derzijds is de generositeit van het Noorse parle-
ment alleen mogelijk door de uiterst gunstige ont-
wikkeling van de eigen energievoorraden. Tege-
lijkertijd wil zij een teken zijn voor de NAVO op-
dat de versterkingsplannen van de noordflank ge-
loofwaardiger zullen worden.

Behalve de verhoging van het defensiebudget zijn
er ook andere tekenen die een bewustere Noorse
defensiehouding kenmerken. De Noren zijn vast-
besloten hun zo lang verwaarloosde soevereiniteit
over Spitsbergen nieuwe inhoud te geven. Dat zo-
wel Noorse militaire patrouillevliegtuigen als ma-
rineschepen met grotere regelmaat het eiland aan-
doen getuigt van de gewijzigde Noorse opstelling.
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Hetzelfde geldt voor de ontkende, maar in de pers
steeds opduikende berichten over het voornemen
gedurende bepaalde perioden een garnizoen op
Spitsbergen te legeren. Bovendien blijkt de Noorse
regering niet afkerig van meer economische activi-
teiten van westerse landen (mede-ondertekenaars
van het verdrag van 1920) op Spitsbergen ten ein-
de een tegenwicht voor de Sovjetinvloed te vor-
men [21]. Mede daardoor kan de Noorse regering
nieuwe motieven aanvoeren om de administratieve
controle over geheel Spitsbergen weer in handen
te krijgen. Vooral in het afgelopen jaar werden de
Sovjetprotesten inzake de Noorse initiatieven zo-
wel door de regering als in de pers krachtig van
de hand gewezen. Ook blijkt de Noorse houding
hieruit dat premier Nordli een uitnodiging voor
een officieel bezoek aan de Sovjetnederzetting op
Spitsbergen ondubbelzinnig afsloeg: de Noorse
regering beantwoordde die uitnodiging met de
klare taal dat de regering zich op het eigen soeve-
reine grondgebied niet door „gasten" laat uitnodi-
gen.

Eveneens heftig protesteerden de Noren tegen de
sluiting van internationale wateren als gevolg van
de veelvuldige Russische raketproeven. De Noorse
pers spreekt in dit verband al van een „raketten-
diplomatie", naar analogie van de klassieke „gun-
boat policy". De Noorse diplomatie lijkt erop te
zijn gericht de Sovjetdoelstelling te verijdelen die
Noord-Europa tot een Noors-Russisch condomi-
nium wil maken. Zowel premier Nordli als minis-
ter van buitenlandse zaken Frydenlund hebben
zich dan ook uitgesproken in een zin die slechts
zo kan worden opgevat dat de Sovjetdruk contra-
produktief werkt, met andere woorden: dat Noor-
wegen zich dientengevolge meer in de NAVO zal
verankeren [22]. Premier Nordli noemde een
krachtige uitoefening van de soevereiniteit in de
noordelijke gebieden zelfs een voorwaarde voor
het laag houden van de spanningen. Ter gelegen-
heid van de afkondiging van de 200 mijls visserij-
zone zei de meestal voorzichtig manoeuvrerende
minister Frydenlund dat deze stap Noorwegen
zeker niet minder afhankelijk van de NAVO zou
maken. Ten slotte maakte de Noorse regering in
het afgelopen jaar de oprichting van een nieuw
krijgsmachtdeel — de Kustwacht — bekend, die
nog meer inhoud moet geven aan de Noorse wil
de eigen soevereiniteit te beklemtonen. Voor de
aanschaffing van het materieel (patrouilleschepen,
-vliegtuigen (Orions) en helikopters) voor de Kust-
wacht zijn de gelden ten bedrage van NKr 2 mil-
jard reeds door het parlement gevoteerd [23].
Een vooraanstaande medewerker van het Noorse

Instituut voor Internationale Zaken, A. C. Sjaa-
stad, verklaarde begin van dit jaar dat de Sovjets
hun defensieve houding hebben ingewisseld voor
een offensieve opstelling [24]. Een uiterst opmer-
kelijke verklaring in een land waar vooraanstaan-
de personen zich over dit onderwerp doorgaans
zeer omzichtig plegen uit te drukken. Zij geeft
evenwel de diepere gevoelens weer van een be-
langrijk gedeelte van het Noorse publiek. Uit een
in 1976 gehouden opinieonderzoek bleek dat de
situatie aan Noorwegens noordelijke grenzen door
23% van de bevolking als „zeer gespannen" en
door 52% als „gespannen" werd beoordeeld.
Overeenkomstig deze uitspraak bestaat er dan ook
steeds meer nationale consensus over Noorwegens
NAVO-lidmaatschap. In het licht van deze gunsti-
gere pro-NAVO-stemming zijn enkele zeer lichte
inbreuken op de beperkende NAVO-defensiepoli-
tiek te constateren, met dien verstande dat zulks
nog steeds géén formele wijziging van deze poli-
tiek betekent. Gezien het NAVO-oefenschema van
het afgelopen jaar stemt Noorwegen toe, voortaan
met grotere regelmaat deze oefeningen op zijn
grondgebied te laten houden (in het afgelopen jaar
twee grote oefeningen tegen normaal ten hoogste
één). Ook de ieder jaar terugkomende, zes maan-
den durende, winteroefeningen van Engelse en
Nederlandse mariniers kunnen worden beschouwd
als een verzachting van de Noorse afwijzende hou-
ding tegenover een permanente legering. Een an-
dere concessie betreft de verbetering van de ont-
vangstmogelijkheden voor externe versterkings-
eenheden: een nieuw vliegveld daarvoor is nu
in Noord-Noorwegen nagenoeg gereedgekomen.
Daarentegen is de Noorse regering nog niet inge-
gaan op een Brits voorstel, het marinierscontin-
gent, voorbestemd voor de noordflank, met 1200
man uit te breiden. Hoewel de Noren zich formeel
positief opstellen inzake versterkingen [25] lijkt
hun afwachtende houding ingegeven door hun tra-
ditionele neiging de Sovjets niet te provoceren.
Nochtans kan een versterking met 1200 man, ge-
zien het enorme noordelijke Sovjetrussische poten-
tieel, geen enkele werkelijke provocatie betekenen,
al protesteerden de Sovjets ook heftig tegen het
Britse voorstel. Een zelfde afwijzende Noorse
houding treft nog steeds de uiterst noodzakelijke
„pre-stocking" van NAVO-oorlogsmaterieel op
Noorse bodem.

Vooralsnog komt de afwijzende Noorse houding
voort uit de wil te geloven in de werking van de
„Noordse balans". De bekende Noorse publicist
en staatssecretaris van defensie J. J. Holst ver-
klaart dan ook dat een versterking van de noord-
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flank van de NAVO tot een toenemende Sovjet-
druk op andere Scandinavische landen zal leiden
[26]. Minister Frydenlund laat zich even voorzich-
tig uit als hij constateert dat Noorwegen traditio-
neel vriendschappelijke relaties met de Sovjet-Unie
heeft en die zo wil houden. Toch erkent Fryden-
lund de realiteit dat Noorwegen een „netto-ver-
bruiker" is van veiligheid zoals de NAVO die op-
brengt. De Noorse defensie is (evenals de Deense)
immers volstrekt afhankelijk van externe verster-
kingen. Het doel van de Noorse politiek blijft ech-
ter het juiste evenwicht te vinden tussen defensie-
(inspanning) en geruststelling van de „Grote
buur", ten einde de spanning in het Noordeuro-
pese gebied laag te houden [27]. Met het oog op
het geruststellen van de Sovjet-Unie beoogt Noor-
wegen een actieve détentepolitiek te voeren. Die
kwam reeds tot uiting in de uitnodiging aan de
Sovjet-Unie, militaire waarnemers af te vaardigen
naar de NAVO-oefening Teamwork '76. Deze
uitnodiging moet als een zeer demonstratief gebaar
worden opgevat, aangezien de oefening onder de
daartoe in de CESV-overeenkomst gestelde limie-
ten viel. Ook anderszins staan de Noorse politici
niet volstrekt machteloos. Uitlatingen van Noorse
regeringsfunctionarissen zouden zodanig kunnen
worden geïnterpreteerd dat de Sovjets bewust er-
over aan het twijfelen worden gebracht dat een
revisie van de beperkende NAVO-defensiepolitiek
als gevolg van de Sovjetdruk inderdaad tot de mo-
gelijkheden behoort [28]. Deze uitlatingen vormen
zeker heden ten dage een novum maar voorlopig
kan daaraan nog slechts een politieke en geen
feitelijke waarde worden toegekend. Gezien de
escalatie van de spanning in Noord-Europa heeft
de Noorse politiek tot nu toe geenszins het beoog-
de effect gesorteerd.

De bewustere defensiehouding van de noordelijke
NAVO-lidstaten leidt reeds nu tot een wezenlijk
sterkere en geloofwaardiger defensie van deze
landen. Deze voor de NA V O als geheel positieve
ontwikkeling doet echter een op zijn minst even
geloofwaardige NAVO-steun onverminderd nood-
zakelijk blijven.

Geloofwaardigheid van de NAVO-steun

De effectiviteit van de NAVO bij de verdediging
van de noordflank wordt in belangrijke mate be-
paald door de snelheid waarmee de politieke be-
slissing tot de inzet van versterkingen wordt geno-
men. Evenzeer dienen de versterkingsplannen
geloofwaardig te zijn en, overeenkomstig de

NAVO-strategie van „flexible response", in de in-
zet van alle mogelijke NAVO-machtsmiddelen
met inbegrip van tactische en strategische kern-
wapens te voorzien.
Zowel de Noren als de Denen laten niet na hun
huidige grotere defensiebereidheid te beklemtonen
als een teken van steeds grotere verbondenheid
met de NAVO. (Aangaande West-Duitsland (in
COMBALTAP) is de politieke wil tot verdediging een
vaststaand gegeven dat in dit kader geen nadere
toelichting behoeft.) Het lijdt nauwelijks twijfel dat
de Noren en Denen zich militair zullen verdedi-
gen, ook in het geval dat een geïsoleerde Sovjet-
actie slechts beperkte doeleinden zou lijken na te
streven. Eveneens is het anno 1977 zeer waar-
schijnlijk dat beide landen de politieke beslissing
zullen nemen de NAVO om hulp te vragen. Of
beide landen die vraag echter reeds in volle vre-
destijd, ondanks tekenen van een ophanden zijnde
Sovjetagressie, zullen durven uiten, blijft een open
vraag. Wel is reeds aangetoond dat de stemming
in Noorwegen en Denemarken ten gunste van een
vroegtijdige beslissing beter is dan voorheen. Over
de NAVO-garanties — in wezen de garanties van
de Verenigde Staten — zijn in de loop der jaren ge-
rede twijfels gerezen, al zijn die geenszins af te lei-
den uit officiële uitspraken van de verantwoorde-
lijke (Amerikaanse) politieke functionarissen. De-
ze twijfels betreffen vooral de nucleaire steun, en
gelden overigens voor het gehele Europese
NAVO-gebied. Daar bovendien noch vreemde
NAVO-troepen, noch NAVO-kernwapens zich in
vredestijd in Noorwegen en Denemarken bevinden,
vergt een wérkelijk geloofwaardig zijn van de be-
reidheid van de NAVO beide landen te hulp te
komen, méér dan mondelinge toezeggingen alleen.
In vele publikaties van het afgelopen jaar is een
toeneming van de verbale wilsuiting van NAVO-
zijde ten gunste van een grotere geloofwaardigheid
te constateren [29]. Veel belangrijker zijn even-
wel de steeds frequentere NAVO-oefeningen in het
Noordeuropese gebied, die kunnen worden opgevat
als een bewijs van sterke lotsverbondenheid binnen
de NAVO.

In 1976 werden binnen een tijdsbestek van zes
maanden twee grootscheepse NAVO-oefeningen
in en rond Noord-Noorwegen gehouden, nadat
eind 1975 ook al een grote oefening — Ocean
Safari — had plaatsgevonden. Het betrof hier de
oefeningen Atlas Express (in maart) en Teamwork
'76 (in oktober). Teamwork '76 was de grootste
maritieme oefening uit de NAVO-geschiedenis,
waarin overigens ook omvangrijke eenheden van
land- en luchtstrijdkrachten een aandeel hadden.
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Behalve AMF-eenheden, het STANAVFORLAND-CS-
kader en de UK Amphibious Force was boven-
dien de Striking Fleet Atlantic (STRIKFLANT) met
o.a. het vliegkampschip John F. Kennedy bij
Teamwork '76 betrokken. In totaal namen 80.000
man, 275 oorlogsbodems en 900 vliegtuigen deel
aan de oefening, die culmineerde in de landing
van 7500 Amerikaanse, Britse en Nederlandse
mariniers op Noorse bodem. Naar kan worden
aangenomen is het doel van Teamwork '76, de
Sovjets te overtuigen van de NAVO-geloofwaar-
digheid aan de noordflank, voor vredesomstandig-
heden volledig bereikt. Problematischer is deze
geloofwaardigheid voor tijden van spanning of
oorlog. Alleen relatief kleinere NAVO-eenheden
zijn in staat op (zeer) korte termijn metterdaad
aan de noordflank aanwezig te zijn, nl. de AMF-
eenheden en het STANAVFORLANT-eskader. De rug-
gegraat van de versterkingen vormen echter de
US Carrier Group en de US Amphibious Group.

Prof. Erickson stelt dat volgens de Sovjetpercep-
ties een US Carrier Task Group, uitgerust met 2
tot 4 vliegkampschepen en ca. 100 a 200 aanvals-
vliegtuigen, 8 tot 10 dagen nodig zal hebben voor
een „deployment" naar Noordeuropese wateren
[30]. Naar aanleiding van een (ongeclassificeerde)
briefing van het US Marine Corps van 11 novem-
ber 1976 te Doorn moet dat aantal dagen op-
timistisch worden genoemd (een getal van 25 tot
30 dagen zou de realiteit dichter benaderen). In
tijden van spanning of oorlog zullen de belang-
rijkste NAVO-strijdkrachten zich naar alle zeker-
heid het gebied moeten binnenvechten waar de
Sovjets de zeeheerschappij nastreven. Op zijn
laatst zou dit binnenvechten aanvangen op de lijn
IJsland—Schotland. Bovendien is het zeer waar-
schijnlijk dat de Sovjets zullen trachten een mili-
tair „fait accompli" op noordelijk NAVO-gebied
te bewerkstelligen alvorens de versterkingen ter
plaatse zijn. Ondanks de mogelijke steun van eer-
der genoemde „brandweereenheden" zullen de
Amerikaanse versterkingen zich bij het aan land
gaan onder zeer nadelige omstandigheden op-
nieuw moeten binnenvechten. De effectiviteit van
de versterkingsoperaties is door de onvermijdelijke
traagheid derhalve zeer twijfelachtig.

Aan de gunstigere houding van de NAVO aan-
gaande de noordflank wordt enigszins afbreuk ge-
daan door de Britse defensiebezuinigingen. De in
1976 geïniteerde bezuinigingsplannen hebben tot
resultaat dat de Britse en Nederlandse mariniers,
bestemd voor de noordflankverdediging, niet meer
met vliegkampschepen en speciale landingssche-
pen aan land kunnen worden gezet. De Britten

achten het belangrijker de tot nu toe gebruikte
schepen om te bouwen voor de onderzeebootbe-
strijdingsrol. In de toekomst zullen de mariniers-
eenheden hoofdzakelijk worden verplaatst met te
charteren „roll-on/roll-off-ferries" en commer-
ciële vliegtuigen. Een beperking die, volgens de
vroegere commandant van AFNORTH, wijlen gene-
raal Sir John Sharp, een belangrijk nadelig effect
op de verdediging van de noordflank zal hebben
[31]. Deze verzwakking wordt enigszins gecom-
penseerd door het aanbod van de Britse regering
een extra contingent van 1200 mariniers voor
operaties aan de noordflank te bestemmen. Een
aanbod dat overigens nog niet door de Noorse
regering is geaccepteerd.

De grootscheepse NAVO-oefening van de af-
gelopen jaren hebben meer inhoud geven aan de
politieke wil en geloofwaardigheid van de NAVO
voor het leveren van militaire steun voor de
noordflankdefensie. De omvang van de oefeningen
onderstreept echter niet meer dan de NAVO-
capaciteiten in volle vredestijd. De doeltreffend-
heid van versterkingsoperaties ten tijde van ver-
hoogde internationale spanning of oorlog moet
daarentegen ten zeerste worden betwijfeld.

Slotbeschouwing

Overeenkomstig de progressieve expansie van de
Sovjetvloot steeg in de afgelopen jaren de strate-
gische waarde van het gebied waaruit de belang-
rijkste delen van deze vloot moeten opereren: het
Noordeuropese gebied. Vooral nu de vaste opstel-
lingsplaatsen van strategische raketten op het
vasteland in grotere mate kwetsbaar blijken te zijn,
wordt de „second strike capability" van de Sov-
jet-Unie (en de Verenigde Staten) steeds meer
geconcentreerd op de (nog) nagenoeg onkwets-
bare onderzeeboten. Dat, met de invoering van de
Russische SS-N8, deze strategische wapensyste-
men hun taak uit Noordeuropese Russische terri-
toriale wateren kunnen uitvoeren, onderstreept
nog eens extra de betekenis van de noordflank
van de NAVO. Bovendien neemt de betekenis
van de noordflank progressief toe door de steeds
markantere verstrengeling van de economische
met de militair-strategische belangen als gevolg
van de grootscheepse energievoorraden onder de
noordelijke wateren. De Sovjetrussische veilig-
heidspolitiek vereist dat de sterke concentratie
van militaire krachten op het Kolaschiereiland en
langs de Oostzeekust zo ver mogelijk voorwaarts
wordt verdedigd. Anderzijds verschaft juist deze
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voorwaartse verdediging de Sovjet-Unie een basis-
gebied waaruit de strategische verbindingslijn
Noord-Amerika—West-Europa onder druk kan
worden gezet. Deze voorwaartse verdediging tot
ver op de Atlantische Oceaan plaatste al langer
Noorwegen achter, en IJsland min of meer óp, de
door de Sovjet-Unie beoogde verdedigingslinie.
De nieuwste ontwikkelingen geven aan dat in de
toekomst het gehele AFNORTH-territoir en het oos-
telijke SACLANT-gebied achter deze verdedigings-
linie zullen kunnen vallen. Het creëren van de
situatie van gewenning aan de Sovjetaanwezigheid
binnen deze gebieden is in het afgelopen jaar op
markante wijze gedemonstreerd en versterkt.

In deze omstandigheden is het aannemelijk dat
de Sovjets zich in toenemende mate gehinderd
voelen door NAVO-lidstaten die zich binnen de
beoogde defensielinies bevinden. Dat geldt te
meer naar gelang deze staten een grotere bereid-
heid tonen voor hun soevereine rechten op te ko-
men, hetgeen zowel voor Denemarken als Noor-
wegen steeds meer het geval blijkt te zijn. De
mondiale Sovjetbelangen zouden derhalve een
neutralisering van het NAVO-noordflankgebied
kunnen vereisen. Dat met deze mogelijkheid ern-
stig rekening moet worden gehouden blijkt uit
aard en opbouw van de lokale Sovjetstrijdkrach-
ten. In tegenstelling tot het dichtbevolkte en kwets-
bare Centraaleuropese gebied zijn in het dunbe-
volkte Noordeuropese gebied Russische offensie-
ve acties denkbaar die, zonder onmiddellijk met
lokale NAVO-strijdkrachten in aanraking te ko-
men, in de bezetting van NAVO-grondgebied kun-
nen resulteren.
In het geval dat de geschetste Sovjetacties in eer-
ste instantie slechts beperkte doeleinden vervullen,
rest de NAVO de moeilijke beslissing uit een na-
delige positie het beperkte conflict te escaleren.
Dit gegeven, en de Deense en Noorse standvastig-
heid inzake de beperkende NAVO-defensiepoli-
tiek, maken het voor de Sovjets aantrekkelijk
juist in volle vredestijd een militair „fait accompli"
op NAVO-bodem tot stand te brengen. Mijns in-
ziens zijn ook de geloofwaardiger lokale Noorse
defensie en NAVO-versterkingsplannen nog steeds
niet bij machte de Sovjets te overtuigen van het
tegendeel van wat zij zien als de merites van een
verrassingsaanval. Dat wil overigens geenszins
zeggen dat er momenteel opmerkelijke tekenen
zijn dat een Sovjetrussische offensieve actie aan
de noordflank ophanden zou zijn. Dat echter de
Sovjets aan de noordflank beter dan aan het Cen-
traaleuropese front in staat zijn met een minimum
aan waarschuwingstijd en mogelijk een minimum

aan risico een dergelijke actie uit te voeren, dient
door de betrokken landen en de NAVO voortdu-
rend in overweging te worden genomen. Deze
overweging moet zelfs aan de basis van de te voe-
ren veiligheidspolitiek staan.
Een nog verdere uitbreiding van de Noorse en
Deense defensie-inspanning zal echter, hoe wen-
selijk ook, de feitelijke militaire onevenwichtig-
heid in het Noordeuropese gebied niet wezenlijk
kunnen veranderen. Alhoewel voor de NAVO
een gunstig teken, blijkt de gedecideerdere defen-
siehouding in beide staten voorshands de Sovjet-
Unie niet in haar „agressieve" machtsuitoefening
te remmen. Zelfs bij een zeer slagvaardig crisis-
beheersingsbeleid van de Noorse en Deense poli-
tici moet worden gevreesd dat het gros van de
NAVO-versterkingen pas in een te laat stadium
aan de noordflank zal kunnen worden ingezet. De
Sovjetdreiging kan dan ook alleen effectief worden
tegemoetgetreden na bijstelling van de Noorse en
Deense beperkende NAVO-defensiepolitiek. Zo-
als eerder betoogd, is in het afgelopen jaar moge-
lijk een begin van bereidheid tot die bijstelling te
bespeuren. De traditionele Noorse en Deense te-
rughoudendheid ter zake van dit probleem lijkt
overdreven, daar juist een bijstelling van de in
1949 en 1957 door hen zelf opgelegde beperkin-
gen in het wezen van deze zelfoplegging besloten
ligt. In die tijd had de Sovjetmarine immers nog
een uiterst bescheiden taak en de zeeheerschappij
in de noordelijke wateren was een volledig Wes-
terse (NAVO) aangelegenheid. In de jaren '60
zou een bijstelling van de Noorse en Deense de-
fensiepolitiek als gevolg van de Sovjetmaritieme
expansie verklaarbaar zijn geweest, maar zij bleef
desondanks achterwege. De feitelijke acceptering
van deze ontwikkeling maakt het met recht moei-
lijker, alsnog om deze reden tot een nieuwe defen-
siepolitiek over te gaan. Recente feiten, zoals de
Sovjetdruk van de laatste jaren en in het bijzon-
der het laatste jaar op de noordflank zullen door
het nog steeds toenemende strategische belang
van dit gebied in de komende jaren een ernstiger
bedreiging voor de noordflank kunnen gaan bete-
kenen. Juist daaraan zouden de Noren en Denen
de noodzaak tot bijstelling mogen ontlenen.
Historisch gezien blijkt de Sovjet-Unie vooral ge-
voelig voor het doen blijken van macht, zoals
kan worden geconstateerd bij het uitblijven van
succes van de Noorse onderhandelingspolitiek;
een politiek die steeds tot hardere Sovjetacties
heeft geleid.

In vele publikaties van de afgelopen jaren wordt
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in een of andere vorm de bijstelling van de Noor-
se en Deense NAVO-politiek gesuggereerd. De
radicaalste suggesties vereisen een volledige af-
schaffing van het verbod op legering van vreemde
troepen en opslag van kernwapens. Reëler zijn
daarentegen de suggesties van wijlen generaal Sir
John Sharp en prof. J. Erickson [32]. Beiden
noemen „pre-stocking" van materieel noodzake-
lijk, en de laatste stelt hetzelfde omtrent „pre-
positioning" van personeel. In ieder geval zou-
den deze voorbereidingen de eigen Noorse en
Deense troepen en uitrusting moeten gelden (zie
„leegte" Noord-Noorwegen en overmatige terug-
val op mobilisatiesysteem). Eveneens achten bei-
den het noodzakelijk, dat de NAVO ten tijde van
verhoogde spanning adequaat reageert. Generaal
Sharp noemde in dit verband het invliegen van de
NAVO-versterkingen noodzakelijk, prof. J. Erick-
son oppert het idee, de betrokken bevolkingen
steeds snel in te lichten over abnormale Russische
vlieg- en/of vaaractiviteiten en daaraan zelfs korte
alarmeringsoefeningen te verbinden. Dat laatste
lijkt in de Westerse democratiën op praktische
problemen te zullen stuiten. Voor de overige idee-
en van wijlen generaal Sharp en prof. Erickson
geldt dat, afgezien van de permanente „pre-posi-
tioning" van externe troepen, de gehele of gedeel-
telijke implementatie ervan in de Noorse en Deen-
se defensiepolitiek nauwelijks een onaanvaardbaar
grote politieke ommezwaai lijkt. Dezerzijds wordt
een dergelijke ontwikkeling niet onmogelijk ge-
acht, al zullen de kostbare financiële consequenties
de eventuele politieke bereidheid zeker doen af-
nemen.

Ook de NAVO als geheel schenkt meer aandacht
aan de mogelijkheden van een Russische verras-
singsaanval. Daarbij rijzen steeds meer twijfels
aan de effectiviteit van „augmentation forces" in
geval van een verrassingsaanval. De tendens naar
„pre-stocking" en „pre-positioning" wordt sterker
dan ooit door de NAVO-leiding gestimuleerd, het-
geen betekent dat eventuele Noorse en Deense
„concessies", afwijkende van hun traditionele te-
rughoudendheid betreffende deze materie, geen
leeg en alleenstaand gebaar behoeven te zijn. Er
zijn echter meer ontwikkelingen nodig nodig om
de feitelijke onevenwichtigheid aan de noordflank
te redresseren. Momenteel staan alleen de Noorse
luchtverdedigingssquadrons onder direct bevel van
de NAVO-bevelhebber CINCNORTH. Het zou een
zeer effectieve daad van de betrokken NAVO-
lidstaten zijn indien een wezenlijke verschuiving
van „earmarked" naar „assigned" slagkracht zou

plaatsvinden. Een dergelijke verschuiving zou
voor de Noorse en Deense regeringen minder
drastisch kunnen lijken dan een formele bijstel-
ling van de beperkende NAVO-politiek, en der-
halve tot de reële mogelijkheden behoren. Een
andere ontwikkeling zou kunnen zijn het uitvoeren
van de gedane suggestie inzake een uitbreiding
van de Duitse marinetaak naar de Noordzee en
mogelijk zelfs Noorse Zee. In het algemeen geldt,
dat uit een oogpunt van crisisbeheersing de mari-
nes van de Centraaleuropese NAVO-landen meer
aandacht zouden dienen te schenken aan de ver-
dediging van de kustwateren zoals de Noordzee en
de Noorse Zee [33]. De Atlantische taak zal im-
mers pas na het uitbreken van een conflict, als de
strategische bevoorrading eenmaal op gang gaat
komen, uitvoering vereisen. De realisering van bo-
vengenoemde suggesties zal mijns inziens werke-
lijk inhoud geven aan de „flexible response"-stra-
tegie aan de noordflank. Toch zal zelfs een geringe
mate van uitvoering van deze suggesties een uiterst
belangrijke symbolische waarde hebben en de hui-
dige Sovjetrussische machtspolitiek in Noord-
Europa tot Centraaleuropese normen kunnen te-
rugdringen.

In het vorenstaande zijn vooral de mogelijkheden
en gevolgen van een in eerste aanleg beperkte Sov-
jetoperatie aan de noordflank in beschouwing ge-
nomen. In het geval van een conflict in het gehele
Europese operatietoneel verandert het strategische
belang van de noordflank voor Centraal-Europa
geenszins, maar zullen de prioriteiten van inzet
van de versterkingen toch een verschuiving on-
dergaan. Naar verwachting zullen de Amerikaanse
„augmentation forces" primair naar Centraal-
Europa worden gedirigeerd en de Amerikaanse
maritieme operaties zullen worden afgestemd op
de bescherming van de strategische Atlantische
verbindingslijnen. Dat impliceert wel dat de Rus-
sische zeeheerschappij zoveel mogelijk naar de
noordelijke wateren zal moeten worden terugge-
drongen. Tevens is het denkbaar dat de Amerika-
nen zich zullen richten op het neutraliseren van
zoveel mogelijk Russische SLBM-dragende on-
derzeeboten hetgeen, sinds de introductie van de
SS-N8, de Amerikaanse „hunter-killer"-onderzee-
boten tot in de Barentszzee zal voeren. Voor
landoperaties behoeven de Noren en Denen bij
een totaal Europees conflict zeker niet op prefe-
rente NAVO-steun te rekenen. De twee overige
noordflankgebieden maken daarentegen meer
aanspraak op extra NAVO-steun. Sleeswijk-Hol-
stein grenst immers direct aan het Centraaleuro-
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pese front en het behoud van IJsland is voor de
NAVO een van de primaire voorwaarden om de
Atlantische levenslijn naar dat front in stand te
houden.

De grote waarde van de noordflank voor de
NAVO komt het best tot uiting indien de Sovjet-
unie erin zou slagen door een „beperkte" kort-
stondige operatie noordelijk NAVO-gebied te be-
zetten. Deze mogelijkheid zou de Sovjet-Unie uit-
zicht kunnen bieden op een afgrendeling van ge-
heel West-Europa. Daardoor zou de Sovjetcon-
trole over West-Europa kunnen worden gereali-
seerd zonder dat een allesvernietigende strijd in
dit kwetsbare gebied behoeft te worden gevoerd.
De militaire ontwikkelingen aan de noordflank
van de NA VO in de afgelopen jaren tonen zonder
enige twijfel aan dat de Sovjet-Unie de optie van
de omvatting van de noordflank in toenemende
mate serieus neemt. Daar deze trend zich naar
verwachting zal voortzetten dreigt het gevaar dat
van toepassing blijft, hetgeen SACEUR, generaal
Haig, recent heeft verklaard, nl. dat de noordflank
(en zuidflank) de Achilleshiel van de NAVO vor-
men [34]. Wijlen generaal Sharp voorspelde een
verontrustende toeneming van de spanning in
Noord-Europa in de eerstkomende tien jaar [35].
Mijns inziens kunnen beide pessimistische opvat-
tingen alleen in positieve zin worden gecorrigeerd
indien de door de Sovjet-Unie eenzijdig opgewek-
te spanning wordt beantwoord door een vastbe-
raden politiek van de NAVO en de erbij betrok-
ken lidstaten, waarbij de eerdergenoemde sugges-
ties inzake de noordflankdefensie geen intenties
blijven maar worden omgezet in capaciteiten. Een
correctie die, gezien het gestelde in dit betoog, in
de naaste toekomst zeer wel gestalte kan krijgen.
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Grondbeginselen van de Italiaanse krijgstucht

J. de Lange

luitenant-kolonel van de geneeskundige troepen

De Italiaanse regering heeft in het najaar van 1976
aan de Kamer van afgevaardigden een wetsontwerp
voorgelegd dat een belangrijke wijziging zal bren-
gen in de krijgstuchtelijke verhoudingen binnen de
Italiaanse krijgsmacht. In dit ontwerp wordt een
aantal „grondbeginselen voor de militaire discipli-
ne" (norme di principio sulla disdplina militarê)
vastgesteld, waarop een nieuw „reglement op de
krijgstucht" (regolamento di disdplina militarê)
zal kunnen worden gebaseerd. Om de herziening
van dit laatste reglement is in brede kringen ver-
zocht en het kabinet heeft het raadzaam geoordeeld
aan een nieuw reglement een wettelijke basis te
verschaffen.

Deze „grondbeginselen" — die wij kunnen verge-
lijken met de Wet op de krijgstucht — zijn dermate
interessant dat ik ze gaarne aan de Nederlandse
lezers ter kennis wil brengen. Waar nodig zal ik
de tekst van de wet en van de daarover uitgegeven
toelichting letterlijk weergeven, ten einde de be-
doeling van het wetsontwerp zo goed mogelijk over
te brengen.

Definities

In artikel l van de „grondbeginselen" wordt een
definitie gegeven van de taak van de krijgsmacht.
Door de krijgsmacht aan te duiden als „de expo-
nent van het Italiaanse volk" wordt vastgesteld dat
zij „haar wortels heeft in de brede laag van de be-
volking en niet slechts in een bepaalde klasse of
groep. Haar taken zijn onderworpen aan de be-

Niet slechts in Nederland vinden wijzigingen
plaats in de militaire verhoudingen. Ook an-
dere landen kennen de problematiek van de
inspraak en de vermaatschappelijking zo-
mede van de aanpassing van bestaande re-
gelingen aan tegenwoordige omstandigheden.
Het is interessant kennis te nemen van de
wijze waarop men in Italië een aantal van
deze problemen denkt op te lossen.

langen van het land; zij is onafhankelijk van welke
sociale of politieke groepering dan ook". De re-
cente geschiedenis zal aan deze definiëring en aan
de uitvoeringsbepalingen, die verderop in het stuk
ter sprake zullen komen, niet vreemd zijn.
De strijdkrachten — zo heet het verder — dienen
in geval van rampen of nood de burgerbevolking
bij te staan, dan wel het vaderland te verdedigen.
Deze taken vloeien rechtstreeks voort uit het be-
paalde in de grondwet.
Artikel 2 legt aan de militairen, die „met hun ge-
hele inzet, desnoods met inzet van hun leven, het
vaderland en de nationale waarden moeten verde-
digen", bijzondere verplichtingen op maar tevens
een beperking van enkele individuele rechten, in
die gevallen waar deze laatste indruisen tegen de
eis van het juist functioneren van de krijgsmacht.
Hierbij heeft men overwogen dat de door de grond-
wet aan de krijgsmacht opgelegde gezamenlijke
taak niet mag worden gecompromitteerd door de
uitoefening van bepaalde individuele rechten door
leden van deze krijgsmacht. Daar staat tegenover
dat de staat aan de militairen zekere specifieke
garanties toezegt.
De uitoefening van de militaire taak vereist een
strikt hiërarchieke organisatie, snelle en correcte
uitvoering van gegeven bevelen, absolute onpartij-
digheid en een hoge mate van onderlinge saam-
horigheid. Bij de eenheden worden loyaliteit en
opofferingsgezindheid vooropgesteld.
De militaire discipline — die nodig is om deze
deugden te ontwikkelen — wordt in artikel 3 om-
schreven als „de bewuste instemming met het sa-
menstel van plichten die de militairen op zich ne-
men, ten einde hun verplichtingen met waardig-
heid, met gevoel voor verantwoordelijkheid en met
volledige persoonlijke inzet te vervullen".
Het in acht nemen van de hiërarchieke onderge-
schiktheid en van het principe van gehoorzaam-
heid is de fundamentele plicht van iedere militair.
Ten einde het behoud van de menselijke waardig-
heid te waarborgen en ontsporingen te voorkomen,
worden beperkingen opgelegd aan de macht van
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de meerderen; deze mogen slechts wettige orders
uitgeven, die betrekking moeten hebben op de mi-
litaire dienst. De ondergeschikte mag geen op-
drachten uitvoeren die een duidelijk misdrijf in-
houden.

Toepasbaarheid

In artikel 4 wordt bepaald dat het reglement slechts
van toepassing is zolang de betrokkenen onder de
wapenen zijn. Dit is een aanmerkelijke verbetering
ten opzichte van de vroegere wetgeving, toen de
krijgstucht gedurende lange tijd op de militair met
groot verlof bleef drukken.
Hier staat tegenover dat het dragen van de uni-
form — ook door personeel dat niet in werkelijke
dienst is — inhoudt dat men zich alsdan onder-
werpt aan de gestelde disciplinaire regelen. Op
deze wijze wordt het aanzien van de militaire uni-
form, en dus van de krijgsmacht, in de publieke
opinie hoog gehouden.
De omstandigheden, waaronder de militair het re-
glement dient na te komen, zijn nauwkeurig om-
schreven; hij is onderworpen aan de disciplinaire
regelen wanneer zijn optreden „gevolgen kan heb-
ben voor de strijdkrachten" en wel als hij militaire
dienstverrichtingen uitvoert, zich bevindt in lokali-
teiten of gebieden die bestemd zijn voor militaire
doeleinden, de uniform draagt, zich als militair
kwalificeert of zich tot andere militairen wendt.
Als deze omstandigheden niet van toepassing zijn
en de militair zich dus bevindt in gelijke omstan-
digheden als gewone burgers, is hij slechts gebon-
den door morele verplichtingen, zoals het nakomen
van de afgelegde eed (in Italië leggen alle militairen
de eed van trouw af aan de republiek), het betonen
van loyaliteit jegens de strijdkrachten, het hand-
haven van de waardigheid van de beklede rang,
dan wel door verplichtingen die voortvloeien uit
de inzetbaarheid van de krijgsmacht (zoals de
plicht tot het geheimhouden van militaire gege-
vens). Het gebruik van burgerkleding door alle
categorieën militairen is thans ook toegestaan en
wordt in uitvoeringsbepalingen nader geregeld.

Onpartijdigheid

Overeenkomstig de in artikel l weergegeven be-
doelingen van de grondwet wordt in artikel 5 van
het wetsontwerp een regel vastgelegd die tijdens
de politieke beschouwingen in het Italiaanse parle-
ment door alle partijen werd onderschreven: „Ten
einde hun taak onpartijdig te kunnen vervullen,
moeten de strijdkrachten zich onder alle omstan-

digheden buiten de politieke strijd houden". „In
de confrontatie tussen de verschillende politieke
en sociale groeperingen die in een democratisch
land bestaan mogen de strijdkrachten zich niet
mengen".
Tegen deze achtergrond verbiedt artikel 5 aan be-
roepsmilitairen zich te doen inschrijven als lid van
een politieke partij en worden hen beperkingen
opgelegd bij het ontwikkelen van politieke activi-
teiten zoals het deelnemen aan bijeenkomsten en
manifestaties van deze partijen dan wel het voeren
van propaganda voor of tegen ideologieën, par-
tijen, verenigingen of politieke kandidaten. Aan
dienstplichtigen en gemobiliseerde reservisten is
op grond van artikel 52 van de grondwet de voort-
zetting van hun politieke rechten toegestaan; op
hen is tevens van toepassing verklaard artikel 54
van de grondwet, dat zegt dat „openbare functies
eervol en gedisciplineerd dienen te worden ver-
vuld". Deze militairen moeten zich onthouden van
de eerder genoemde politieke activiteiten onder de
in artikel 4 vermelde militaire omstandigheden.
Daardoor wordt voorkomen dat de strijdkrachten
— die immers boven de partijen dienen te staan —
door toedoen van individuele militairen worden
betrokken bij politieke activiteiten van welke zijde
dan ook.
Dit neemt niet weg dat alle militairen het actieve
en passieve kiesrecht ten volle behouden; militairen
die zich kandidaat stellen voor de politieke of ad-
ministratieve verkiezingen mogen zich doen in-
schrijven bij de partij van hun keuze (en zullen dat
aan hun chefs moeten melden) en mogen verkie-
zingspropaganda voeren, mits niet in uniform en
niet binnen de eerder genoemde militaire omstan-
digheden. Wel is aan alle militairen uitdrukkelijk
verboden deel te nemen aan vergaderingen of ma-
nifestaties die schadelijk zijn voor het aanzien van
de nationale instellingen of van de strijdkrachten.
Het organiseren van niet van dienstwege goedge-
keurde bijeenkomsten binnen de eerder genoemde
militaire lokaliteiten is ingevolge artikel 6 verbo-
den. Voor het houden van bijeenkomsten dient van
de bevoegde autoriteit toestemming te worden ver-
kregen. Buiten de genoemde lokaliteiten zijn bij-
eenkomsten van militairen die zich als zodanig
kwalificeren of die in uniform gekleed gaan, ver-
boden.
De hoogste Italiaanse rechterlijke instanties hebben
bevestigd, dat het stakingsrecht aan bepaalde be-
perkingen kan zijn onderworpen. Artikel 7 van de
grondbeginselen gaat hierop in; het stelt vast, dat
militairen het stakingsrecht niet mogen uitoefenen
en verbiedt de oprichting van militaire vakbonden
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(syndicaten) zomede het lidmaatschap van andere
vakbonden, vanwege (zoals de toelichting luidt)
„de nauwe samenhang tussen de twee fenomenen".
Dienstplichtigen en opgeroepen reservisten echter,
die reeds lid waren van een dergelijke bond mogen
lid blijven mits zij geen vakbondsactiviteiten ont-
wikkelen onder de in artikel 4 omschreven omstan-
digheden. Overigens staat het militairen vrij lid
te zijn van alle verenigingen die niet op grond van
bepalingen van de strafwetgeving zijn verboden.
Beroepsmilitairen die in dit verband bestuursfunc-
ties op zich nemen, dienen hun chefs daarvan op
de hoogte te stellen. Verenigingen van militairen
die geen vakbondsdoeleinden nastreven, mogen
worden opgericht met voorkennis van de minister.

Inzetbaarheid

Artikel 8 bepaalt dat — op grond van de plicht
tot geheimhouding van militaire gegevens — de
openbare mondelinge dan wel schriftelijke behan-
deling van militaire onderwerpen is onderworpen
aan toestemming door de bevoegde autoriteit. Mi-
litairen die een patentaanvraag indienen voor in-
dustriële uitvindingen dienen op grond van dezelf-
de overwegingen de boven hen gestelde autoriteiten
tevoren op de hoogte te stellen.
De noodzaak op korte termijn het hoofd te kunnen
bieden aan onvoorziene en niet te voorspellen
situaties, zowel van militair-operationele als van
andere aard (men denke aan de in Italië veelvuldig
voorkomende aardbevingen, aardverschuivingen en
overstromingen), maakt het noodzakelijk snel over
het gehele dan wel over een deel van het militaire
personeel te kunnen beschikken.
De hieruit voortvloeiende noodzaak beperkingen
te kunnen opleggen aan de mate van afwezigheid
van het personeel is vastgelegd in artikel 9. Deze
beperkingen kunnen afhankelijk zijn van de aard
van de eenheid, van de internationale politieke
situatie en van de streek waar de eenheid verblijft,
en kunnen worden vastgelegd in tijds- en in af-
standslimieten.
Militair personeel dat naar het buitenland wenst
te reizen moet hiervoor toestemming vragen.
Inschrijving als lid van een politieke partij — zie
artikel 5 — leidt tot ontslag voor beroepspersoneel
en tot beëindiging van het verblijf in militaire
dienst voor dienstplichtigen en reservepersoneel,
met behoud van de verworven financiële en sociale
rechten en van de verplichtingen, voortvloeiende
uit de dienstplichtwetten, aldus artikel 10. In deze
wetten zijn de administratieve consequenties van
zulk een ontslag nader omschreven; een dergelijk

lidmaatschap is derhalve geen eenvoudig hulpmid-
del om onder de dienstplicht uit te komen ...

Krijgstuchtelijke straffen

De artikelen 11, 12 en 13 regelen de krijgstuchte-
lijke straffen. Op grond van de functionele vereis-
ten van de krijgsmacht is de militaire autoriteiten
het recht verleend, disciplinaire sancties toe te
passen, maar terzelfder tijd worden garanties vast-
gelegd voor hen die aan de krijgstucht zullen zijn
onderworpen. „Het niet nakomen van de verplich-
tingen voortvloeiende uit de militaire status kan
leiden tot strafrechtelijke sancties (sanzioni disci-
plinarl di stato) dan wel tot krijgstuchtelijke sanc-
ties (sanzioni disciplinari di corpo)."
Evenals in Nederland zijn de strengere straffen,
zoals het cellulair arrest, vervallen; de duur van de
nog mogelijke arreststraffen is aanzienlijk korter
dan voorheen. Ten einde de waardigheid van de
betrokkenen geen geweld aan te doen is de vroeger
bestaande „openbare berisping" afgeschaft. De
krijgstuchtelijke straffen zijn thans:

— de mondelinge vermaning (richiamó);
— de schriftelijke berisping (rimprovero);
—• het kwartierarrest (consegna, consignatie), be-
perking van de bewegingsvrijheid tot een maximum
van zeven aansluitende dagen;
— het arrest (arrestó) dat kan worden opgelegd
tot een maximum van 15 aansluitende dagen; de
uren die voor bewegingsvrijheid zijn bestemd moe-
ten worden doorgebracht in een daarvoor bestem-
de ruimte dan wel in de eigen woning of verblijf-
plaats.

De militair heeft het recht, eer de krijgstuchtelijke
bestraffing wordt vastgesteld te vernemen waarvan
hij wordt beschuldigd, en zich daartegen te ver-
weren. Bestraffingen „uit den zadel" zijn dus niet
toegestaan; zij waren dat onder de vroegere bepa-
lingen ook al niet. Nieuw is dat de tot straffen be-
voegde meerdere, die overweegt een straf op te
leggen van langer dan vijf dagen arrest, eerst een
commissie dient te raadplegen van drie militairen
van hogere rang dan de beklaagde. De betrokkene
kan zich thans doen bijstaan door een verdediger;
hij kan daartoe een officier of een onderofficier
van zijn eenheid kiezen, of — bij gebreke daaraan
— een daarvoor aangewezen functionaris. In bij-
zondere omstandigheden kan de korpscommandant
— bij wijze van voorzorg — een verdachte gedu-
rende maximaal 48 uur doen afzonderen, in af-
wachting van de disciplinaire afdoening.
Het is duidelijk dat al deze grondbeginselen — na
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aanvaarding van de wet — in afzonderlijke rege-
lingen zullen moeten worden uitgewerkt. Zo zal in
het reglement op de krijgstucht de opschorting van
een straf, het kwijtschelden van de arreststraffen
en de vernietiging van de straflijsten na vijf jaar
goede dienst worden geregeld; ook het aanwijzen
van de verdediger en de samenstelling van de com-
missie van advies behoeven nadere uitwerking.
Artikel 14 van de grondbeginselen bepaalt dat elke
gestrafte militair beroep kan aantekenen tegen zijn
bestraffing. In het reglement op de krijgstucht dient
te worden aangegeven bij welke autoriteiten dit
beroep zal dienen; dit hangt uiteraard af van de
situatie bij de verschillende krijgsmachtdelen. In-
dien binnen de hiërarchieke organisatie geen ge-
noegdoening kan worden verkregen, kan betrok-
kene zich wenden tot de daarvoor bestemde justi-
tiële autoriteiten. Ten slotte kan een gestrafte mili-
tair zich wenden tot de president van de republiek
met het verzoek zijn zaak door de hoogste admini-
stratieve instanties te doen onderzoeken.

Gesteld kan worden dat — op grond van deze be-
ginselen — de Italiaanse militair op krijgstuchtelijk
gebied dezelfde garanties heeft voor een juiste be-
handeling van zijn zaak als een Nederlandse mili-
tair, of mogelijk meer.

Vertegenwoordigende organen

Ten einde alle militairen een modern en demo-
cratisch middel te verschaffen om hun inzichten en
wensen met betrekking tot de problemen die te
maken hebben met hun persoonlijke leefomstan-
digheden tot aan de hoogste instanties kenbaar te
maken, introduceert artikel 15 een aantal „ver-
tegenwoordigende organen" (organismi rappresen-
tativi). De leden van deze organen zullen worden
aangewezen door de verschillende categorieën mi-
litair personeel. De instelling van deze organen
neemt niet weg — zo stelt het artikel nadrukkelijk
— dat de militaire chefs op alle niveaus de belan-
gen van hun ondergeschikten nauwgezet dienen te
behartigen en de door hen geuite wensen langs
de hiërarchieke weg aan de bevoegde autoriteiten
dienen te melden. Men is echter realistisch genoeg
om te onderkennen, dat daarnaast een meer recht-
streekse belangenbehartiging nodig is.
De vertegenwoordigende organen zijn vastgesteld
op drie niveaus:

— het basisniveau, dus bij de eenheden, op een
zo laag mogelijk niveau als de organisatie van het
betrokken krijgsmachtdeel toestaat (livello di ba-
se);

— het intermediair niveau, bij de verschillende
militaire commando's (territoriale commando's,
staven van divisies en korpsen, enz.) (livello inter-
medio);
— het centrale niveau, bij de generale staven van
de krijgsmachtdelen en bij de defensiestaf (livello
centrale).

Deze „overlegorganen" zijn bevoegd aan de auto-
riteiten aanbevelingen van collectieve aard te doen
met betrekking tot de volgende onderwerpen:

— juridische status, bevordering, bezoldiging en
andere financiële aangelegenheden;
— behoud van civiele arbeidsplaatsen gedurende
de vervulling van de dienstplicht, diploma's en be-
wijzen van technische bekwaamheid, invoeging in
de civiele economie van degenen die de vrijwillige
of de verplichte militaire dienst verlaten;
— voorzieningen voor overkomen ongevallen en
voor in en door de dienst opgelopen ziekten en
gebreken;
— sociale, culturele, recreatieve en educatieve ac-
tiviteiten, ook ten dienste van de familieleden;
— beheer van eetzalen en recreatieruimten;
— onderkomens.

De overlegorganen zijn niet bevoegd zaken aan de
orde te stellen betreffende de voorschriften, de op-
leiding, de operatiën, de discipline, de inzet van
het personeel en de logistieke en administratieve
aangelegenheden. De wijze van verkiezing in de
verschillende overlegorganen, de eisen waaraan de
kandidaten zullen moeten voldoen, de aanstelling
van de leden van de organen alsmede de samen-
stelling en werkwijze daarvan zullen in afzonder-
lijke ministeriële beschikkingen worden vastgesteld.

De centrale overlegorganen zullen hun problemen
aan de minister van defensie mogen voorleggen.
De onderverdeling in niveaus heeft enerzijds tot
doel te voorkomen, dat zaken van lokaal belang
bij een hogere en niet tot efficiënte behandeling
in staat zijnde autoriteit belanden; anderzijds te
bereiken dat zaken van algemeen belang daar wor-
den behandeld, waar de mogelijkheden bestaan om
er iets aan te doen. Men voorziet derhalve dat de
organen hun problemen naar het naasthogere col-
lege doorzenden. Van deze voor de Italiaanse mili-
taire gemeenschap volkomen nieuwe situatie wordt
veel goeds verwacht; anderzijds is men realistisch
genoeg om te onderkennen dat de overlegorganen
zich zullen moeten ontwikkelen tot een goede ver-
tegenwoordiging van het militaire personeel bij de
bevoegde autoriteiten. [>
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Slotbepalingen

De nieuwe wet zal — als zij wordt aangenomen —
mede van toepassing zijn op het wapen der Cara-
binieri, op de Guardia di Finanza (gemilitariseerd
personeel van de dienst der invoerrechten en ac-
cijnzen, ressorterende onder de minister van finan-
ciën), zomede op de Staatspolitie en de overige
politie- en bewakingsdiensten (gestichts- en gevan-
genisbewakers, boswachters, enz.) die ressorteren
onder de ministers van binnenlandse zaken en van
justitie. Zoals bekend wordt al dit personeel in
Italië beschouwd als deel van de krijgsmacht.
Waar in de wet wordt gesproken van minister van
defensie worden tevens bedoeld de ministers van
binnenlandse zaken, van justitie en van financiën.
In artikel 17 wordt bepaald dat de minister van

defensie ieder jaar vóór 31 december aan het par-
lement verslag moet uitbrengen over de toestand
van de militaire discipline. Aldus zal het parlement
jaarlijks, behalve de militaire begroting, de disci-
pline en daaraan verwante problematiek rond het
personeelsbeheer en de hiërarchieke verhoudingen
onder de loep kunnen nemen en daarop invloed
kunnen uitoefenen.
Artikel 18 ten slotte regelt de overgang van de be-
staande wetgeving (van 31 oktober 1964) naar de
nieuwe wet. De oude bepalingen zullen van kracht
blijven tot de nieuwe reglementen zullen zijn uit-
gevaardigd, de regelingen betreffende de krijgs-
tuchtelijke straffen zullen echter onmiddellijk van
kracht worden.
Het is te hopen dat het Italiaanse parlement de
nieuwe wet spoedig zal aanvaarden.

NIEUWE UITGAVE

The future of Soviet military power,
door L. L. Whetten e.a., 190 blz.
Uitg.: Macdonald and Jane's, Lon-
den, 1976. Prijs: £ 9.75.

In de eerste dagen van mei 1975
kwam in Ebenhausen in West-Duits-
land een gezelschap internationaal
vermaarde deskundigen bijeen onder
auspiciën van de Stiftung für Wissen-
schaft und Politik en de University
of Southern Carolina, om te discus-
siëren over de toekomstige rol van
de militaire macht van de Sovjet-
Unie in de Oost-Westverhoudingen
en uit een analyse daarvan mogelijk
te komen tot een verantwoorde ba-
sis waarop de planning van een Wes-
telijk beleid terzake zou kunnen wor-
den gegrondvest. Een aantal van de
conferentiedeelnemers hield, zoals
gebruikelijk, een inleiding over een

bepaald aspect en vervolgens werd
daarover nader gediscussieerd in vier
werkgroepen.
De tekst van de inleidingen is thans
in druk verschenen en omdat de
auteurs daarvan stuk voor stuk als
expert mogen worden aangemerkt is
een alleszins belangwekkend boek tot
stand gekomen. De lezer zal het
slechts betreuren dat van de menin-
gen der anderen in het geheel niets
is vermeld, en evenzeer dat niet wordt
aangegeven tot welke conclusies de
onderlinge discussies uiteindelijk heb-
ben geleid. Aangezien echter de on-
derscheidene deelbijdragen elk een
afgerond onderwerp volledig uit de
doeken doen, lijkt de veronderstel-
ling gewettigd dat vermelding van de
hoofdzaken uit de discussie weinig
essentieels aan de inhoud zou heb-
ben kunnen toevoegen.
De negen onderwerpen, die in het
boek aan de orde worden gesteld
door de daarbij vermelde auteurs,
zijn: Doctrine, strategy, capabilities
— an overview, door L. L. Whetten;
The US-Soviet military balance —
changing American perceptions, door
L. Sloss; The „racing" syndrome and
the strategie balance, door C. S.
Gray; Soviet doctrine and strategy

— a developing American view, door
W. R. van Cleave; Changes in tac-
tical concepts within the Soviet for-
ces, door W. F. Scott; Recent de-
velopments in the Soviet navy, door
L. L. Whetten; Soviet theater-war-
fare capability — doctrines, deploy-
ments and capabilities, door J. Erick-
son; The Soviet threat to Western
Europe — an example of theatre-
war capabilities, door L. Ruehl; en
ten slotte The Soviet Union and
current multilateral arms negotia-
tions, door R. Legvold.
Uit deze opsomming moge blijken
dat inderdaad vrijwel het gehele
spectrum van problemen tussen Oost
en West werd behandeld. De namen
van de inleiders zijn voor het me-
rendeel ook ten onzent goed bekend
en aan hun deskundigheid bestaat
geen twijfel. De lezer mag dan ook
verwachten een presentatie te krijgen
voorgeschoteld van het complexe
vraagstuk waarin alle aspecten van
de voornaamste kanten worden be-
licht. In die verwachting wordt hij
zeker niet teleurgesteld; de standpun-
ten zijn uitstekend gedocumenteerd,
en alleen al om die reden kan dit
boek worden beschouwd als een aan-
winst. W. WALTHUIS
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Grillig Roemenië

H. Toorenvliet

publicist

Voor menig westers politicus betekent een bezoek
aan Boekarest: een kijkje in de Sovjetkeuken.
Deze zienswijze heeft zich een zeker bestaansrecht
verworven, maar roept daarbij op zijn minst ern-
stige twijfels op.
Telkenmale geeft het overzicht van de beslist nog
niet zo omvangrijke Roemeense moderne historie
een volte face te zien. Dergelijke handelwijzen
vallen nooit in goede aarde, maar er waren altijd
verontschuldigingen te over.
In sommige situaties konden de Roemenen slechts
uit twee mogelijkheden kiezen. De ene betekende
verlies van de onafhankelijkheid, de andere bood
een overlevingsmogelijkheid. En in zo'n geval
werd de keuze zelfs gemakkelijk.

Met de ondertekening van het vredesverdrag van
Parijs op 27 april 1856 kwam een einde aan de
Krimoorlog. In een van de verdragsbepalingen
was vastgelegd dat de zg. Donauvorstendommen
Moldavië en Walachije zouden worden verenigd.
De verkregen status was die van autonoom vor-
stendom onder Turkse suzereiniteit. In januari
1859 werd — de van inheemse bloede zijnde —
Alexander Cuza gekozen tot vorst van Moldavië,
en vervolgens van Walachije. Hij was het die
beide vorstendommen verenigde tot Roemenië
(1862) en daaraan een grondwet schonk (1864)
waarin de bojaren en de clerus een flinke veer
moesten laten; reeds twee jaren later brachten zij
hem daarom ten val. Daarna trachtte men het
huis Hohenzollern-Sigmaringen naar voren te
schuiven. Vooral dank zij de steun van de zijde
van rijkskanselier von Bismarck — die door zijn
persoonlijke invloed op troonpretendent prins
Karl de Oostenrijkse expansiedrift hoopte in te
dammen — slaagden deze pogingen. In 1878 was
de onafhankelijkheid van Roemenië een van de
resultaten van het Congres van Berlijn. Rusland,
dat al in 1812 het noordelijke gedeelte van Bes-
sarabië uit het Ottomaanse Rijk had losgemaakt,
verkreeg nu ook het zuidelijke gedeelte van dat
gebied. Als compensatie werd aan Roemenië het

noordelijke deel van de Dobroedsja toegewezen.
Pas in 1881 werd prins Karl tot koning Carol I
van Roemenië gekroond.
Het in 1879 tot stand gekomen verbond van
Duitsland met Oostenrijk-Hongarije was duidelijk
tegen Rusland gericht. Door de toetreding van
Italië in 1882 groeide het uit tot de Triple Al-
liance. In het geheim sloot Roemenië zich in 1883
bij dit drievoudig verbond aan, hetgeen door von
Bismarck als een persoonlijk succes kon worden
beschouwd.
Een en ander kon evenwel niet wegnemen dat de
harde behandeling, die de Roemeense bevolkings-
groepen in Zevenburgen van de Hongaren onder-
vonden, als een permanente doorn in het Roe-
meense vlees bleef steken. Evenmin was het ver-
wonderlijk dat de bovenlaag van de Roemeense
bevolking zich als goede Latijnen vooral tot
Frankrijk voelde aangetrokken. Deze sympathieën
waren in Frankrijk maar al te bekend en de
Franse Balkanpolitiek was erop uit, de banden
die de Roemenen met de Centralen onderhielden
te doen slaken of losser te maken. Pas na de
Tweede Balkanoorlog durfden de Roemenen
openlijk voor hun verknochtheid aan Frankrijk uit
te komen.

Gebiedsuitbreiding

Zoals bekend nam Roemenië niet aan de Eerste
Balkanoorlog deel maar greep militair wél in de
Tweede in. Deze zomeroorlog van 1913 duurde
nauwelijks twee maanden. Nadat de Roemenen
hun doel — de bezetting van de zuidelijke Do-
broedsja — hadden bereikt, waren zij de eersten
die hun militaire acties beëindigden. Het slot van
deze gewonnen oorlog werd in augustus 1913
door de vrede van Boekarest bekrachtigd.
Na het overlijden van Carol I in 1914 besteeg
zijn neef Ferdinand de Roemeense troon. Ko-
ningin Maria, zijn in Rusland geboren echtgenote,
was een nicht van tsaar Alexander III en koning
Edward VII en zij zou zeker tot 1931 een be-
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langrijk en pro-geallieerd stempel op de Roe-
meense politiek weten te drukken.
Veel geestdrift werd in 1916 in Roemenië ver-
wekt door de Russische doorbraak, onder com-
mando van generaal Broesilov, van het Oosten-
rijkse front. De geallieerden profiteerden van deze
gelegenheid door het sluiten van een bondgenoot-
schap. Toch was er nog sterke Russische druk
nodig om Roemenië tot werkelijk ingrijpen te be-
wegen: op 27 augustus 1916 verklaarde het de
oorlog aan Oostenrijk-Hongarije en de volgende
dag verklaarde Duitsland de oorlog aan Roeme-
nië.
Alhoewel de Roemenen zeker geen gerenommeer-
de militairen waren, gingen zij vrijwel onmiddellijk
in het offensief en wisten in Zevenburgen zelfs
beperkte terreinwinst te boeken. Begin september
gingen de Russen over tot het uitvoeren van en-
kele bescheiden aanvallen in de Karpaten met als
doel de ondersteuning van de Roemeense acties.
De druk van de toen nog oppermachtige Centra-
len werd echter steeds groter en al vrij spoedig
moesten de Roemenen hun heil zoeken in een
algemene terugtocht.
Daarbij verlieze men niet uit het oog dat het
Duitse opperbevel aan de Roemeense zuidflank
niet alleen de Bulgaren maar tevens zelfs Turkse
eenheden kon inzetten. De leiding van deze Bal-
kanveldtocht berustte bij generaal-veldmaarschalk
von Mackensen; de strategie en de planning wa-
ren door generaal von Seeckt (von Mackensens
chef-staf) bedacht en uitgestippeld. Bij de Roe-
menen was ongetwijfeld generaal Averescu, de
opperbevelhebber van het Eerste Leger, de be-
kwaamste en krachtigste militaire aanvoerder.
De Roemeense tegenstand brokkelde steeds meer
af; op 6 december 1916 viel Boekarest in Duitse
handen en op 8 januari 1917 waren de Centralen
heer en meester in de gehele Donaumond. Verder
bleven in 1917 de Roemeense militaire acties be-
perkt tot het noordoostelijke deel van het land,
waar een gecombineerd Roemeens-Russisch front
was gevormd.
In juli bood Kerenski, hoofd van de voorlopige
Russische regering, de stad Cherson aan als resi-
dentie en zetel voor de Roemeense regering. Voor
korte tijd werd van dit aanbod gebruik gemaakt,
want na het uitbreken van de Oktoberrevolutie
verhuisde de Roemeense regering ijlings weer in
westelijke richting.
Inmiddels had de revolutie Bessarabië niet onbe-
roerd gelaten. De Russische bevelhebber aan het
gecombineerde front, generaal Tsjerbatsjev, was
een aanhanger van Kerenski en toonde een dui-

Generaal-veldmaarschalk
von Mackensen, Duits op-
perbevelhebber der Cen-
tralen tijdens de Balkan-
veldtocht 1916-1917

delijke afkeer van het bolsjewisme. Het liefst zou
hij in dienst zijn getreden van de nieuw te vor-
men onafhankelijke staat Oekraïne. Ook zijn troe-
pen bleken echter uitermate onbetrouwbaar en al
eind oktober deden zich in vele plaatsen — onder
meer in Jassy (lasi) en in de hoofdstad van Bes-
sarabië, Kishinev — rellen voor.

Wapenstilstand tussen de Centralen en Rusland

Toen op 7 december 1917 tussen de Centralen en
de Sovjets een algemene wapenstilstand werd afge-
kondigd kon Tsjerbatsjev niets anders doen dan
deze ook voor zijn frontsector aanvaarden. Daar-
door waren de Roemeense strijdkrachten in een
uitermate moeilijke situatie beland. Noodgedwon-
gen sloten op 9 december te Focsani de Roe-
menen hun wapenstilstand met de Centralen. Al-
leen in Bessarabië ontplooiden de Roemenen nog
militaire activiteit, waarbij zij soms door Oekra-
iense eenheden werden gesteund. Op 26 januari
1918 boekten de Roemenen zelfs nog een succes
met de inneming van Kishinev.
Op 7 februari richtte von Mackensen echter een
ultimatum aan de Roemeense regering. Het door
de Duitsers beoogde doel was een separate vrede.
Daarna hadden ontmoetingen plaats tussen von
Mackensen en Averescu en van koning Ferdi-
nand, die begin december zijn functie van opper-
bevelhebber van de Roemeense strijdkrachten had
opgegeven, met de Oostenrijkse minister van bui-
tenlandse zaken Czernin. Roemenië werd gedwon-
gen de Duitsers in Bessarabië doortocht te ver-
lenen, zodat zij op 13 maart ook nog het belang-
rijke Odessa konden bezetten. De voorlopige vre-
desvoorwaarden waren op 9 maart te Buftea door-
genomen en besproken.

Gebiedsverlies

De afgedwongen vrede werd op 7 mei 1918 in
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Boekarest ondertekend. Daarmee konden de Cen-
tralen weer even een pleister leggen op de wonde
van de publieke opinie van het thuisfront. Men
vergete niet dat in dezelfde periode van de vijf
Duitse wanhoopsoffensieven in het westen er al
twee geheel waren vastgelopen.
De vredesvoorwaarden waren voor de Roemenen
rampspoedig: de gehele Roemeense economie
kwam onder Duits-Oostenrijkse controle, evenals
de Donauscheepvaart; aan Hongarije werden in
Zevenburgen omvangrijke grenscorrecties toege-
staan (dit hield onder meer het verlies van de
Karpatenpassen in), de gehele Dobroedsja tot aan
de Donaumonding kwam aan Bulgarije; met uit-
zondering van de twee divisies in Bessarabië, die
op oorlogssterkte mochten blijven, dienden de
Roemeense strijdkrachten te worden terugge-
bracht tot 20.000 man infanterie, 9000 man artil-
lerie en 3200 man cavalerie.
De sedert het einde van 1916 in Roemenië aan-
wezige Franse militaire missie onder leiding van
generaal Berthelot hadden de Roemenen met wee-
moed zien vertrekken. Nog voor de Duitse door-
tocht door Bessarabië hadden deze Fransen zich
via Odessa in veiligheid weten te stellen.

Roemenië opnieuw in volle actie

Onder commando van generaal Franchet d'Espé-
ry boekte in de herfst van 1918 het geallieerde
Oriëntleger grote successen. Eind september was
het Bulgaarse front ineengestort en op l novem-
ber rukten Servische troepen opnieuw hun eigen
hoofdstad Belgrado binnen. Aangezien de dub-
belmonarchie als een kaartenhuis ineenstortte, zag
het Oostenrijks-Hongaarse opperbevel zich ge-
noodzaakt op 3 november de wapenstilstands-

Roemeense krijgsgevangenen (eind 1916)

voorwaarden aan het Italiaanse front te onder-
tekenen. In Boedapest had de salonsocialistische
grootgrondbezitter graaf Karoli zich als de nieu-
we Hongaarse ministerpresident geïnstalleerd. Op
l november, dus kort voor zijn abdicatie, werd
dat uit Wenen door koning Karl nog telefonisch
gelegaliseerd. Toch ging ook de afscheiding van
Hongarije met vele geweldplegingen gepaard.
Dit alles gaf de Roemenen weer moed en herstel-
de hun zelfvertrouwen. Onder opzegging van het
vredesverdrag van Boekarest sloten zij zich op
8 november weer bij de geallieerden aan. In de
laatste weken van 1918 en de eerste tien van
1919 waren de Roemenen militair uiterst actief.
Behalve de Boekowina bezetten zij een gedeelte
van de Banaat, geheel Transsylvanië (Zevenbur-
gen) en de complete Dobroedsja, en voorts gin-
gen zij over tot inlijving van Bessarabië.
Medio maart noodzaakte Franchet d'Espéry de
Hongaren zich nog verder terug te trekken en
wel tot die zuiver Hongaarse gebieden waarvan
de eigen bevolking niet met andere nationaliteiten
haar haardsteden moest delen. Deze eis ging zelfs
Karoli te ver, waarna hij zijn mandaat teruggaf.
Zijn aftreden effende echter de weg voor het aan
de macht komen van de aanhangers van Bela
Kun. Deze stichtte de Hongaarse Radenrepu-
bliek met zich zelf als minister-president. Aanvan-
kelijk was zijn aanhang niet beperkt tot de uiterst
linksradicale elementen. Bela Kun had de Sovjet-
Unie om militaire interventie verzocht en daarom
koesterden velen uit de middengroepen, en zelfs
uit militaire kringen, zich in de ijdele hoop door
middel van die eventuele hulp in staat te worden
gesteld minder grondgebied te moeten prijsgeven.
In die periode waren de Sovjets echter zelf in een
strijd op leven en dood gewikkeld, waardoor
steun van hun kant geheel was uitgesloten.
Het ageren tegen de binnenlandse vijanden begon
voor de Hongaarse Roodgardisten al vrij spoedig
te ontaarden in een sleur die ontevredenheid op-
wekte. Dit was een van de oorzaken die leidde
tot een kapitale blunder: het aanpakken van de
buitenlandse vijand. Tegen het einde van het
voorjaar vielen zij niet alleen de Tsjechen aan,
maar het waren vooral de Roemenen die het
moesten ontgelden.
Even leverden deze acties kleine successen op,
maar zij boden verder geen enkel aantrekkelijk
vooruitzicht. Medio juli gingen de Roemenen in
het offensief, dat zo goed was voorbereid, dat zij
op 4 augustus de vijandelijke hoofdstad wisten te
overmeesteren. Deze val van Boedapest beteken-
de tevens het definitieve einde voor de Raden-
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republiek. Daarna was er grote geallieerde druk
nodig om de Roemenen zover te krijgen dat zij
op 13 november 1919 de stad verlieten. Vrijwel
onmiddellijk na het vertrek van de Roemeense
troepen rukten contrarevolutionaire eenheden on-
der commando van admiraal Horthy Boedapest
binnen. De laatste Roemeense bezetters ontruim-
den Hongarije in maart 1920.
De verdragen van Versailles (28 juni 1919) en
van St. Germain (10 september 1919) betekenden
voor Roemenië slechts de beëindiging van de oor-
log met Duitsland en Oostenrijk. Vanzelfsprekend
betekenden het vredesverdrag met Bulgarije van
Neuilly (27 november 1919) en vooral het vredes-
verdrag met Hongarije van Trianon (4 juni 1920)
voor de Roemenen veel meer. De nationale aspi-
raties waren verwezenlijkt, de zo vurig gewenste
gebieden officieel ingelijfd, de lange Roemeense
lijdensweg was niet voor niets afgelegd: Groot-
Roemenië was nu werkelijkheid. Nu trachtte Roe-
menië zich zo snel mogelijk van de juiste plaats
in de middengroep van de Europese staten te
verzekeren. De prijs, die de Roemenen voor hun
nieuwe status moesten betalen, was het binnen
de landsgrenzen herbergen van aanzienlijke min-
derheidsgroepen met alle problemen die daaraan
vastzaten. Duidelijk blijkt op de volkerenkaart
dat Transsylvanië voornamelijk inderdaad Roe-
meens gebied is; midden in dit gebied bevindt zich
een grote Hongaarse enclave, die in het zuidwes-
ten direct wordt begrensd door een kleinere Duitse
enclave. Het was voor de Roemenen een positief
en aangenaam gebeuren, dat bij de volksstemmin-
gen van 8 en 10 augustus 1919 de Duitse bevol-
kingsgroepen — die met het vroegere Hongaarse
bewind stellig geen goede ervaringen hadden op-
gedaan — in grote meerderheid voor opneming
in de Roemeense staat stemden.
In dit verband gezien zijn de resultaten van de
latere volkstelling in Transsylvanië, in 1930, zeker
vermeldenswaard: er waren toen 3,2 miljoen Roe-
meense, 1,35 miljoen Hongaarse en 540.000 Duit-
se inwoners. Veel minder gecompliceerd was de
situatie in de Dobroedsja, want alleen het zuide-
lijke gedeelte kan als gemengd gebied worden be-
schouwd.
Een geheel ander, maar ten minste even belangrijk,
probleem betrof de erkenning van de Roemeense
noordoostelijke grens met de Sovjet-Unie. In
maart 1920 toonden Engeland, Frankrijk, Italië
en Japan zich bereid de inlijving van Bessarabië
te doen wettigen. Een desbetreffend verdrag was
gereed op 28 oktober 1920, maar door onver-
klaarbare redenen ging alleen Japan nooit tot ra-

tificatie over. Als oorzaak voor deze nalatigheid
werd soms de Japanse vooruitziende blik gesug-
gereerd. Maar in deze periode was de Japanse
instelling ten opzichte van de Sovjet-Unie zo
slecht, dat iets dergelijks tot de onmogelijkheden
behoorde.

Roemenië's bondgenoten

Het aanzienlijk vergrote Roemenië trachtte na de
Eerste Wereldoorlog evenals de andere geallieer-
den de verworven positie te consolideren. De
voornaamste pijler waarop toen de buitenlandse
politiek rustte, was het militaire bondgenootschap
met Polen. Dit verbond werd nog voor de vrede
van Riga (18 maart) op 3 maart 1921 gesloten
en was duidelijk bedoeld om agressie van de kant
van de Sovjet-Unie te voorkomen. Behalve Fin-
land — de drie Baltische staten speelden in dit
verband geen rol van betekenis — waren Polen
en Roemenië in deze periode de enige landen die
een eventuele Sovjetaanval actieve tegenweer zou-
den kunnen bieden. De Polen behoefden deze
instelling niet meer te bewijzen, want zij waren
de eersten geweest die buiten de Russische gren-
zen het Rode Leger een nederlaag hadden toege-
bracht. Van eminent belang was verder, dat er
een gemeenschappelijke Pools-Roemeense grens
bestond.
In de jaren 1920/21 was het Frankrijk, dat als
motor fungeerde bij de totstandkoming van de
„Kleine Entente". Die voltrok zich in drie fases.
Op 14 augustus 1920 sloten Joegoslavië en
Tsjecho-Slowakije een militair verbond, dat op
23 april 1921 werd gevolgd door een verbond met
militaire conventie tussen Roemenië en Tsjecho-
Slowakije.
Ter completering diende het verbond met militaire
conventie van 7 juni 1921 tussen Joegoslavië en
Roemenië. Veel later, namelijk op 16 februari
1933, werd ten overvloede nog een overkoepe-
lend „Organisatiepact voor de Kleine Entente"
door de drie betrokkenen ondertekend.
Alhoewel Frankrijk zich tijdens de vele vredes-
onderhandelingen intens voor de belangen van
Roemenië had ingezet en voornamelijk de Franse
industrie in de jaren '20 de wapens voor de Roe-
meense strijdkrachten leverde, waren de betrek-
kingen tussen beide landen wel goed maar tevens
uiterst los. Een militaire alliantie bestond in feite
niet. Pas op 10 juli 1926 kwam een Frans-Roe-
meens vriendschaps- en niet-aanvalsverdrag tot
stand; dit pact zou in 1936 nog prompt worden
verlengd.
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Wennen aan de vrede

De periode tot het begin van de jaren '30 was
ook voor Roemenië vrij rustig. Er was genoeg
actie, maar de niet al te schokkende gebeurtenis-
sen volgden elkaar nog in een vrij traag tempo
op. Europa stelde zich op de vrede in en zelfs
ging het even erop lijken dat alleen maar voor-
spoed en rust waren te verwachten. Maar de
meeste landen die direct of indirect met Frankrijk
waren verbonden, maakten de onvergeeflijke fout
te lang van de behaalde zege te genieten. Bij
het opstellen van militaire prognoses werd het
gestadig groeiende Rode Leger soms geducht on-
derschat en in feite kwam men veel te laat er-
achter dat Duitsland opnieuw een militaire factor
van betekenis aan het worden was. Alleen de
Polen bleven uiterst alert en trachten uit de ver-
kregen gegevens de juiste lessen te trekken. Tel-
kenmale konden de Roemenen profiteren van de
omvangrijke kennis van hun belangrijkste bond-
genoten.
Voor de lastige Hongaren behoefden de Roeme-
nen geen angst te koesteren, want het was on-
denkbaar dat die iets tegen de Kleine Entente
zouden durven ondernemen.
Bij het Oosteuropese (vredes)Pact van 9 februari
1929 sloten zich acht landen aan. Roemenië was
een van de eerste leden en omdat de Sovjet-Unie
de belangrijkste partner van deze groep was,
waanden de Roemenen zich even veilig.
Het Balkanpact, dat de isolering van Bulgarije
beoogde, werd op 9 februari 1934 te Athene door
Griekenland, Joegoslavië, Roemenië en Turkije
ondertekend. In Duitsland waren de Nazi's al
ruim een jaar aan de macht en inderdaad waren
de Duitse strijdkrachten een factor van uitzon-
derlijke betekenis geworden. Het Balkanpact kan
worden beschouwd als sluitstuk van een overeen-
komstenreeks waarbij de bestendiging van de sta-
tus quo het voornaamste doel was.
Na het overlijden van koning Ferdinand in 1927
weigerde kroonprins Carol — althans voorlopig
— zijn plaats op de troon in te nemen. De zoon
van Carol en zijn eega prinses Helena van Grie-
kenland, Michaël, toen nog een kind, werd in
naam koning; de feitelijke macht berustte bij een
regentschapsraad. Na ettelijke moeilijkheden en
onder grote druk van de zijde van talrijke Roe-
meense prominenten gelukte het in 1930 Carol
van mening te doen veranderen. Als Carol II
nam hij zelf de scepter in handen. Terwijl de door
hem verstoten koningin Helena vrijwel permanent
in Florence verbleef, haalde Carol — in strijd

Koning Carol II in ge-
zelschap van de Franse
president Lebrun

met een door hem gedane belofte — zijn vrien-
din madame Lupescu toch naar de hoofdstad.
Aanvankelijk zette dat veel kwaad bloed, maar
alras legde men zich bij de situatie neer. Carol
ontpopte zich als een ijverig vorst, die zich met
vele zaken in positieve zin bemoeide. Hij gaf blijk
van intelligentie en van politiek realiteitsbesef.
Daartegenover stond dat hij het vermogen miste
een ter hand genomen zaak geheel en tot in de
perfectie te kunnen afwerken.

Op zoek naar nieuwe overlevingskansen

Het spel van het opnieuw politiek positie kiezen
was in 1935 in volle gang. Vijf grote mogend-
heden, Engeland, Frankrijk, Duitsland, Italië en
vanzelfsprekend ook de Sovjet-Unie, waren bij
het Balkanspel betrokken. Engeland gaf blijk van
een zekere algemene interesse, maar had — uit de
imperiale gezichtshoek bekeken — het meeste be-
lang bij een bondgenootschap met Griekenland
en Turkije. Voor Frankrijk lagen de kaarten an-
ders, want dit land kon met het oog op het zo
gedaalde Franse prestige alleen nog maar probe-
ren iets te redden. De Duitse belangstelling was
toen in de eerste plaats gericht op de economi-
sche sector, waardoor het Duitse verlangen naar
rust in de onderlinge betrekkingen tussen de Bal-
kanlanden werd versterkt. Niettemin was ook in
Boekarest een Duitse druk merkbaar, terwijl te-
vens de spreekwoordelijke bemoeizucht van het
Derde Rijk er al bekendheid genoot. Aangezien
de begerigheid van Italië geheel uitging naar de
Balkanlanden aan de Adriatische-Zeekust, leverde
de Italiaanse politiek voor Roemenië geen directe
problemen op. Het onbehagen ten opzichte van
de houding van de Sovjet-Unie was groot. Zo
groot zelfs, dat de gedachte daaraan alleen al zou
uitgroeien tot de overheersende factor bij het be-
palen van de Roemeense buitenlandse politiek.
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Op het gebied van handel en scheepvaart sloten
Duitsland en Roemenië een verdrag, dat op 23
maart 1935 in Berlijn werd bekrachtigd met de
handtekeningen van dr. Schacht en de Roemeense
minister van handel en industrie Manolescu-
Strunga.
In Moskou werd op 2 mei van dat zelfde jaar de
vroegere Frans-Russische alliantie nieuw leven
ingeblazen door Stalin en de Franse minister van
buitenlandse zaken Laval in een pact tot weder-
zijdse bijstand. Vooral in Roemenië kreeg deze
overeenkomst een zeer slechte pers, maar kort
daarna was wel een ruk naar links in de Roe-
meense buitenlandse politiek duidelijk merkbaar.
De Roemeense minister van buitenlandse zaken
Titulescu, die deze functie in de jaren 1927/28
en van 1933 tot augustus 1936 bekleedde, was
een handige politicus, en ook in de wandelgangen
van het Volkenbondspaleis te Genève een graag
geziene figuur. Nu trachtte hij door de inhoud
van zijn redevoeringen en door andere uitlatin-
gen de Sovjets gunstig te stemmen, in de hoop
daardoor Bessarabië voor Roemenië te behouden.
In het begin van de op 16 juli 1936 uitgebroken
Spaanse Burgeroorlog irriteerde hij echter door
zijn voorkeur voor de Spaanse Republikeinen niet
alleen de Duitsers maar tevens de Polen én bo-
vendien de andere Roemeense machthebbers met
inbegrip van de koning. De ervaren Roemeense
premier Tatarescu, die persoonlijk geen enkele
sympathie voor het Derde Rijk koesterde, kon
ter wille van de toch al zo broze betrekkingen met
Duitsland niets anders doen dan Titulescu laten
vallen. Zijn ontslag kwam op 29 augustus; de
nieuwe minister van buitenlandse zaken was de
kleurloze Victor Antonescu. Terwijl de Roe-
meens-Russische betrekkingen weer snel verslech-
terden, gniffelden de Duitsers nog lang na over
de Roemeense knieval. Dr. Fabricius, sedert 29
april de nieuwe Duitse gezant in Boekarest, gaf
openlijk blijk van zijn instemming met het ge-
beurde.

Overigens was het zelfs tot ver in 1939 nog buiten
kijf, dat toch de Poolse gezant Arciszewski de
belangrijkste diplomaat in de Roemeense hoofd-
stad was. Uit zijn heldere inzicht ontstond voor
talrijke Roemenen het basisthema voor de op-
bouw van hun eigen zienswijze.
Op 16 november 1936 vond in Duitsland een
onderhoud plaats tussen Hitler en de Roemeense
professor Gheorghe Bratianu, voorzitter van de
Jongliberalen. Automatisch kwamen ook de Hon-
gaarse aanspraken op Roemeens gebied ter spra-
ke. Hitler verklaarde zekere Hongaarse eisen te

Generaal Gamelin, Frans
woordvoerder op niveau in
de jaren '30

billijken, maar gaf tevens te kennen dat hij met
het oog op verbeterde Duits-Roemeense betrek-
kingen de Hongaren wel enigszins wilde intomen.
Duitsland had kennelijk meer belang bij goede
relaties met Roemenië dan met Hongarije. Anders
geformuleerd betekende dit, dat zonder de Roe-
meense brandstof de actieradius van het Duitse
pantserwapen in een eventueel Europees conflict
beperkt zou zijn.
Het verdrag van „eeuwige vriendschap", door
Joegoslavië gesloten met Bulgarije op 24 januari
1937, deed de andere partners van het Balkan-
pact, maar vooral Roemenië, huiveren. Toen nau-
welijks twee maanden later (25 maart) ook nog
een Joegoslavisch-Italiaans niet-aanvalsverdrag tot
stand kwam, betekende dat voor de Kleine En-
tente het begin van het einde.

Het hete hangijzer

Dat in geval van een Europees conflict, dat nu
wel algemeen werd verwacht, Russische troepen
vrije doortocht over Roemeens grondgebied zou-
den willen opeisen, was voor de regering in Boe-
karest volslagen onaanvaardbaar. In het begin
van 1936 was dat moeilijke onderwerp al eens
aangeroerd in een onderhoud tussen de Sovjet-
commissaris van buitenlandse zaken Litwinov en
Titulescu, die zich behendig, beleefd maar vaag
daarvan wist los te maken. Ook de latere Franse
opperbevelhebber Gamelin sneed dat zelfde thema
aan toen hij in de herfst van 1937 een bezoek
bracht aan Roemenië en met koning Carol sprak.
Deze legde uit dat het toelaten van Russische
troepen in Bessarabië, om welke reden dan ook,
een permanent verblijf zou betekenen en dat voor
hun verwijdering een nieuwe oorlog nodig zou
zijn. De Fransman begreep daaruit dat het „neen"
definitief was en gaf dat aan zijn regering door.
Dat weerhield evenwel Yvon Delbos, de Franse
minister van buitenlandse zaken van medio 1936
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tot maart 1938, niet ervan alsnog te trachten de
Roemenen over te halen tot het sluiten van een
militair verbond, maar daarvoor was het reeds te
laat.
Door de economische crisis van 1929 kreeg, als
overal elders, uiterst rechts ook in Roemenië de
wind in de zeilen. Bij de algemene verkiezingen
van eind 1937 kwam de op Duitse leest ge-
schoeide „Ijzeren Garde" met ruim 16% van de
uitgebrachte stemmen uit de bus. Een andere ex-
treem-rechtse groepering, waarvan de bekende
nationalistische fanaticus Goga deel uitmaakte,
bleef echter ver onder de 10%. Toch werd Goga
door Carol tot premier benoemd. In diens kabinet
was generaal Ion Antonescu als minister van oor-
log opgenomen. Dit was geen vriendelijk gebaar
aan het adres van Duitsland, integendeel, het was
bedoeld als een geruststelling voor Engeland en
Frankrijk. Generaal Antonescu was een van de
zeer weinige Roemeense officieren die werkelijk
als all-round militair expert konden worden ge-
kenschetst. Tijdens de Eerste Wereldoorlog was hij
hoofd van de afdeling operatiën van de Roemeen-
se generale staf. In de jaren '20 was hij militair
attaché in Londen en Parijs; in beide hoofdste-
den genoot hij een voortreffelijke reputatie. In
1933 werd hij benoemd tot chef van de Roe-
meense generale staf. Nauwelijks een jaar later
nam Antonescu op eigen verzoek ontslag; de oor-
zaak daarvan was, dat hij de door hem beoogde
modernisering van de Roemeense strijdkrachten
niet mocht doen uitvoeren. In Duitsland was hij
minder bekend en het was dr. Fabricius die de
machthebbers nog eens extra op Antonescu's mi-
litaire eigenschappen attent maakte.
Goga's beleid stuitte al direct op grote binnen-
landse moeilijkheden en buitenlandse problemen.
In eigen land lag hij voornamelijk overhoop met
de leden van de Ijzeren Garde, en de westelijke
landen laakten zijn antisemitisme. Al op 10 fe-
bruari 1938 voelde Carol zich verplicht in te
grijpen. Hij stuurde Goga de laan uit, stelde de
grondwet buiten werking, verbood de Uzeren
Garde, en voerde de zogenaamde „koningsdicta-
tuur" in.

Carols wens, de beëindiging van het politieke ge-
harrewar, was illusoir: in de ruim twee en een
half jaar, die hij nog aan de macht zou blijven,
wisselden veertien ministeries elkaar af. Christea,
de patriarch van de Grieks-Orthodoxe Roemeense
kerk, was in de eerste vijf ministeries van deze
periode minister-president. In dat eerste kabinet
bleef Antonescu als minister van oorlog gehand-
haafd. Van deze equipe maakte Tatarescu, die ja-

renlang als premier de enige stabiele factor in de
Roemeense politiek was, deel uit als minister van
buitenlandse zaken. Daarna zou hij nog in vier
van de genoemde ministeries optreden, maar door
de talloze wisselingen kon van enige stabiliteit
geen sprake zijn. De figuur die verder nog voor
enige continuïteit kon zorgen was Gafencu, die
in zeven na elkaar optredende kabinetten de post
van minister van buitenlandse zaken bekleedde.
Toch schroomden deze regeerders niet, tegen de
extremisten van de Uzeren Garde op te treden:
Codreanu, hun in Duitsland zo geziene leider,
werd op 26 mei 1938 tot tien jaar dwangarbeid
veroordeeld. Op 30 november van dat zelfde jaar
werd bekendgemaakt dat hij, samen met 13 me-
deveroordeelde aanhangers, bij een vluchtpoging
was neergeschoten. Dit nieuws verwekte in Duits-
land een storm van verontwaardiging.

Carol nam zelf poolshoogte

In 1938 had Europa al een ander aanzien gekre-
gen. Het was begonnen met de „Anschluss" van
Oostenrijk bij het Derde Rijk op 13 maart. Door
de overeenkomst van München op 29 september
werd Tsjecho-Slowakije teruggebracht tot een
wanstaltige rompstaat met onverdedigbare gren-
zen. In de meeste Europese hoofdsteden had het
dictaat van München als een schokeffect gewerkt.
In Boekarest heerste een terneergeslagen stem-
ming, want de Kleine Entente was ter ziele. Men
berustte echter niet: Carol en zijn ministers wa-
ren eensgezind van mening dat Roemenië radicaal
het roer moest omgooien, wilde het overlevings-
kansen blijven behouden.
De koning besloot zijn voorgenomen officiële be-
zoeken aan Parijs en Londen te laten doorgaan.
In de periode 15-19 november mocht hij in deze
steden wel begrip ondervinden, maar bijna tast-
baar constateerde hij de onmacht — en dit gold
vooral voor Frankrijk — de machtsverschuivings-
lawine te stuiten. Geruime tijd voor zijn vertrek
uit Boekarest had Carol aan zijn minister van bui-
tenlandse zaken Comnen opdracht gegeven tijdens
zijn terugreis een uitgebreid bezoek aan Duits-
land voor te bereiden. Comnen, die enkele jaren
gezant in Berlijn was geweest en daar over vele
relaties beschikte, slaagde in zijn opdracht. Op 24
november werd Carol op de Berghof door Hitler
ontvangen. Ondanks de vriendelijke gesprekssfeer
was het onderhoud niet gelukkig. Opnieuw wer-
den de Hongaarse én Bulgaarse aanspraken op
Roemeens grondgebied aangesneden, terwijl Hitler
tevens zijn afkeer van de volgens hem te afwach-
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tende houding van de Roemeense politici duide-
lijk liet merken. Wel betuigde de Duitse rijkskan-
selier zijn instemming met de Roemeense neutrali-
teitsverklaring, voor het geval van een Duits-
Tsjechisch militair conflict, die ruim vóór 29 sep-
tember was afgelegd. Met klem verklaarde Carol
nog, dat Roemenië steeds een tegen de Sovjet-
Unie gerichte politiek zou blijven voeren en nooit
aan eenheden van het Rode Leger recht van door-
tocht zou toestaan. De koning begreep overduide-
lijk, dat het doen van territoriale concessies aan
de nabuurlanden onontkoombaar zou zijn en dat
Duitslands interesse voor zijn land inderdaad gro-
tendeels berustte op economische overwegingen.
Besluitvaardig nam Carol zich voor, althans met
dit pluspunt zijn voordeel te doen. In Leipzig be-
steedde hij de volgende twee dagen zijn tijd aan
het voeren van besprekingen met Göring en de
belangrijke econoom Wohlthat, en op 26 novem-
ber was de basis gelegd voor een omvangrijke
economische samenwerking met Duitsland.
De bovenvermelde dood van Codreanu deed
echter de Duits-Roemeense betrekkingen uiterst
gespannen raken. In Boekarest werd op 23 de-
cember Comnen als minister van buitenlandse
zaken vervangen door Gafencu. Door zijn per-
soonlijke flair slaagde deze in zijn opzet de scher-
pe kantjes eraf te slijpen. De betrekkingen ver-
beterden nu in zoverre, dat op 4 februari 1939 in
Boekarest met de besprekingen voor het opstellen
van het handelsverdrag kon worden begonnen;
maar nog voor het tot stand kon komen was er
in Europa opnieuw een crisissituatie ontstaan
door de liquidatie van de Tsjechoslowaakse
rompstaat op 15 maart.
In Bratislava werd de onafhankelijkheid van de
republiek Slowakije geproclameerd, waardoor het
land een Duitse vazalstaat werd. Het Tsjechische
gedeelte werd als Bohemen en Moravië een Duits
protectoraat. Onmiddellijk eisten de Hongaren
Roethenië (Karpatho-Oekraïne) op en even speel-
den de Roemenen met de gedachte het zuidelijke
gedeelte daarvan te bezetten. De Roemenen stel-
den de voorwaarde, dat de Polen een strook tus-
sen Hongaars en Roemeens gebied zouden bezet-
ten en zo een buffer vormen. De Polen hadden
toen al andere zorgen, want hun relaties met het
Derde Rijk werden met de dag slechter. Zij had-
den echter geen bezwaren tegen de Hongaarse
plannen omdat hun betrekkingen met Hongarije
goed waren. Door tussenkomst van Warschau
hadden de Hongaren de Roemenen ervan op de
hoogte gesteld dat de militaire bezetting van Roe-
theens gebied om technische redenen niet kon

worden stopgezet. De hartelijke begroeting tussen
Poolse en Hongaarse officials en militairen aan de
nieuwe gemeenschappelijke grens verwekte in
Boekarest veel wrevel.
Inmiddels hadden de Roemenen de totale sterkte
van hun leger op 500.000 man gebracht. Het gros
van deze strijdkrachten werd gelegerd aan de nu
nog langer geworden grens met Hongarije. Soms
steeg de spanning tussen beide landen tot onge-
kende hoogte, maar tot een lokale oorlog kwam
het niet. Eerst tegen eind september zou deze
spanning afnemen.
Vlak na de Tsjechische crisis circuleerden in het
westen geruchten over een Duits ultimatum aan
Roemenië. Deze waren onjuist, zoals bleek toen
het al zo lang verwachte Duits-Roemeense han-
delsakkoord (WohUhat-Vertrag) op 23 maart
1939 te Boekarest werd ondertekend.
De aanvoer van brandstof voor het Duitse pant-
serwapen was daarmee gewaarborgd en voor de
Roemeense strijdkrachten was het van groot be-
lang dat de levering van wapens uit de nu onder
Duitse controle staande Skodafabrieken zou wor-
den voortgezet. Een aanzienlijk gedeelte van het
Roemeense leger was nog uitgerust met Frans ma-
terieel uit de jaren '20, dat niet meer aan de eisen
van de tijd voldeed. De aanvulling was dus be-
stemd voor de onderdelen, die in het begin van
de jaren '30 van modern Tsjechisch materieel wa-
ren voorzien.

Gafencu, aangestoken door de politieke reiskoorts
uit die dagen, was uiterst actief. Zo nodig bezocht
hij niet alleen Warschau en Berlijn, maar ook
Genève, Londen en Parijs stonden bij hem nog
goed genoteerd. Zo kregen de Roemenen toch
ook nog een Engels-Franse garantieverklaring
los die tegelijk met die aan Griekenland op 13
april werd afgekondigd. Tijdens dit voorjaar deed
generaal Weygand nog een laatste poging iets
bij de Roemenen te bereiken. Nog altijd zagen de
Fransen de strijdkrachten van het Balkanpact als
één geheel en indien de Turken bereid waren in
Oost-Thracië minimaal 6 a 8 divisies ter beschik-
king te stellen, zou het totaal bijna 95 divisies
kunnen omvatten. Voor het gemak vergaten zij
dan maar, dat zowel de Joegoslavische als de
Roemeense divisies stellig niet van grote klasse
waren. Het Franse idee, eventueel desnoods weer
met een nieuw Salonikifront te beginnen, berustte
slechts op nostalgie. Vooral door de Roemenen
werden deze — overigens goed bedoelde •— toe-
komstplannen niet meer serieus genomen. In dit
verband was het logisch dat het Franse aanbod
voor het zenden van een militaire missie onder
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leiding van de generaal Mittelhauser niet werd
aanvaard. Ondanks alles kon men echter de Roe-
menen gevoel voor humor niet ontzeggen, gelet op
het enigszins wrange grapje „sinds wij door de
Duitsers worden bewapend, worden wij door En-
geland en Frankrijk gegarandeerd" dat in Boeka-
rest opgeld deed.

Het akkoord van Moskou

De overeenkomst van München had sensatie ver-
wekt, maar het tot stand komen van het Duits-
Russische niet-aanvalsverdrag van 23 augustus
1939 sloeg in als een donderslag bij heldere he-
mel. Zoals bekend waren in de geheime clausules
de invloedssferen verdeeld. Behalve Polen was
ook Roemenië ter sprake gekomen. Duitsland
verklaarde daarbij niet te zijn geïnteresseerd in de
status van Bessarabië, maar het wenste zijn grote
economische belangen in alle landen van het Bal-
kanschiereiland — dus inclusief Roemenië —
zonder enig voorbehoud te blijven handhaven.
Voor Roemenië betekende dat de — althans tij-
delijke — redding.
Op 25 augustus, zes dagen voor het uitbreken van
de Tweede Wereldoorlog, legde de Roemeense
regering een neutraliteitsverklaring af voor het ge-
val van een Duits-Pools militair conflict. Deze
werd op 6 september gevolgd door een algemene
neutraliteitsverklaring van Roemenië. Ingevolge
de bepalingen van het Pools-Roemeense verdrag
van 1921 waren de Roemenen verplicht de Polen
na de Sovjetinval van 17 september militaire steun
te verlenen, maar aangezien de Duitsers de Polen
al vrijwel hadden verslagen, en omdat toen de
Roemeense relaties met de Duitse economie steeds
intensiever werden, kon niets anders worden ge-
daan dan verwijzen naar de verklaring van 6
september.
Een en ander kon echter niet verhelpen dat na 20
september de Roemeens-Russissche betrekkingen
zich snel in negatieve zin ontwikkelden. Daarom
verplaatsten de Roemenen eind september en be-
gin oktober het merendeel van hun aan de Hon-
gaarse grens gelegerde strijdkrachten naar het
noordoosten, ter bescherming van de Boekowina
en Bessarabië. Dit was de reden voor het luwen
van de Hongaars-Roemeense spanning, en dat be-
tekende weer koren op de Duitse molen.
Medio november betuigde koning Carol op be-
hendige wijze zijn adhesie aan de goed bedoelde
doch vruchteloze vredespogingen van koningin
Wilhelmina en koning Leopold. De Engelse rege-
ring zag zich genoodzaakt, op 14 december de

Britse garantie aan Roemenië af te zwakken
door te verklaren dat deze niet gold in geval van
een eventuele aanval van de Sovjet-Unie op dat
land. Daaruit kon worden geconcludeerd, dat de
Britten Joegoslavië en Roemenië hadden afge-
schreven en alleen nog iets positiefs verwachtten
van een militaire samenwerking met Griekenland
en Turkije. In het zo gecompliceerde Europaspel
zouden deze twee kaarten mogelijk nog eventueel
als troef kunnen worden uitgespeeld.

1940, het rampjaar voor Roemenië

Met het uitspreken van een speciale nieuwjaars-
boodschap richtte koning Carol zich tot het volk
en de strijdkrachten. Zijn rede was vrij optimis-
tisch getint en zuiver bedoeld om iedereen een
hart onder de riem te steken. Althans op papier
maar zeer zeker numeriek vertegenwoordigden de
Roemeense strijdkrachten omstreeks de jaarwis-
seling toch een machtsfactor van enige betekenis.
De landmacht bestond uit 34 divisies infanterie, 4
divisies cavalerie, l gemotoriseerde divisie en 4
brigades bergtroepen. De luchtmacht beschikte
over ruim 600, voor het merendeel verouderde,
toestellen; van het moderne materieel maakten
36 Blenheim-bommenwerpers, 20 jagers van het
type Messerschmitt 109 en ca. 50 jagers van Pool-
se makelij deel uit. Bij het totaal van 600 kan
evenwel zeker nog een honderdtal Poolse vlieg-
tuigen worden opgeteld, die tijdens de oorlogs-
handelingen noodgedwongen op Roemeense vlieg-
velden hadden moeten landen aangezien de eigen
bases in vijandelijke handen waren gevallen.
Uiteraard volgde internering, maar de geslepen
Roemenen wisten alras een modus te vinden om
met vermijding van al te veel internationale ver-
wikkelingen deze toestellen bij de eigen lucht-
macht te kunnen inlijven. De Roemeense vloot,
bestaande uit 4 torpedobootjagers, 3 torpedobo-
ten en l onderzeeboot, was een te verwaarlozen
factor.

Om de veiligheid van het oliegebied van Ploesti
te waarborgen, hadden al eind december de eerste
gesprekken plaatsgevonden. Eerst had de Duitse
luitenant-kolonel Bentivegni van de Abwehr een
onderhoud met het hoofd van de Roemeense vei-
ligheidspolitie (Siguranza) Moruzov, daarna kwa-
men de besprekingen op hoger niveau waar de
toen opnieuw premier zijnde Tatarescu van ge-
dachten wisselde met dr. Fabricius en de Duitse
econoom dr. Clodius. Uiteindelijk werd beslist dat
de bevelhebber van de 25e Roemeense Divisie de
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verantwoordelijke man zou zijn voor het hand-
haven van de orde in het rijke oliegebied.
De Duitsers bleven, evenals de Roemenen, be-
ducht voor een mogelijke overval door luchtlan-
dingstroepen van het Rode Leger, terwijl ingrij-
pen van Engelse en Franse zijde nog niet geheel
uitgesloten werd geacht aangezien het Oriëntleger
van Weygand toen nog bestond. De snelle op-
mars van de Wehrmacht in West-Europa in mei
1940 maakte in Roemenië zeer veel indruk. De
regering besloot nu tot een volledig en definitieve
aansluiting bij de Duitse politiek. Ogenschijnlijk
ten overvloede werd op 25 mei een „olie- en wa-
penverdrag" tussen beide landen gesloten. Het
was echter bedoeld als een indirecte Duitse waar-
schuwing aan de Sovjet-Unie. Ten opzichte van
de nieuwe Roemeense koers trokken de koning en
Tatarescu één lijn; Gafencu wilde deze niet vol-
gen en daarom werd hij op 31 mei als minister
van buitenlandse zaken vervangen door Gigurtu.
De Russische eisen inzake Roemeense gebieden
waren al in maart door volkscommissaris voor
buitenlandse zaken Molotov tijdens een toespraak
openbaar gemaakt. Op 23 juni deelde Molotov
aan de Duitse ambassadeur in Moskou von der
Schulenburg mee, dat Roemenië zonder uitstel
de noordelijke Boekowina en Bessarabië zou moe-
ten afstaan. Het Sovjetultimatum aan Roemenië
volgde op 26 juni.
Indachtig het verloop van de Fins-Russische oor-
log neigden de Roemenen aanvankelijk ertoe de
wapens op te nemen. Aangezien een militair con-
flict tussen Roemenië en de Sovjet-Unie op dat
moment zeer onwelkom was adviseerden de Duit-
sers de Roemeense regering de Sovjeteisen in te
willigen. Een gelijkluidend advies werd verstrekt
door de Italiaanse gezant Ghigi. Omdat de Roe-
menen begrepen dat terugvallen op de door de
Engelsen zelf afgezwakte garantieverklaring zin-
loos was, legden zij op 27 juni het hoofd in de
schoot. Wel brachten zij hun strijdkrachten op
oorlogssterkte om een eventueel verder oprukken
van het Rode Leger te voorkomen. In grote haast
werd een Roemeens-Russische commissie samen-
gesteld ter regeling van de gebiedsoverdracht. De
Sovjets gaven de Roemenen slechts vier dagen tijd
om de afgestane gebieden te ontruimen. De reeds
op 28 juni begonnen invasie verliep echter sneller
dan de Roemeense uittocht, waardoor de Sovjets
profiteerden van de gelegenheid zich tevens nog
grote voorraden Roemeens oorlogsmaterieel toe
te eigenen.

In Boekarest wisselden de ministers elkaar in een
nog sneller tempo af dan gewoonlijk. Op l juli
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Donau

Noodgedwongen deed Roemenië in 1940 driemaal ge-
biedsafstand: de noordelijke Boekowina en Bessarabië
aan de Sovjet-Unie (27 juni), een aanzienlijk deel van
Transsylvanië aan Hongarije (30 augustus) en de zuide-
lijke Dobroedsja aan Bulgarije (7 september)

had premier Tatarescu de Britse garantieverkla-
ring opgezegd; nauwelijks vier dagen later moest
hij zijn bevoegdheden aan Gigurtu overgeven.
Deze laatste nam Carols vertrouweling Manoilescu
als minister van buitenlandse zaken op in zijn
kabinet. Aan Gigurtu en Manoilescu viel nu de
ondankbare taak toe de slepende Hongaarse kwes-
tie uit de wereld te helpen. De nieuwe equipe
sprak zich op 8 juli uit voor een totale samen-
werking met de As-mogendheden. Het Roemeense
lidmaatschap van de Volkenbond werd op 11 juli
beëindigd.
Nog voor l juli had Carol Duitsland verzocht de
nieuwe landsgrenzen te willen garanderen. Tevens
was in Berlijn meegedeeld dat de komst van een
Duitse militaire missie door Boekarest op prijs zou
worden gesteld. In de vorm van een persoonlijk
schrijven van Hitler kwam pas op 15 juli het
Duitse antwoord, waarin onomwonden werd ver-
klaard dat Duitsland aan de Roemeense verzoe-
ken zou voldoen nadat afdoende regelingen ten
aanzien van de Hongaarse en Bulgaarse eisen zou-
den zijn getroffen. Duitsland kon moeilijk anders
reageren, omdat de Sovjet-Unie niet alleen de
Hongaarse en Bulgaarse eisen steunde maar deze
zelfs stimuleerde.
Op 16 augustus begonnen de Hongaars-Roemeen-
se besprekingen, doch al spoedig liepen zij geheel
vast. Daarna besloot de Duitse regering beide par-
tijen te vragen zich op korte termijn in Wenen
aan een bindende arbitrage te willen onderwer-
pen. Zowel de Roemeense als de Hongaarse re-
gering gingen daarmee akkoord, waarna onder
voorzitterschap van von Ribbentrop en Ciano op
30 augustus de arbitrage van Wenen plaatsvond.
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Het was zonder meer een dilettantistisch gebeu-
ren; zonder blikken of blozen werden twee kaar-
ten geheel door elkaar gehaald als gevolg waar-
van de Hongaren meer van noordelijk Zevenbur-
gen kregen toegewezen dan zij ooit hadden dur-
ven dromen. Alleen dr. Fabricius wist nog iets
positiefs voor de Roemenen te bewerkstelligen,
maar toen Manoilescu met de definitieve kaart
werd geconfronteerd, kreeg hij een hartaanval. Na
medische hulp en kort overleg met de koning
zette hij noodgedwongen zijn handtekening.
Na het bekend worden van die uitslag heerste in
Boekarest een rouwstemming; de publieke opinie
richtte zich vooral tegen Italië, aangezien dat land
werd beschouwd als bondgenoot van de Hongaren.
Door dit alles was tevens de positie van Carol
onhoudbaar geworden. Goedpraten van het ver-
lies van het grootste gedeelte van Transsylvanië
was een onbegonnen zaak, alleen de uitvoering
van het Weense dictaat zou de Roemenen de zo
begeerde Duitse garantie voor hun verminkte
rompstaat opleveren. Voor deze realisatie was een
harde hand onontbeerlijk en daarom benoemde
Carol op 4 september generaal Ion Antonescu tot
minister-president. Deze vroeg en verkreeg vér-
strekkende volmachten. Op 6 september deed
Carol afstand ten gunste van zijn zoon Michaël.
Dat de op 19 augustus met Bulgarije begonnen
onderhandelingen op 7 september werden afge-
rond met de Roemeense afstand van de zuidelijke
Dobroedsja kon geen sensatie meer verwekken.
Op 14 september nam Antonescu enkele leden
van de IJzeren Garde in zijn kabinet op; Roe-
menië was een „nationaal-legionaire" staat ge-
worden. Maar de inschakeling van de Roemeense
nazi's kwam de politieke rust niet ten goede. De

Generaal Ion Antonescu (1882-1946); Conducator (mili-
tair dictator) 14 september 1940, maarschalk van Roe-
menië 23 augustus 1941

leden van de Ijzeren Garde waren verzot op rel-
len en maakten zich telkenmale schuldig aan ge-
weldpleging tegenover andersdenkenden.
Eindelijk had inmiddels Duitsland de grenzen van
het restant van Roemenië gegarandeerd en tegen
eind oktober arriveerde een uitgebreide Duitse
militaire missie in Boekarest onder leiding van de
generaal der cavalerie Hansen. Op 22 en 23 no-
vember bracht Antonescu bezoeken aan Hitler,
waarbij deze Roemenië in alle opzichten hulp be-
loofde. Tevens werd op 23 november in Berlijn
de Roemeense aansluiting bij het Driemogend-
hedenpact bekrachtigd.
Op 27 en 28 november gingen de aanhangers van
de IJzeren Garde in geheel Roemenië weer tot
excessen over. Dat verwekte zowel bij de militai-
ren (met inbegrip van Antonescu) als bij de bur-
gerbevolking veel wrevel en afkeer. In de periode
van 21 tot en met 23 januari 1941 ondernamen de
Roemeense nazi's een poging door middel van
een putsch de macht te veroveren. Ondanks zijn
goede betrekkingen met de bewindvoerders in het
Derde Rijk aarzelde Antonescu geen ogenblik om
met alle ter beschikking staande militaire midde-
len de opstand te doen neerslaan. De nationaal-
legionaire staat werd opgeheven en als militair
dictator bleef Antonescu Roemenië besturen.
Direct na deze gebeurtenissen arriveerde in Boe-
karest de nieuwe Duitse gezant von Killinger ter
vervangen van dr. Fabricius. Op 10 februari ver-
braken de Engelsen de diplomatieke betrekkingen
met Roemenië, zodat ook dit land door de Britse
blokkademaatregelen werd getroffen.
Inmiddels was de getalsterkte van de in Roemenië
gelegerde Duitse troepen geleidelijk aan zeer hoog
opgevoerd; op 2 maart trokken uit Roemenië en
met toestemming van de Bulgaarse regering aan-
zienlijke aantallen Duitse troepen over de Donau.
Op 5 april, slechts één dag voor het begin van de
Duitse Balkanveldtocht, werd de Roemeense re-
gering — die zich prompt neutraal verklaarde —
van de komende gebeurtenissen op de hoogte ge-
bracht.
Bij zijn bezoek aan Hitler werd Antonescu op 11
juni inzake de voorgenomen operatie Barbarossa
volledig geïnformeerd. Hij betuigde zijn algehele
instemming en verklaarde dat zijn land van de
eerste dag af zo krachtig mogelijk aan de militaire
operaties zou deelnemen.
Behalve de garantie voor het terugverkrijgen van
de aan de Sovjet-Unie afgestane provincies bood
Duitsland de Roemenen nog een andere gebieds-
uitbreiding aan, en wel een groot gedeelte van het
land tussen de rivieren Dnjestr en Boeg, het zo-
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genaamde Transnistrië met Odessa als de voor-
naamste stad.

De Heilige Oorlog

Op 22 juni 1941 werd deze in Boekarest onder
grote geestdrift afgekondigd. De eventuele her-
eniging met de verloren gegane gebieden sprak de
publieke opinie inderdaad aan.
Bij het begin van de campagne beperkten de Roe-
meense acties zich tot het vermeesteren van een
aantal bruggehoofden over de Proet. De Roe-
menen beschikten hier over een tiental divisies,
en zeven Roemeense divisies maakten deel uit
van de Duitse legergroep Zuid, die onder het
opperbevel van generaal-veldmaarschalk von
Rundstedt opereerde. In de periode van 2 tot en
met 26 juli toonden de Roemenen zich in staat
de noordelijke Boekowina en geheel Bessarabië
te bevrijden. Uit erkentelijkheid voor deze ge-
slaagde acties, die onder de persoonlijke leiding
van Antonescu waren uitgevoerd, benoemde ko-
ning Michaël hem op 23 augustus 1941 tot maar-
schalk van Roemenië.
De verovering van Odessa liet von Rundstedt
over aan de Roemenen, die op 14 augustus de stad
hadden ingesloten. Toch bleek reeds snel dat
vooral de Luftwaffe nog telkenmale moest ingrij-
pen alvorens de operatie kon worden afgerond.
Op 16 oktober konden eindelijk eenheden van het
Vierde Roemeense Leger Odessa binnenrukken.
Nog voor de inneming van de stad had het Roe-
meense opperbevel de verliescijfers sinds het be-
ging van de veldtocht bekendgemaakt. Deze wa-
ren ontstellend hoog: bijna 70.000 gesneuvelden
en een nog groter aantal gewonden.
Duidelijk was aan het licht getreden dat het me-
rendeel van de Roemeense troepen niet beschikte
over de mentaliteit die voor deelneming aan een
moderne oorlog in groot verband werd vereist.
Het resultaat van de vroegere opleidingsmethoden
had zich pijnlijk geopenbaard. Ondanks de be-
moeiingen van de Duitse militaire missie en het
vele werk van de talrijke instructeurs bleek de
periode na oktober 1940 veel te kort te zijn ge-
weest. Aan de loyaliteit van het Roemeense offi-
cierscorps lag het zeker niet en evenmin aan de
door de leden daarvan betoonde leergierigheid.
Althans op papier beschikten de Roemenen bij
het uitbreken van de oorlog over 27 divisies.
Daarvan hadden de Duitsers slechts drie kunnen
omscholen tot de zogenaamde kerndivisies. De
Duitse legerleiding zag het gemis aan slagvaardig
doorzettingsvermogen als het voornaamste euvel

Na de val van Odessa (16 oktober 1941) brachten Michaël
en Antonescu een bezoek aan het front

van de Roemeense strijdkrachten, hoewel de
meermalen bewezen inzetbereidheid enorm op
prijs werd gesteld. Voorts kwam ook het typisch
Roemeense verlangen naar verandering tot uiting
in de handelingen van het eigen opperbevel; bij
de minste aanleiding werd besloten tot comman-
dowisselingen die uiteraard de continuïteit geen
goed deden.
Na de Finnen, die in alle opzichten boven de an-
deren uitstaken, waren evenwel toch de Roeme-
nen de beste Duitse bondgenoten. De Slowaken
en Kroaten speelden zelfs numeriek geen rol en
van militair standpunt gezien waren de Hongaren
en de Italianen nauwelijks serieus te nemen. Dat
alles leidde ertoe dat in het verdere verloop van
de strijd de Roemeense troepen herhaaldelijk wer-
den ingezet. En dat, terwijl de Roemenen met de
inneming van Odessa eigenlijk de afsluiting van
hun militaire planning hadden voltooid.
In 1941 waren de Duitsers nog in staat, het ver-
lorengegane oorlogsmaterieel van hun bondgeno-
ten grotendeels te doen vervangen. Daarvan pro-
fiteerde ook de enige Roemeense pantserdivisie.
Onder commando van generaal Radu had deze
divisie telkenmale aan de strijd deelgenomen en
daarbij haar inzetbereidheid duidelijk gedemon-
streerd. Vrijwel al haar verouderde Franse mate-
rieel was verloren gegaan. Zij werd nu gereorga-
niseerd en voorzien van op de Sovjets buitge-
maakte tanks.

December 1941 leverde nog twee voor de Roe-
menen belangrijke oorlogsverklaringen op; de
eerste, op de 7e, was de Engelse aan Roemenië;
de tweede was de Roemeense aan de Verenigde
Staten, op 12 december.
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De Roemeense catastrofe bij Stalingrad

Ook in 1942 waren de Roemenen militair actief,
onder meer op het Krim-schiereiland; zij werden
zelfs in positieve zin vermeld in sommige Duitse
legerberichten. In verband met de Duitse opmars
naar de Wolga speelde omstreeks juni Hitler met
de gedachte Antonescu te verzoeken het bevel
over een legergroep in de zuidelijke sector te wil-
len aanvaarden, maar noch Antonescu zelf noch
het Roemeense opperbevel waren van het idee ge-
charmeerd. Misschien was er toen al sprake van
een beklemmend voorgevoel bij de Roemenen.
Zeer diplomatiek wisten zij te vermijden dat zij
met meer dan de strikt noodzakelijke verantwoor-
delijkheid in de militaire sector werden belast. Zij
konden echter het noodlot niet ontlopen, want zij
werden nolens volens nauw bij het drama van
Stalingrad betrokken. Op 10 oktober nam het
Derde Roemeense Leger de frontsector ten noord-
westen van deze stad over, en begin november
concentreerde het Vierde Roemeense Leger zich
ten zuiden van Stalingrad. Voor de Sovjettroe-
pen, die voortreffelijk op het voeren van een win-
teroorlog waren ingesteld, en die bovendien de
zwakkere schakel in het Asfront prefereerden,
vormden de Roemeense legers een voor de hand
liggend doel. Beide legers werden dermate vernie-
tigend verslagen dat het OKW alleen nog maar
kon besluiten de povere restanten uit de desbe-
treffende frontsectoren terug te nemen.
Na de val van Stalingrad waren de machthebbers
in Boekarest — en dit gold zowel voor Antonescu
en zijn staf als voor de politici — het inzicht toe-
gedaan, dat de Wehrmacht nooit meer de kracht
zou kunnen opbrengen om de geleidelijk begon-
nen opmars van het Rode Leger naar het westen

Een lichte Renault-tank van de Roemeense pantserdivisie

een halt toe te roepen. Toch besloot Antonescu
nieuwe strijdkrachten op de been te brengen en
de oude nogmaals te doen reorganiseren. Tevens
gaf hij het Roemeense diplomatencorps opdracht
zo mogelijk weer contacten te leggen met de
westelijke geallieerden. Ook de Roemeense mi-
nister van buitenlandse zaken Mihai Antonescu
had die instelling; hij deed twee serieuze pogin-
gen om vooral de Italianen van zijn zienswijze te
overtuigen. Daarom eiste Hitler zijn aftreden,
maar de maarschalk dacht er niet aan zijn minis-
ter voor de leeuwen te werpen. Bij het naarstig
zoeken van een opening naar het westen werd
ook de eigen hoofdstad als arbeidsterrein inge-
schakeld. In Boekarest werd onder meer de pau-
selijke nuntius Cassulo en de Turkse gezant Tan-
riöer om bemiddeling gevraagd en in Bern nam
de Roemeense gezant met hetzelfde doel contact
op met de aldaar geaccrediteerde pauselijke nun-
tius Bernardini.
Zowel eerst bij de verdediging van het Koeban-
bruggehoofd als later van de Krim waren Roe-

Goede verstandhouding tussen Duitse en Roemeense mi-
litairen aan het Oostfront (Duitse propagandafoto)

meense troepen betrokken. Doordat het offensief
van de Sovjets over de Dnjepr succesrijk verliep,
waren van l november af de Duits-Roemeense
strijdkrachten op de Krim geheel geïsoleerd. Ook
hier zou de veel later uitgevoerde evacuatie over
zee het laatste redmiddel zijn.
Vooral bij de gevechten in het Koebangebied wa-
ren de Roemeense verliezen weer uitzonderlijk
hoog geweest. Bij het opmaken van de cijfers tot
en met november 1943 bleek dat de Roemenen
totaal 250.000 man aan gesneuvelden hadden te
betreuren.

Talrijke contacten, maar geen uitweg

Alhoewel tijdens de conferentie van Teheran, ge-

569



Maniu, Roemeens oppositieleider;
door zijn onafhankelijke opstelling
joeg hij eerst de Duitsers en daarna
de Sovjets tegen zich in het harnas

houden van 28 november tot en met 2 december
1943, in feite al over het naoorlogse lot van Roe-
menië was beslist, gaf Boekarest zich nog niet ge-
wonnen. De Roemeense gezant in Stockholm,
Nanu, die daartoe in september door Antonescu
van speciale instructies was voorzien, was erin
geslaagd op 24 december een eerste maar dunne
draad naar de Sovjet-ambassade aldaar te spin-
nen. In het begin van januari 1944 werd een
oriënterend maar uitgebreid onderhoud met de
Russische zaakgelastigde Semjonov gevoerd. Dit
moeizaam tot stand gekomen contact zou niet
meer worden verbroken.
Slechts korte tijd later had evenwel elders een
geallieerd-Roemeens gesprek plaats, dat de Roe-
menen misschien nog enig uitzicht had kunnen
bieden. Met instemming van de oppositieleider
Maniu zond de regering begin maart 1944 prins
Stirbey (Roemeens premier in 1927) via Turkije
naar Caïro. Stirbey, die over goede Britse relaties
beschikte, was van onbeperkte volmachten voor-
zien. Van 17 maart af kreeg hij in Caïro gelegen-
heid met de geallieerden te onderhandelen. Hij
voerde besprekingen met een gemengde commis-
sie, bestaande uit lord Moyne (GB), Mac Veagh
(VS) en Nowikov (SU). Hoewel de eerste ge-
sprekken op niets uitliepen bleef ook dit contact
gehandhaafd.
Ingevolge de besprekingen van Stockholm en
Caïro waren de Roemenen ervan overtuigd dat
zonder verbreking van de Duits-Roemeense mili-
taire samenwerking er voor hen geen wapenstil-
standsovereenkomst mogelijk zou zijn. Deze ge-

allieerde eis was uiteraard logisch, maar de Roe-
menen konden op dat moment de wijze van uit-
voering nog niet uitstippelen.
Om de toestand met Hitler te bespreken was pre-
mier Antonescu eind maart 1944 weer in Duits-
land geweest. Zijn angst voor de Sovjets had hij
even opzijgezet, want hij had een bijzonder plan
uitgewerkt. Kort en bondig eiste hij Hitlers mede-
werking voor de onmiddellijke terugverkrijging
van de aan Hongarije afgestane gebieden. Anto-
nescu's plan was vrij geraffineerd. Hij stelde
Hitler voor in verband met de precaire situatie
deze gebieden door de Wehrmacht te doen be-
zetten, zodat de daar aanwezige Hongaarse troe-
pen voor inzet elders zouden vrijkomen. En daar-
na zouden Roemeense troepen de taak van de
Duitsers kunnen overnemen. Hitler aarzelde, maar
besliste uiteindelijk afwijzend. Daarmee ver-
speelde hij de laatste kans Roemenië alsnog aan
hem te binden. Ontgoocheld keerden Antonescu
en zijn begeleiders, onder wie zijn chef-staf gene-
raal Steflea, naar Boekarest terug.

Inmiddels was voor Duitsland en zijn bondgeno-
ten de militaire situatie nog slechter geworden,
want het Russische tegenoffensief liet niet af. De
successen daarvan werden nog in de hand ge-
werkt door de halsstarrigheid van Hitler, die steeds
opnieuw veel te lang wachtte met het geven van
toestemming voor de noodzakelijke terugtocht.
Ook aan het Roemeense verzoek, tot ontruiming
van de Krim over te gaan vóór de te verwachten
val van Odessa, werd niet voldaan. Odessa ging
op 9 april verloren; pas tegen eind april werd tot
evacuatie van de Krim besloten. Deze moeizame
ontruiming werd op 13 mei voltooid. De Rode
luchtmacht en eenheden van de Sovjetmarine had-
den aan de ingezette troepenschepen kolossale
verliezen kunnen toebrengen.
Van 5 april af waren intensieve geallieerde bom-
bardementen van de olievelden van Ploesti be-
gonnen; het massale optreden op 5 mei vormde
daarvan de climax.
Begin juni konden de Sovjets de stad Jassy be-
dreigen, terwijl zij zuidwaarts bij Tiraspol een
groot bruggehoofd over de Dnjestr hadden weten
te vormen.
Terecht kan men zich afvragen waarom de Roe-
menen toen hun politieke acties al niet hadden
afgerond, maar er waren te veel factoren met een
remmende invloed: zij moesten rekening houden
met vrij sterke Duitse eenheden in hun achter-
land, die de eigen garnizoenen nog gemakkelijk
zouden kunnen elimineren. Na een jarenlange
periode van militaire samenwerking in oorlogstijd
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was het stellig geen sinecure de eigen troepen on-
gemerkt aan het gemeenschappelijke front te ont-
trekken. Daarbij kwam nog, dat de geallieerde
eisen zowel in de kringen rond Antonescu als
door de oppositie niet als mild en soepel werden
bestempeld. Maar ook de Duitsers wachtten af,
alhoewel voor hen de Roemeense lust tot front-
verandering bijna tastbaar moet zijn geweest.

De laatste ommezwaai

In vele sectoren van de frontlinie Jassy-Tiraspol
begonnen op 20 augustus 1944 de Sovjets aan
hun offensief dat moest uitmonden in de verove-
ring van Roemenië. Al de volgende dag bleek
zeer duidelijk, dat dit voor de Roemenen dode-
lijke offensief niet tot staan kon worden gebracht.
Omdat Antonescu de militaire nederlaag erkende,
was ook hij de mening toegedaan dat alleen een
onmiddellijk te sluiten wapenstilstand met de
Sovjets misschien nog iets zou kunnen redden.
Koning Michaël, Maniu en diens mede-opposan-
ten begrepen dat onverwijlde actie geboden was.
Michaël, die van zijn vader de kunst tot samen-
zweren had geërfd, had al een plan gereed dat op
26 augustus zou worden uitgevoerd, maar wan-
neer men in het komende gebeuren nog een rol
zou willen spelen zou elk uur uitstel de defini-
tieve uitschakeling kunnen betekenen. Op 23
augustus ontving Michaël de niets vermoedende
Antonescu, die een exposé gaf van de hopeloze
militaire situatie. De koning, die zijn nieuwe raad-
gevers in een nevenvertrek had geïnstalleerd, luis-
terde nauwelijks. In plaats van het verwachte ant-
woord gaf hij bevel tot arrestatie van Antonescu
en de drie ministers die hem vergezelden, name-
lijk de minister van buitenlandse zaken Mihai
Antonescu, de minister van binnenlandse zaken
generaal Vasiliu en de minister van oorlog ge-
neraal Pantazi. Voor deze arrestatie had Michaël
zich weten te verzekeren van de diensten van de
Roemeense officier Bodnaras, die tevens Sovjet-
agent was en de beschikking had over een uit-
nemende, kleine bolsjewistische strijdgroep. Al-
leen al het bestaan van deze kleine eenheid was
een duidelijk bewijs ervoor, dat de Duitsers hun
greep op het Roemeense gebeuren bijna geheel
hadden verloren. Eveneens hadden, buiten mede-
weten van de Duitsers, enkele belangrijke muta-
ties bij de Roemeense strijdkrachten plaatsgevon-
den. Generaal Avramescu had het bevel over het
Vierde Leger overgenomen van generaal Raco-
vitza, die de functie van chef operatiën van de
generale staf kreeg toegewezen. Dit verschafte

Michaël gelegenheid door de hem toegewijde gene-
raal Aldea contact te doen zoeken met het Sov-
jetopperbevel. Inderdaad vonden in de nacht van
21 op 22 augustus tussen vertegenwoordigers van
de Roemeense en de Russische legerleiding be-
sprekingen plaats, waarvan de Duitsers niet op de
hoogte waren.

Vrijwel direct na de arrestatie van Antonescu en
de zijnen richtte Michaël zich in een proclamatie
tot het volk en de strijdkrachten. Hij deelde mee,
dat de door de geallieerden aangeboden wapen-
stilstandsvoorwaarden zouden worden aangeno-
men. Tevens kondigde hij aan dat de Roemeense
troepen in nauwe samenwerking met de geallieer-
de — dus Russische —- strijdkrachten de spits
zouden afbijten bij de herovering van de aan de
Hongaren afgestane gebieden. Hij besloot met de
woorden: de dictatuur is ten einde en daarmee de
onderdrukking.
Generaal Sanatescu, die ruimschoots tijd had ge-
had om de samenstelling van zijn regering voor
te bereiden, werd door de koning tot premier be-
noemd. De ervaren Niculescu-Bizesti werd de
nieuwe minister van buitenlandse zaken, en ge-
neraal Aldea en generaad Rascanu kregen de
ministeries van binnenlandse zaken en oorlog toe-
gewezen. Verder waren als vice-premier en minis-
ter zonder portefeuille in Sanatescu's kabinet de
leiders van de vier oppositiepartijen opgenomen,
namelijk Maniu, Constantin Bratianu, Petrescu
en Patrascanu voor respectievelijk de nationale
boeren-, de liberale, de socialistische en de com-
munistische partij. De eerste daad van de nieuwe
regering was, de Roemeense neutraliteit te pro-
clameren.
Op 24 augustus deelde Niculescu-Bizesti aan de
Duitse gezantschapsraad dr. Stelzer mee dat Roe-
menië de diplomatieke betrekkingen met Duits-
land verbrak. Overeenkomstig de nog door An-
tonescu gedane suggestie werd de Wehrmacht vrije
aftocht uit Roemenië aangeboden.
De meeste prominenten op het Duitse gezant-
schap waren ervoor de Roemeense voorwaarden
te aanvaarden. Alleen generaal Gerstenberg, hoofd
van de Duitse luchtmachtmissie en tevens lucht-
machtattaché, verzette zich daartegen. Hij wist
nog een telefonische verbinding met het OKW
tot stand te brengen en kreeg namens Hitler van
generaal Jodl opdracht de revolte in Boekarest
neer te slaan. Enkele eenheden van de Duitse
luchtdoelartillerie uit Ploesti bereikten de rand
van de stad, maar werden daar door de Roeme-
nen teruggeslagen. Duidelijk bleek dat de Roe-
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menen lering hadden getrokken uit fouten zoals
door de Italianen in september 1943 gemaakt.
Op bevel van Hitler werd Boekarest nog wel door
de Luftwaffe gebombardeerd, maar na de grote
geallieerde bombardementen van weleer miste
de/e aanval elke uitwerking. Hij verschafte de
Roemenen echter een alleszins bruikbaar voor-
wendsel om hun frontwisseling tot een voldongen
feit te maken: op 25 augustus verklaarde Roe-
menië Duitsland de oorlog. De bewaking van de
Duitse legatie, tot dan toe een politietaak, werd
nu overgenomen door het commando-Bodnaras.
In een later stadium werden de Duitsers aan de
Sovjets overgegeven. De meesten van hen ver-
klaarden later dat zij zowel door de Roemenen
als door de Sovjets uiterst correct waren behan-
deld.

Militair ging het de Roemenen minder gemakke-
lijk af dan zij zich hadden voorgesteld. Geheel
conform de ontvangen instructies namen de Roe-
meense bevelhebbers aan het front overal contact
op met de tegenover hen staande Sovjeteenhe-
den. De commandanten daarvan waren blijkbaar
afkerig van het voeren van eindeloze gesprekken:
waar mogelijk voerden zij de Roemenen simpel-
weg als krijgsgevangenen af. Zo werden nog eens
130.000 man toegevoegd aan de 150.000 Roe-
meense krijgsgevangenen die zich reeds in de
Sovjet-Unie bevonden. Verder maakten de Sov-
jets geen haast om de wapenstilstandsovereen-
komst officieel af te ronden. Integendeel, zij
wachtten af tot nagenoeg geheel Roemenië door
het Rode Leger zou zijn bezet. Hun toch al zo
sterke onderhandelingspositie zou dan onaantast-
baar worden, hetgeen praten overbodig zou ma-
ken.
Op 31 augustus, de dag na de bezetting van de
olievelden van Ploesti, rukten de Sovjetstrijd-
krachten de hoofdstad binnen. Eerst op 12 sep-
tember werd in Moskou de wapenstilstandsover-
eenkomst tussen de geallieerden en Roemenië be-
krachtigd. De Roemeense delegatie was van een
eigenaardige samenstelling, want zowel prins Stir-
bey als de communistenleider Patrascanu waren
daarbij ingedeeld. Maarschalk Malinovsky on-
dertekende de overeenkomst voor de Sovjet-Unie
en namens de Verenigde Staten en Engeland. In
feite deed Roemenië voorgoed afstand van Bessa-
rabië en de noordelijke Boekowina, terwijl het
zich tevens verplichtte tot het doen van herstel-
betalingen. Althans tijdelijk werden de Roemeen-
se strijdkrachten onder Sovjetopperbevel gesteld
en de Roemenen garandeerden met minimaal

twaalf infanteriedivisies aan de komende gealli-
eerde operaties te zullen deelnemen.

Geheel Transsylvanië opnieuw Roemeens

Was het idee om tegen de Duitsers ten strijde te
trekken voor velen in de Roemeense strijdkrach-
ten minder aanlokkelijk, de gedachte eindelijk
met de Hongaren te kunnen afrekenen was dat
des te meer. Toch hadden verscheidene leden van
het Roemeense officierscorps met innerlijke con-
flicten te kampen.
De Hongaren, meesters in het vissen in troebel
water, hoopten nog even het Roemeense restant
van Zevenburgen te kunnen inpalmen. De mili-
taire situatie liet dit echter niet meer toe. Voordat
Duitsers en Hongaren in deze contreien de her-
groepering hadden voltooid, waagden de Roe-
menen een offensief dat evenwel door de gebrek-
kige voorbereiding geheel mislukte.
Op 6 september liet Boedapest weten dat Hon-
garen en Roemenen alleen bij vrede baat zouden
vinden. De dag daarop verklaarde Roemenië
Hongarije de oorlog.
Medio september begon het Rode Leger aan een
nieuwe en goed voorbereide opmars. In tegenstel-
ling tot de Duitsers kozen de Sovjets telkenmale
voortreffelijke uitgangspunten. Dat het Rode
Leger op 5 september ter bezetting van Bulgarije
de Donau had overschreden, was zelfs op de om-
vang van de opmars van geen enkele invloed.
Ondanks alle doorstane moeilijkheden bleek Roe-
menië voor de nieuwe strijd toch drie legers in
het veld te kunnen brengen: het Ie Leger onder
generaal Anatasiu, het 4e Leger onder generaal
Avramescu en het 5e Leger onder generaal Ra-
covitza. De totale sterkte van deze legers, ruim
15 divisies, bedroeg 385.000 man. De Duitsers
hadden nooit kunnen geloven, dat het nieuwe re-
gime zijn strijdkrachten goed in de hand zou kun-
nen houden en dat bleek nu een ernstige mis-
rekening.
Nadat het Rode Leger in samenwerking met deze
Roemeense troepen de Duitse strijdkrachten en
het Tweede Hongaarse Leger voor zich uit joeg,
werd op 5 oktober ook het Derde Hongaarse
Leger beslissend verslagen. Niet alleen was daar-
mee de bevrijding van noordelijk Zevenburgen
een feit, maar tevens was de weg naar de Hon-
gaarse laagvlakte opengelegd. Op 25 oktober
1944 was geheel Roemenië gezuiverd van Duitse
en Hongaarse troepen. Daarna werden de Roe-
menen nog ingezet bij de verovering van ooste-
lijk Hongarije en Slowakije.
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Minister-president Groza, voorzitter
van het Nationale Democratische
Front en vertrouwensman van Mos-
kou

Aanvankelijk hadden de Sovjets de samenwerking
met Roemeense troepen sceptisch bekeken, waar-
bij iedere actie met argusogen werd gevolgd.
Stellig niet ten onrechte, want tijdens de winter
1944/45 koesterde zelfs generaal Avramescu het
plan met zijn gehele leger naar de Duitsers over
te lopen. Zijn chef-staf lichtte de legerleiding in
en Avramescu's lot was bezegeld. Ten aanzien
van zijn beweegredenen tastte men in het duister
aangezien geen enkele Roemeense opper- of
hoofdofficier zich voelde aangetrokken tot de na-
tionale Roemeense regering in ballingschap, die
bestond uit een aantal marionetten van IJzeren-
Gardesignatuur met de utopist Horia Sima als
premier. Zelfs generaal Gheorghe — die in Ber-
lijn sinds 1940 eerst militair attaché en daarna
tot eind augustus 1944 ambassadeur was geweest
— liet zich niet onder druk zetten, hoewel hij
evenmin een medestander van Sanatescu was.
Laat men de affaire Avramescu buiten beschou-
wing dan hadden de Sovjets geen klagen over de
Roemeense strijdkrachten, want hun inzet was
zonder meer uitstekend te noemen: zij maakten
meer dan 100.000 Duitsers krijgsgevangen, maar
hun eigen verliezen waren niet gering. De strijd
tegen de Hongaren, maar vooral die tegen de
Duitsers kostte de Roemenen 90.000 man aan
gewonden, terwijl 80.000 (alleen al in de slag bij
Oradea 30.000) gesneuvelden waren te betreuren.
Volgens OKW-gegevens van april 1945 bestond
het Roemeense leger uit 21 infanterie- en 5 ca-
valeriedivisies alsmede een enkele, maar wel be-
faamde, pantserdivisie.

De regering Sanatescu was echter al in december
1944 ten val gebracht, waarna generaal Radescu
premier werd. In diens ministerie, dat evenmin
een lang leven was beschoren (Moskou vond
Radescu veel te eigengereid), trad als minister van
buitenlandse zaken op de ervaren Visoianu, die
als de voornaamste adviseur van prins Stirbey in
Caïro was werkzaam geweest en voor de oorlog
onder meer de functies had bekleed van gezant
in Den Haag en ambassadeur in Warschau.
Begin maart gaf Moskou bij monde van Wysjinsky
Michaël te kennen, dat Groza (voorzitter van het
Nationale Democratische Front en saloncommu-
nist) minister-president diende te worden. Inder-
daad werd deze op 6 maart 1945 tot premier be-
noemd. Alhoewel onder Groza de communistische
invloed met de dag groeide, maakte deze toch
nog gebruik van een beperkt aantal ministers uit
het burgerlijke kamp. Zelfs Tatarescu mocht in
1946 weer als minister van buitenlandse zaken
ten tonele verschijnen.
Volledigheidshalve dient ook het lot van maar-
schalk Antonescu te worden vermeld. Met mede-
weten en instemming van Sanatescu had Bodnaras
in september 1944 Antonescu en zijn drie mede-
arrestanten — inmiddels vermeerderd met het
vroegere (1940-44) hoofd van de Siguranza,
Christescu, en de ex-gouverneur van Transnistrië
(1941-44) professor Alexianu — aan de Sovjets
uitgeleverd. Om hen te doen berechten retour-
neerden de Russen in april 1946 dit zestal aan de
Roemenen. Het proces werd in mei gevoerd en
eindigde met de doodstraf voor alle beklaagden.
Op l juni 1946 werden de vonnissen door middel

Boekarest, 23 augustus 1946: voor de tweede maal werd
de nieuwe nationale feestdag gevierd met o.a. een ge-
combineerd Roemeens-Russisch militair defilé, waarbij
koning Michaël aanwezig was
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van de kogel op de binnenplaats van de straf-
gevangenis van Juliva voltrokken.
Daardoor liet Groza zich evenwel niet weerhou-
den enkele omstreden figuren uit de periode An-
tonescu op hoge posten te benoemen. Zo werd de
vroegere minister van voorlichting Macovescu op
die post herbenoemd.

Verkiezingen en vrede

In Roemenië werden op 19 november 1946 alge-
mene verkiezingen gehouden. Deze werden gema-
nipuleerd en ondanks Maniu's grote populariteit
kwamen Groza en zijn communistische vrienden
als de grote overwinnaars uit de bus. Het Natio-
nale Democratische Front verkreeg 348 van de
414 zetels.
Figuren als Maniu en Bratianu brachten de moed
op, uit protest tegen de gang van zaken hun ver-
worven zetels in het parlement niet in te nemen.
Vooral Maniu, die in het openbaar zijn twijfel
over de betrouwbaarheid van de verkiezingsuit-
slag had kenbaar gemaakt, zou daarvoor zwaar
moeten boeten. In 1947 werd in juni zijn partij
buiten de wet gesteld en hij zelf werd in novem-
ber voor een tribunaal gedaagd. Na een slepend
proces werd hij tot levenslang veroordeeld. Nog
niet zo lang daarvoor, namelijk in de zomer van
1944, was Maniu door Radio Moskou bewonderd
als de grote tegenspeler van Antonescu c.s. en
aangeprezen als de aangewezen leider voor alle
Roemeense arbeiders, boeren en soldaten.
De positie van de burgerlijke ministers was uiterst
moeilijk geworden en Tatarescu en zijn medestan-
ders namen op 6 november 1947 ontslag. De
vervanging van Tatarescu door de bekende mili-
tante communiste Anna Pauker sprak boekdelen.
In Roemenië waren de communisten heer en
meester geworden en zij zouden hun verworven
posities niet meer afstaan. Al spoedig kon vooral
uit de binnenlandse politiek van de nieuwe macht-
hebbers worden opgemaakt dat hun voorkeur uit-
ging naar de Stalinistische zienswijze.
Vanzelfsprekend was nu ook de positie van koning
Michaël onhoudbaar geworden, hoewel hij met de
Sovjets even goed had samengewerkt als daarvoor
met de Duitsers. Hij trad op 31 december 1947
af, en nog op dezelfde dag werd in Roemenië de
Volksrepubliek afgekondigd. Op 4 januari 1948
kon Michaël het land ongehinderd verlaten.

Evenals voor de andere voormalige bondgenoten
van Duitsland (Finland, Italië, Bulgarije en Hon-
garije) was ook voor Roemenië de officiële vre-

Anna Pauker verving in novem-
ber 1947 Tatarescu als minister
van buitenlandse zaken

destoestand ingegaan door de ondertekening van
het verdrag van Parijs op 10 februari 1947.

Het Rode Leger verlaat Roemenië

Op 14 mei 1955 werd het Warschau-Pact opge-
richt. Onder de strakke leiding van de Sovjet-Unie
sloten Polen, de DDR, Tsjecho-Slowakije, Bulga-
rije en Hongarije en uiteraard ook Roemenië zich
tot een hecht militair blok aaneen. Behalve over
grote slagkracht heeft dit verbond het voordeel
van de sterke centralisatie waarbij alles uit Mos-
kou wordt geregeld: taakverdeling, bewapening,
tactiek, strategie.

De Roemenen wisten te bewerkstelligen dat de
eenheden van het Rode Leger in juni 1958 hun
grondgebied ontruimden. Dat betekende evenwel
geen losser worden van de banden. Een aan Mos-
kou onwelgevallig regime in Boekarest behoort
voorshands tot de onmogelijkheden, en de macht-
hebbers in Roemenië weten dat voor hen zelfs de
kleinste frontverandering geen haalbare kaart
meer is: binnen het Warschau-Pact schikt men
zich naar de Sovjet-Unie.

Toch dient de militaire sterkte van het heden-
daagse Roemenië niet te worden onderschat. De
Roemenen beschikken over 8 gemotoriseerde in-
fanterie- en 2 pantserdivisies, 2 bergbrigades en
l regiment luchtlandingstroepen. In grote lijnen
werden de Russische opleidingsmethodes overge-
nomen, die stellig hun doelmatigheid al afdoende
hebben aangetoond. De pantserdivisies zijn vol-
ledig uitgerust, de bergbrigades genoten ook in
het verleden al enige faam. De Roemeense lucht-
macht omvat ruim 250 gevechtstoestellen.
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De geografische ligging van het land — ingekap-
seld tussen de leider van het Warschau-Pact en
twee andere lidstaten, en het vooralsnog redelijk
zelfstandige Joegoslavië — biedt Roemenië weinig
kansen op het varen van een eigen koers. Het zal
tevreden moeten zijn met de rol van onderge-

schikt bondgenoot, hetgeen in het verleden be-
paald geen glansrol bleek.
Op de vraag of zich ooit nog de gelegenheid zal
voordoen, de hierboven omschreven grilligheid
opnieuw te demonstreren kan alleen de toekomst
te zijner tijd het juiste antwoord geven.
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MENINGEN
VAN ANDEREN

Gebrevetteerde
specialisten
In het besef dat het editoriaal „Ge-
brevetteerde specialisten" (Mil. Speet.
146(1977)(9)391) een persoonlijke vi-
sie van de Hoofdredacteur is, meen
ik mij enig commentaar te moeten
veroorloven.

— De titel „gebrevetteerde specia-
listen" en de term „gebrevetteerde
„technische specialisten" (blz. 392,
r.kol.) leiden tot ongewenste verwar-
ring met de term „militaire specia-
listen", zoals gebruikt in het memo-
randum bevorderingsbeleid. De of-
ficieren ts worden geacht meer alge-
mene functies te bekleden dan de
militaire specialisten.
— In de 8e regel en verder doet de
schrijver het voorkomen alsof de of-
ficieren van de technische staf on-
der „technisch geschoold personeel"
moeten worden gerangschikt. Iets
dergelijks wordt rechts onderaan blz.
391 herhaald. Aan het einde van de
2e alinea op blz. 392 lees ik echter:
„ ... en die zowel voor zijn militaire
status als voor zijn technische hoe-
danigheid de vereiste hoogwaardige
opleiding (curs. van mij, P.S.) heeft
voltooid". De ook door de HR zo
gewaardeerde „Van Dale" definieert
geschoold als „een school doorlo-
pen, een vakopleiding gehad hebben-
de, geoefend: geschoold personeel,
enz.". Deze definitie slaat duidelijk

niet op afgestudeerden van ons Ne-
derlandse wetenschappelijk onder-
wijs.
— Ter verduidelijking van het vol-
gende commentaarpunt wil ik een
zinsnede van blz. 391 herhalen:
„Ook de meer algemeen geschoolde
collega's blijven vaak behept met
een overeenkomstige instelling te-
genover hen die een hogere techni-
sche vorming prefereerden boven een
voortzetting van hun loopbaan in
tactiek en logistiek en aan wie daar-
om niet zelden het etiket wordt op-
geplakt dat zij die keuze maakten
omdat zij zich ongeschikt hadden be-
toond voor een reguliere managers-
functie." In deze zin neemt schr.
onbewezen beschuldigingen van an-
deren over zonder deze te weerleg-
gen. Ten eerste is het voor mij een
open vraag of een jong kapitein, die
voor de keuze staat tussen de hogere
militaire vorming (HKS), een gelijk-
waardige hogere vorming (universi-
teit, th, nivra) of geen hogere vor-
ming, al een kans heeft gehad zich
ongeschikt te betonen voor een ma-
nagersfunctie. Ten tweede is in de
civiele maatschappij en ook binnen
de KL door vele ingenieurs aange-
toond, dat hun opleiding tot een
goede vervulling van managersfunc-
ties kan leiden. In de linkerkolom
van blz. 393 komt schr. op dit as-
pect terug. Het komt mij echter voor
dat officieren die jaarlijks (mede)ver-
antwoordelijk zijn voor de besteding
van enkele tot honderden miljoenen
guldens en dat dan op een verant-
woorde wijzen doen (onderzoek com-
missie Donner) met een onderbezet
apparaat, wel degelijk managers zijn.
Overigens is het gebruik van de term
„reguliere managersfunctie" in de
geciteerde tekst mij niet geheel dui-

delijk, vooral niet indien men zijn
blik uitstrekt tot over de beperkte
grenzen van de krijgsmacht.
— Na lezing van het memorandum
„algemene loopbaanpatronen officie-
ren" vraag ik mij tevens af of de
direct hierna gebruikte terminologie
„gebruikelij ke, niet-gespecialiseerde
functiegebieden" nog wel van toe-
passing is. Moeten de functiegebie-
den operatiën, inlichtingen/veiligheid,
personeel, logistiek en financiën/eco-
nomie niet min of meer gelijkwaar-
dige specialismen zijn, waarbij ope-
ratiën „primus inter pares" is? Het
DMKL-gebeuren zie ik hierin als
deels tot de logistiek, deels tot fi-
nanciën/economie behorend.
— Daar alle gebrevetteerde officie-
ren in ons bestel een aderlating vor-
men voor het bestand aan officieren
van hun (oorspronkelijke) wapen of
dienstvak, is de reeds deels becom-
mentarieerde zin op blz. 392 m.i. een
slecht argument voor de daaropvol-
gende zin over de „horizontaal in-
stromende specialisten". Het genoem-
de idee heeft weinig levensvatbaar-
heid. Deze „technische specialisten"
moeten dan namelijk eerst de hoog-
waardige opleiding tot officier vol-
tooien om tot officier-ingenieur te
kunnen worden benoemd. Indien men
deze eis laat vervallen en het aantal
burger-ingenieursplaatsen verhoogt,
krijgt deze categorie met een over-
eenkomstige bevorderingspiramide-
problematiek te maken als hun mi-
litaire collega's. Van veel belangstel-
ling voor burger-ingenieursfuncties
heb ik overigens niet vernomen.
•—• Bij de aangehaalde opmerking „in
rijkstijd en op rijkskosten" (rechtson-
der blz. 392) meen ik aan de opmer-
kingen van de hoofdredacteur te
moeten toevoegen dat dit voor alle
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hogere vormingen geldt. Dat het rijk
hier een contractuele verplichting
tegenover stelt, vind ik reëel. Wat ik
niet begrijp, is dat dit alleen geschiedt
voor degenen die hun hogere vor-
ming buiten de Koninklijke land-
macht volgen.
— Op blz. 393 r.kol. beweert schr.
dat de officieren ts uit hun devies de
consequentie moeten trekken, dat het
verlenen van bijstand leidt tot be-
perkte uitloopmogelijkheden. Geldt
dit ook voor officieren van de ande-
re, niet direct in de strijd betrokken
wapens en dienstvakken? Naar mijn
mening dient de minister van defen-
sie, resp. de staatssecretaris, resp. de
directeur personeel KL een beleid te
voeren, waarbij voor alle officieren
met gelijke capaciteiten gelijke kan-
sen worden geboden en waarbij niet
de gekozen hogere (militaire) vor-
ming a priori een voorselectie vormt.

Ik hoop met dit commentaar een
aantal mogelijke misverstanden uit
de weg te hebben geruimd.

ir. P. H. H. SCHARP, Ikol ts

ANTWOORD
OP MENINGEN VAN ANDEREN

Gebrevetteerde
specialisten

De reactie van Ikol ir. Scharp op
mijn editoriaal verwondert mij in het
geheel niet. Eerder zou het mij heb-
ben verbaasd indien er van de zijde
van de officieren van de technische
staf in deze rubriek geen enkel weer-
woord zou zijn gegeven. Het moet mij
evenwel van het hart dat de argu-
mentatie mij niet vermag te overtui-
gen van enig ongelijk. In het bijzon-
der geldt dat waar mijn opponent
zich nu eens beroept op de termino-
logie zoals die wordt gebezigd in de
militaire memoranda bevorderings-
beleid en algemene loopbaanpatro-
nen officieren, en zich dan weer be-
dient van een aan Van Dale ont-
leende definitie. Ter wille van de
volledigheid zij daaraan dan toege-
voegd dat ook het begrip „specialist"
in dat woordenboek wordt gedefi-
nieerd, en wel als: „iemand, die zich
op een bepaald onderdeel van enig
gebied van kennis, bedrijf, techniek

enz. heeft toegelegd; iem. die zulk
een onderdeel geheel beheerst." Op
grond daarvan acht ik het zeer zeker
géén diskwalificatie indien de ge-
brevetteerden van de Technische
Staf worden betiteld als specialisten,
integendeel.

Om uit de aangehaalde zinsnede
van blz. 391 te willen concluderen
dat ik „onbewezen beschuldigingen
van anderen" zou overnemen, en
nog wel „zonder deze te weerleggen",
gaat mij wel iets te ver: ik heb mij
duidelijk beperkt tot het constateren
van een feitelijk bestaande situatie
en heb terecht gesignaleerd dat aan
de hoger technisch gevormden vaak
het omschreven etiket wordt opge-
plakt; met het vermelden van dat
fenomeen heb ik géén oordeel uit-
gesproken en géén beschuldigingen
overgenomen! Waarom het in wezen
gaat, is het —• overigens begrijpelijke
— verlangen van de HTV-gebrevet-
teerden, te worden gezien als volledig
gelijkgerechtigde mededingers in de
competitie om de topfuncties ook
buiten hun eigen dienstvak. Het be-
toog van mijn opponent ademt dat
zelfde verlangen, uiteraard. Maar het
is niet relevant of de voor een hoge-
re vorming opterende jonge kapitein
al dan niet reeds in de gelegenheid is
geweest zich geschikt resp. ongeschikt
te betonen voor een managersfunc-
tie; het is evenmin relevant dat vele
ingenieurs wel degelijk tot goede ver-
vulling van managersfuncties in staat
zouden kunnen zijn; en het bewijs
van managerskwaliteiten acht ik al-
lerminst geleverd met een verwijzing
naar de omvang van een financiële
medeverantwoordelijkheid noch naar
de vigerende schaarse personeelsbe-
zetting. Hoe triest dat dan ook mo-
ge overkomen op hen die zich heb-
ben gespecialiseerd, het is nu een-
maal zo dat de taakstelling van de
krijgsmacht impliceert dat het zwaar-
tepunt werd en wordt gelegd op de
operationele functie. Dat zulks niet
uitsluitend de persoonlijke visie is
van de hoofdredacteur, moge onder
meer blijken uit de erkenning van
dat gegeven zoals die spreekt uit de
wapenspreuk Arte Pugnantibus Ad-
sum waarop in het editoriaal nog
eens nadrukkelijk werd ingehaakt,
met name in de slotalinea's. Ook
Ikol Scharp blijkt zich daarvan zeer
wel bewust te zijn, getuige zijn voor-
zichtige vraag of niet de verschil-
lende functiegebieden „min of meer"
gelijkwaardig zouden moeten zijn,
met operatiën als primus inter pares.
Het is ook in dié zin dat de term

„reguliere managersfunctie" werd ge-
bezigd, naar analogie overigens van
uitdrukkingen waarin hetzelfde bij-
voeglijke naamwoord wordt gebruikt
ter aanduiding van het geregelde, het
regelmatige — conform Van Dale —
in de militaire organisatie.

Het gestelde over een eventuele
horizontale instroming van burger-
ingenieurs waarvan het editoriaal
repte, dient te worden gelezen zoals
het er werkelijk staat; helaas gaat
Ikol Scharp juist daaraan voorbij.
Ik wil dat daarom nog eens verdui-
delijken: indien er zou worden aan-
gedrongen op een forse uitbreiding
van de aantallen officieren-ingenieur,

NIEUWE UITGAVE

Mijn levensverhaal, door M. Dayan
416 blz., geïll. Uitg.: Elsevier
Nederland b.v., Amsterdam/Brus-
sel, 1977. Prijs: f 39,50.

De problematiek van het Midden-
Oosten staat ook in onze dagen
weer in het middelpunt van de be-
langstelling: zal Israël instemmen
met de gemoderniseerde visie van
de huidige Amerikaanse president,
of zal het beginselprogramma van
de Likoedpartij het zwaarste blij-
ken te wegen bij het bepalen van
de Israëlische houding tegenover
een eventuele Palestijnse deelne-
ming aan de Geneefse vredescon-
ferentie? Het toetreden van een
gerenommeerde havik tot Begins
kabinet duidt onmiskenbaar in de
richting van een harde lijn, en om
die lijn aan de Verenigde Staten
duidelijk te maken heeft deze ha-
vik zich, in opdracht van het kabi-
net, heel wat moeite gegeven. Het
is dan ook van belang, te weten wie
die havik is en op welke principes
hij zijn opvattingen heeft geba-
seerd.
Nu is het in het algemeen niet aan-
bevelenswaard te pogen een mens te
leren kennen uit zijn autobiografie:
vrijwel zeker wordt daarin een por-
tret geschilderd dat van de gunstig-
ste zijde werd belicht en welks aan-
wezige onvolkomenheden reeds op
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zou dat slechts kunnen worden gemo-
tiveerd met een gedegen behoeftebe-
paling. Een dergelijke aderlating zou
evenwel de long-termpersoneelsplan-
ning zeer wel kunnen doorkruisen,
en alsdan —. en zó staat het er dan
ook — „ware het wellicht zelfs dien-
stig te bezien o f . . ." zekere taken
niet beter konden worden afgestoten
dan wel in de personeelsbehoefte kon
worden voorzien met horizontale in-
stroming. Over de levensvatbaarheid
van zowel de eerst- als de laatstge-
noemde mogelijke oplossing kan naar
mijn mening worden gesproken tij-
dens dat „wellicht dienstige bezien",
gelijktijdig met het alsdan beant-
woorden van de vraag of de instro-

menden in zo'n situatie wel, zoals
Ikol Scharp meent, een volledige
hoogwaardige officiersopleiding zou-
den moeten doorlopen!
Over de feitelijke beperktheid van
de carrièremogelijkheden van de of-
ficieren ts ten slotte behoef ik niet
nader in discussie te treden: ik sig-
naleerde de bestaande situatie en
vermeldde eveneens dat specialisatie
— zoals men dat noemt — wordt
afgestraft. Een groot woord, toege-
geven, maar men moet wel een
vreemdeling zijn in het militaire Je-
ruzalem om te veronderstellen dat
neventaken voetstoots een zelfde prio-
riteit zullen gaan krijgen als de
hoofdinspanning. In dat verschil in

appreciatie zit mijns inziens geen en-
kele discriminatie, het vloeit slechts
voort uit de taakstelling waarover
ik eerder reeds sprak. En om een
nivellering van dat verschil te be-
werkstelligen, bewandelt mrjn oppo-
nent inderdaad de enig juiste weg:
hij wendt zich in zijn slotalinea tot
de beleidsautoriteiten. Of van die
zijde op bevredigende wijze zal wor-
den tegemoetgekomen aan zijn ver-
langens, die ongetwijfeld worden ge-
deeld door zijn collega's, laat zich
moeilijk voorspellen. Wie uit het edi-
toriaal én uit dit antwoord heeft ge-
lezen dat ik daarover gerede twijfels
koester, heeft mij geheel begrepen.

W. WALTHUIS

voorhand werden geretoucheerd; de
subjectieve beschouwing van zich-
zelf doet de schrijver slechts zelden
harde kleuren gebruiken en de rau-
we waarheid wordt maar al te vaak
verhuld in veel aangenamere pas-
teltinten. Op grond van die over-
wegingen ligt het voor de hand dat
de lezer van het levensverhaal van
een der markantste persoonlijkhe-
den van onze eeuw, Mosje Dayan,
aan dat boek zal beginnen met een
verantwoord kritische instelling, in
de trant van „laat ons nu eens gaan
lezen hoe goed Dayan het met
zichzelf heeft getroffen!"
Al spoedig blijkt evenwel dat er
van zelfingenomenheid nauwelijks,
en van zelfverheerlijking in het ge-
heel geen sprake is. Voor wat het
eerste betreft, zou het ook dwaas-
heid zijn te willen verlangen dat de
man die een zó belangrijke rol heeft
gespeeld in de vrijwording, tot-
standkoming en handhaving van de
Israëlische staat zichzelf zou moe-
ten wegcijferen als ware hij een der
velen uit een grauwe mensheids-
middenmaat. Aangaande het tweede
aspect wordt het de lezer snel dui-
delijk dat de schrijver zichzelf
slechts ziet als iemand wiens leven
geheel in dienst stond en staat van
het hoge ideaal, de nationale staat
Israël in veiligheid te doen voort-
bestaan; een ideaal waaraan Dayan
zich volledig ondergeschikt heeft
betoond in alles wat hij deed.
Dayans levensverhaal is ongemeen
boeiend. Maar dat niet alleen, het
verschaft een schat aan achter-
grondgegevens die het de lezer zul-
len mogelijk maken zich een beter
oordeel te vormen over alles wat
zich in het verleden in dat omstre-

den gebied in het Midden-Oosten
heeft afgespeeld en over de wer-
kelijke verhoudingen tussen de bel-
ligerenten ter plaatse. Dayan is bij
uitstek tot oordelen bevoegd; hij
werd immers als Sabra geboren in
een kleine kibboets en groeide op
samen met Arabische leeftijdsgeno-
ten waaronder hij vele vrienden tel-
de. Het nationalisme van de Arabi-
sche Palestijnen leerde hij verstaan
in de periode die hij in Britse ge-
vangenschap doorbracht wegens zijn
lidmaatschap van de toentertijd ille-
gale Haganah: onder zijn medege-
vangenen bevonden zich toen tal
van Arabische nationalisten, en de
latere tegenstanders waardeerden en
respecteerden elkaar zeer. Ook de
moed van zijn Arabische landgeno-
ten leerde hij bij meer dan één ge-
legenheid kennen; de lezer zal ge-
boeid worden door zijn beschrijving
van de commando-actie tegen de
grenspost der Vichy-Fransen, een
van de voorbereidingen voorafgaan-
de aan de Britse inval in Syrië tij-
dens de Tweede Wereldoorlog, waar
Dayan zijn linkeroog verspeelde. Een
ervaring overigens die hem — ook
later als opperbevelhebber — een
bijzonder charisma verleende, bij-
voorbeeld toen hij na de befaamde
doorbraak in de Negev — tijdens de
oorlog in 1948 — in het hospitaal
enkele aan de ogen gewonde solda-
ten kon bemoedigen met de woor-
den „alles wat in deze ellendige we-
reld de moeite van het zien waard is,
kun je ook met één oog waarnemen".
Het levensverhaal van Mosje Dayan
noodt tot ononderbroken voortlezen.
Dat is niet verwonderlijk, want het
gaat over een man die zijn eigen
ideaal tot werkelijkheid hielp wor-

den; die een hoofdrol speelde in een
der roerigste episoden van de con-
temporaine geschiedenis; die de eer-
ste grote aanval op de jonge Israëli-
sche staat hielp afweren in 1948 en
wiens naam voorgoed zal zijn ver-
bonden aan de Sinaï-veldtocht van
1956; die als minister van defensie
andermaal kans zag met geweld het
dreigende noodlot af te wenden in
de roemruchte Zesdaagse Oorlog van
1967, en die een glorieuze uitkomst
hielp verwezenlijken van de aanvan-
kelijk zo hachelijke situatie waarin
het land was geraakt door de over-
valling op Jim Kippoer 1973; en die
ten slotte in zijn huidige functie van
minister van buitenlandse zaken on-
vermoeid doende is de wereld te
overtuigen van zijn land's goede
recht te blijven streven naar het ge-
meenschappelijk ideaal, een veilig
Israël. Het is goed, dié man te leren
kennen.
Uiteraard kan men zich afvragen of
het niet beter zou zijn de oorspron-
kelijke tekst van het boek te lezen
(zoals gewoonlijk in deze kolommen
terecht wordt bepleit), die in 1976
onder de titel The story of my life
verscheen bij Weidenfeld and Nicol-
son. De eerlijkheid gebiedt echter
aan te tekenen dat in dit geval daar-
toe generlei aanleiding bestaat: de
vertaling is werkelijk voortreffelijk,
en de militaire terminologie wordt
nergens verkeerd gehanteerd; het is
mitsdien volkomen verantwoord zich
te verlaten op hetgeen in deze Ne-
derlandse uitgave wordt gepresen-
teerd. Een hoogst interressant boek,
een leerzame bundeling van hoog-
tepunten uit de hedendaagse ge-
schiedenis die aller belangstelling
ten volle verdient. W. WALTHUIS
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