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Inleiding

Het hergebruik van bekende
concepten en praktijken
tegenover gewapende conflic-

ten in ontwikkelingslanden sinds het
einde van de Koude Oorlog is geen
nieuw fenomeen. Groot-Brittannië,
bijvoorbeeld, gebruikte de ervaringen
die het had opgedaan tijdens kolonia-
le oorlogen om in de periode na de
Tweede Wereldoorlog het hoofd te
bieden aan revolutionaire guerrilla-
oorlogen.' Hoezeer deze reactie ook
begrijpelijk is, zij is echter ook pro-
blematisch. Verschillende waarne-
mers hebben dit reeds opgemerkt. Zij
betogen dat Westerse krijgsmachten
die teruggrijpen op de erfenis van de
Vietnamoorlog en concepten gebrui-
ken als insurgenc en counterin-
surgency de plank misslaan bij het
optreden in gewapende conflicten
sinds het einde van de Koude Oorlog.2

Ondanks de erkenning van verschil-
len tussen gewapende conflicten in
het verleden en het heden zijn er
experts die beargumenteren dat coun-
terinsurgency concepten nog steeds
de belangrijkste leidraad bieden voor
een reactie op hedendaagse gewapen-
de conflicten. De methoden en tech-
nieken van counterinsurgency doctri-
nes kennen weinig bruikbare alterna-
tieven.'

Ue auteur is verbonden aan het Instituut voor
Geschiedenis van de Universiteit Utrecht. Dit
a r t i ke l heelt hetrekking op een deel uit het
promotieonderzoek van de auteur waarop /ij
binnenkort hoopt te promoveren aan de afde-
ling War Studies van King's College in
Londen.

De meeste gewapende conflicten
doen zich voor in ontwikkelingslan-
den. Deze conflicten zijn in overgrote
meerderheid burgeroorlogen. Ingrij-
pen in deze conflicten zou gebaseerd
moeten zijn op een correcte analyse
van wat er zich voordoet. Pas wan-
neer duidelijk is hoe deze oorlogen
uitgevochten worden dan kan er
effectief op worden gereageerd. Dit is
vooral van belang voor toekomstige
vredesoperaties. Bij vredesoperaties
in ontwikkelingslanden moeten de
betrokken militairen zich ervan bewust
zijn wat nodig en wat haalbaar is.

Zoals reeds uit onderzoek is gebleken
zijn bij opties voor interventie de
militaire de meest voorkomende.
Vooral nadat de wapens zijn opgepakt
door de strijdende partijen en het con-
flict zich in de heetste fase bevindt
neemt het aantal militaire maatrege-
len toe.4 Een militaire interventie in
plaats van een economische of een
gemengd militair economisch ingrij-
pen komt het meest voor.' Juist het
gebruik van deze militaire optie blijkt
van doorslaggevende betekenis bij
het succes of falen van interventie
operaties. De manier waarop wordt
ingegrepen is nog belangrijker dan de
plaats of het tijdstip van de interven-
tie.6 Deze bevindingen onderstrepen
de noodzaak van een correcte analyse
van de oorlogen waarin interventie-
operaties worden overwogen.
Behalve als chaos zijn oorlogen sinds
het einde van de Koude Oorlog veelal
beschreven als guerrillaoorlogen of
insurgencies. Een voorbeeld van een
dergelijke typering is het volgende
citaat:

Intrastate conflict s (...) have more
in common with insurgency than
they do with any other type of war-
fare.1

Hoewel insurgency in de oorspronke-
lijke betekenis sloeg op de strijd van
een gewapende groep tegen de rege-
ring van een staat om deze omver te
werpen wordt deze term ook gebruikt
om conflicten te beschrijven waar de
staat uiteengevallen is." In beide
gevallen, zo wordt beargumenteerd,
gaat het om strijdgroepen die de legi-
timiteit van het bestaan van de staat in
twijfel trekken en trachten met behulp
van de bevolking de oude sociale
ordening omver te werpen.** De
methoden waarvan zij zich bedienen
zijn guerrillaoorlogvoering en ter-
rorisme. Voorbeelden die daarbij
genoemd worden zijn Bosnië-Herze-
govina, de Democratische Republiek
Kongo en Somalië. Deze typering
werkt natuurlijk het teruggrijpen op
counterinsurgency-concepten in de
hand.

Dit artikel beoogt een ander licht te
werpen op deze voorstelling van
zaken. Er zijn een aantal belangrijke
aanwijzingen die erop duiden dat
deze conflicten meer kenmerken
gemeen hebben met reguliere oorlo-
gen dan met irreguliere of guerrilla-
oorlogen. Aan de hand van algemene
en historische kenmerken van regu-
liere oorlogvoering zal worden
betoogd dat deze kenmerken zich ook
manifesteren in oorlogen die tot nu
toe louter als guerrillaoorlogen zijn
bestempeld. Met gebruik van voor-
beelden van een aantal recente con-
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flicten op het Afrikaanse continent zal
dit worden geïllustreerd. Met name
zal worden geput uit empirisch mate-
riaal over de conflicten in Liberia en
Somalië, bij uitstek conflicten die
gekwalificeerd zijn als irreguliere
conflicten, guerrillaoorlogen of zelfs
chaos. De praktijk van oorlogen op
het Afrikaanse continent heeft, bij-
voorbeeld, meer gemeen met het
reguliere optreden en gedrag van
legers tijdens de Dertigjarige Oorlog
dan met irregulier optreden van guer-
rillastrijders in de Vietnamoorlog. De
implicaties van deze beschouwing
zullen worden besproken in de con-
clusie.

Reguliere oorlogvoering

Definities
Gewapend conflict kan, volgens de
Koninklijke Landmachtdoctrine wor-
den gekwalificeerd ofwel volgens

strijdmiddelen die worden ingezet
ofwel naar strijdmethoden die worden
gebruikt. Om met de laatste categorie
te beginnen, de strijdmethoden kun-
nen regulier of irregulier zijn.
Reguliere strijdmethoden kennen
inzet van georganiseerde verbanden
die veelal openlijk, gestructureerd,
massaal en gecoördineerd worden
ingezet volgens een min of meer vaste
doctrine. Het optreden kenmerkt zich
onder meer door een gestructureerde
commandovoering en verloopt vol-
gens beoefende procedures.1"

Irregulier conflict, daarentegen, wordt
gekenmerkt door de inzet van kleine-
re groeperingen, vaak opstandelin-
gen, die veelal verrassend optreden en
plaatselijk met een hoge geweldsin-
tensiteit actief kunnen zijn. Er kan
sprake zijn van een uiteengevallen
commandostructuur, waarbij plaatse-
lijke commandanten veel macht heb-
ben. Kenmerkend zijn heimelijke

operaties, gericht op het scheppen van
verwarring en chaos. Irreguliere troe-
pen treden beweeglijk op."

De tweede kwalificatie is die volgens
de gebruikte strijdmiddelen. Deze
kunnen conventioneel of onconven-
tioneel zijn. Onder onconventionele
middelen worden verstaan nucleaire,
biologische of chemische wapens.
Conventionele middelen zijn prak-
tisch alle andere middelen die voor
het voeren van een oorlog gebruikt
kunnen worden.

Zoals ook opgemerkt in de land-
machtdoctrine kan er verwarring ont-
staan. In de Engelstalige literatuur
wordt er wel gesproken over uncon-
ventional war. Dit is een type oorlog
waarin irreguliere strijdmethoden en
conventionele strijdmiddelen worden
gehanteerd. Dit type conflict is waar-
op deze bijdrage de aandacht zal rich-
ten. Het tekort van de definitie van

Opstand in Conga (Bron: abc-press)
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irregulier conflict, zoals die hierbo-
ven uiteengezet is, is dat deze bijna
exclusief' betrekking heeft op de tacti-
sche en operationele niveaus van stra-
tegie. Bij de beschouwing van oorlog
in dit artikel zullen alle niveaus van
strategie in beschouwing worden
genomen. De stelling dat een aantal
recente oorlogen in Afrika meer
gemeen heeft met conventionele oor-
logen vraagt dus aandacht voor stra-
tegische overwegingen, reguliere
strijdmethoden en conventionele mid-
delen.

Kenmerken
De kenmerken van conventionele
oorlogen waaronder hier vanaf nu het
tegenovergestelde van unconvention-
al war wordt verstaan, zijn de volgen-
de. In de eerste plaats bestaat er
een onderscheid tussen de politieke
en militaire sfeer. De politiek geeft
opdracht aan het militaire instrument
om opdrachten uit te voeren. Ten
tweede opereren de strijders openlijk.
Zij zijn te identificeren als militairen
en opereren niet in het geheim. Ten
derde kennen de strijdende partijen
een gecentraliseerde commando-
structuur. Deze kenmerkt zich door
het bestaan van rangen en is
hiërarchisch. De operaties worden
gecoördineerd. Ten vierde worden de
operaties uitgevoerd door grote aan-
tallen strijders. Massale groepen van
mannen en vrouwen worden inge-
schakeld om de strijd te voeren. Hoe
zijn deze kenmerken waar te nemen
in oorlogen in Afrika?

Politieke en militaire sferen
Er zijn twee belangrijke elementen
aan te duiden die wijzen op een schei-
ding van de politieke en militaire sfe-
ren: de herkenbaarheid van de strijder
en het onderscheid tussen het politie-
ke en militaire instrument. In een con-
ventionele oorlog is een individu
ofwel strijder ofwel burger. Een strij-
der zal als zodanig behandeld wor-
den. Hierbij zijn allerlei gebruiken en
conventies van toepassing zoals die
zijn vastgelegd in het oorlogsrecht.
Een voorbeeld daarvan is de behande-
ling van krijgsgevangenen. Voor bur-
gers gelden ook dergelijke gebruiken.

Een kenmerk van onconventionele
oorlog is dat het oorlogsrecht met
voeten wordt getreden. Ieder individu
is tegelijkertijd burger en strijder. Er
bestaat geen onderscheid tussen de
burger en de militair. Een voorbeeld
hiervan is de revolutionaire oorlog
zoals die geformuleerd is door Mao
Tse-Tung.

Alhoewel het in Westerse ogen mis-
schien moeilijk is om dit kenmerk
terug te vinden in de praktijk van oor-
logvoering in Afrika, zijn er toch
belangrijke aanwijzingen dat dit
onderscheid bestaat. Identificatie van
een militair of strijder gebeurt meest-
al door een uniform. Hier wordt een
militair gezien als lid van een leger-
macht van een staat en een strijder als
lid van een rebellengroepering. De
herkenning van de militair en de strij-
der, zoals hier zal worden betoogd,
vertoont grote overeenkomst. Het
gebruik van uniformen of uiterlijke
kenmerken is niet onbekend in oorlo-
gen op het Afrikaanse continent. In
het geval van de oorlog in Liberia had
het National Patriotic Front of Liberia
(NPFL), de belangrijkste rebellenbe-
weging, weinig financiële middelen
om strijders te kleden. De onderlinge
herkenningstekens beperkten zich in
het begin tot een zwarte band om de
bovenarm.

Echter, in de loop van het conflict
werd een belangrijke rol weggelegd
voor vermommingen en andere spe-
ciale uitdossingen. Een voorbeeld
daarvan was de volgende observatie
van een oorlogscorrespondent: „Some
are kitted out for battle in women 's
wigs and dresses. One wore aflowery
lavatory seat cover on his head. One
fighter sauntered down the road in
Pan Am airline sockx."i::

In de lokale context van Liberia had-
den deze uitdossingen te maken met
religieuze en spirituele tradities.
Spirituele leiders hadden de gewoon-
te, wanneer zij in contact stonden met
de wereld der geesten, om zich te ver-
hullen achter een masker. De uitdos-
singen waren onder andere bedoeld
om deze spirituele kracht aan te

boren. Het onderscheid tussen man en
vrouw was daarbij niet van belang
vandaar dat ook kleding van de ande-
re sekse werd gedragen. Oorlog-
voering is ook vandaag de dag nauw
verbonden met spirituele beleving en
religie in Afrika. In algemene zin
wordt de bevolking in Afrika gezien
als zeer religieus. Sterker nog, religie
wordt vaak belangrijke betekenis toe-
gedicht in Afrikaanse politieke ver-
houdingen."

Het effect van de uitdossingen is dat
de strijders uiterlijke kenmerken heb-
ben die niet gedeeld worden door de
gehele bevolking. Dit geeft het onder-
scheid weer tussen de burgers en mili-
tairen. De uiterlijke kenmerken en
vermommingen geven de rebellen
een herkenbare identiteit. Ook al zijn
deze herkenningstekens niet helemaal
hetzelfde als in de Westerse militaire
cultuur, zij spelen een rol bij het
onderscheid tussen burgers en rebel-
len. Dit geldt niet alleen voor het con-
flict in Liberia maar valt ook waar te
nemen in andere conflicten in Afrika.
In algemene zin onderscheiden strij-
ders zich hier meestal van de rest van
de bevolking door rudimentaire her-
kenningstekens en in enkele gevallen
door volwaardige militaire unifor-
men.14

Nauw samenhangend met het onder-
scheid tussen de politieke en militaire
sfeer zijn aanwijzingen dat de strijd-
groeperingen worden gebruikt als in-
strumenten voor de realisatie van
bepaalde doelstellingen. Zoals ook op
een andere plek is betoogd kunnen
deze oorlogen gezien worden als een
instrument van politiek.15 Zelfs in
gevallen waar de staat uiteengevallen
is kan geweld gezien worden als een
instrument ter realisatie van politieke
doelstellingen. De politiek heeft dan
betrekking op het terrein van de uit-
eengevallen staat. Het behelst de
besluitvormingsmechanismen voor
en over de bevolking van de staat.
Wanneer de gevechtshandelingen van
de strijdende partijen in deze conflic-
ten onder de loep worden genomen
blijkt dat vaak de belangrijkste
gevechtshandelingen zich afspelen in
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en om de hoofdsteden. De hoofdstad
is het belangrijkste symbool van de
staatsmacht. Op het Afrikaanse conti-
nent hebben hoofdsteden een belang-
rijk bindend effect op de rest van de
staat."1 Het beleid van de Organisatie
van Afrikaanse Eenheid is dat de
regering die de controle uitoefent
over de hoofdstad wordt gezien als de
legitieme macht die aanspraak kan
maken op staatssoevereiniteit.17 Ook
over de oorlogen van Chinese war-
lords, die aan het begin van de twin-
tigste eeuw in China volgden op het
vertrek van de laatste keizer en waar-
mee de recente conflicten in Afrika
wel zijn vergeleken, is het volgende
opgemerkt:

The control of Peking was a prize
sought hy the most powerful nort-
hern warlords. First, those who
controlled the capital, controlled
such national administrative
machinery as continued tofunction,
and thus had a basis for claiming
the allegiance of the country.
Secondly, until 1928, foreign
nations dealt with the Peking
government as the government of
China. Therefore, the warlord of
Peking could assert a claim to any
surplus lof l the customs collection
(...). Finally, there was always the
hope that one might contract
foreign loans in the name of the
nat ion."

Kortom, de hoofdstad heeft een aan-
trekkende en bindende kracht. Dit
valt ook waar te nemen in andere con-
flicten in Afrika.
De rebellenbeweging in het voorma-
lige Zaïre bijvoorbeeld, maakte
opmars naar de hoofdstad Kinshasa.
Zodra de hoofdstad in handen was
van Laurent Kabila en zijn strijders
werd hij geacht de macht overgeno-
men te hebben, ook al hadden zijn
troepen niet de controle over andere
belangrijke delen van het land. Dit
grijpt terug op oude categorieën van
heerschappij op het Afrikaanse conti-
nent. Ook in koloniale tijden oefen-
den de koloniale machthebbers veelal
alleen effectieve politieke controle uit
vanuit de hoofdstad.

Zowel het onderscheid tussen burgers
en strijders, als het aansturen van de
strijdgroeperingen op het politieke
centrum, de hoofdstad, duiden op een
scheiding van de politieke en militai-
re sferen. Samen met de lokale en cul-
turele context zijn dit aanwijzingen
die duiden op een conventionele prak-
tijk van oorlogvoering.

Openlijke operaties
Een tweede kenmerk van conventio-
nele oorlogvoering is het openlijk
opereren van de strijdende partijen.
Zoals reeds naar voren is gekomen
zijn de strijders herkenbaar in het
strijdtoneel niet alleen door hun uit-
dossingen, die in de meeste gevallen
niet zo uitbundig zijn als in Liberia,
maar ook op een aantal andere gebie-
den. Ten eerste is dit hun gedrag, met
name het soort van gewelddadighe-
den dat wordt begaan door individu-
ele strijders. Dit gedrag zorgt ervoor
dat de strijders niet, zoals door Mao
werd geformuleerd, onherkenbaar
zijn als vissen in de zee van de bevol-
king. Belangrijk voor de opname van
strijders in een rebellenorganisatie is
het veel voorkomende fenomeen van
het verminken of vermoorden van een
familielid of bekende.1''
De strijders worden gedwongen tot
een daad van geweld als initiatie. Het
gevolg is dat zij op deze manier ver-
stoten worden uit de gemeenschappen
waar zij vandaan komen. Een weg
terug uit het strijderbestaan naar de
eigen gemeenschap wordt zo afgesne-
den. Dit zorgt ervoor dat de strijder
altijd een vreemde is in de omgeving
waar hij of zij opereert.

Hierbij moet worden aangetekend dat
wreedheid tot op zekere hoogte een
normatieve term blijkt te zijn. In het
geval van de oorlog in Somalië leve-
ren inzichten vanuit de antropologi-
sche literatuur een genuanceerd beeld
op. In de Somalische cultuur wordt
het gebruik van geweld op een
bepaalde manier gewaardeerd. Het
kan een uitdrukking zijn van manne-
lijkheid; wanneer een man niet bereid
is om geweld te gebruiken om zijn
familie of clan te beschermen wordt
deze in twijfel getrokken.-" Een der-

gelijk argument geldt ook voor Libe-
ria.
Het voorkomen van gevallen van kan-
nibalisme gedurende het conflict kan
ook verklaard worden vanuit de tradi-
tionele religieuze beleving van
Liberianen.-1 Datgene wat in Westerse
ogen wordt beschouwd als wreedheid
kan in de lokale cultuur een andere
waardering inhouden. Mogelijk hou-
den deze culturele factoren verband
met de wijze waarop de burgerbevol-
king wordt behandeld.

Een tweede aspect in verband met de
herkenbaarheid van de strijders is de
manier waarop zij onderhouden wor-
den. Dit is nauw verbonden met hun
gedrag. De rebellenorganisatie is
vaak niet uitgerust om alle strijders
van onderdak en voedsel te voorzien,
zoals dadelijk zal worden uitgewerkt.
Dit zorgt ervoor dat de strijders
afhankelijk zijn van de bevolking.
Gaat het verkrijgen van goed en have
niet goedschiks dan gebeurt dat
kwaadschiks. Plunderingen is een
fenomeen dat altijd met oorlog is
geassocieerd. Bijvoorbeeld in het
geval van de Napoleontische oorlo-
gen:

The young Bonaparte led his star-
ving and ragged farces into Italy in
1796 with a simple promise of plun-
der, thereby initiating a course of
conquest, which acquired an impe-
tus ofits own. I/we we re to ask why
Napoleon 's armies were to follow
him not only into Italy but to Egypt,
to Germany, to Poland and ultima-
tely to Russia (...) we find that part
of the answer lies in the prospects
of loot.22

De strijders kunnen door hun plunde-
ringpraktijken niet op onvoorwaarde-
lijke steun van de omgeving rekenen.
Eerder nog wordt de bevolking angst
ingeboezemd door dit optreden. Het-
zelfde geldt voor recente oorlogen op
het Afrikaanse continent. De strijders
gaan niet onder in de zee van de
bevolking door plunderactiviteiten.
Naast gewelddadig gedrag is de uit-
buiting van de bevolking dus een
ander kenmerk dat ervoor zorgt dat de
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strijders herkenbaar zijn en openlijk
optreden in het gevechtstoneel.
Een voorbeeld van deze manier van
opereren vormen de groeperingen in
Somalië gedurende de burgeroorlog
in dat land. Het feit dat de gehele
infrastructuur van het land werd ver-
nield geeft aan dat de onmogelijkheid
om alle strijders te belonen of betalen
voor hun diensten werd afgewikkeld
op het lokale roerend en onroerend
goed. Plunderingen werden vaak
geïnstitutionaliseerd. In Mogadishu
werden zelfs de koperen elektrici-
teitskabels die onder de grond waren
aangelegd geplunderd.

Een laatste aspect van het gedrag van
de strijders vormt het wijdverspreide
gebruik van drugs. In Sierra Leone
werd het gebruik van alcohol en drugs
aangemoedigd door rebellenleiders.
Het overwinnen van angst en vooral
bij kinderen het aanzetten tot geweld-
dadigheden worden vergemakkelijkt
door drugs. Er is echter geen bewijs

Rebellen in Kisagani - Zaïre (Bron: abc-press)

dat drugs ook gewelddadiger maken.
In Somalië bestonden er lokale tradi-
ties met betrekking tot het gezamen-
lijk gebruik van drugs. Van deze prak-
tijk werd gebruik gemaakt door de
interventietroepen. De woordvoerder
van de Amerikaanse mariniers liet
weten: „We like to work at night
because we see better than they do.
And, also, we know from their drug
habits that they are bummed out and
hung over then"; „This is probably
the only campaign that takes into
account the drug habits of the poten-
tial adversaries."2-
Het gedrag van de strijders, waaron-
der de agressiviteit tegenover de
bevolking en de plunderingen dragen
ertoe bij dat de bevolking weet aan te
wijzen waar de rebellen actief zijn.
Tegelijkertijd geven wegversperrin-
gen aan waar een rebellengebied
begint. Deze wegversperringen zijn
ook bedoeld om mensen tegen te hou-
den, geld af te persen of van hun goe-
deren te beroven.

Naast het gedrag van individuele strij-
ders opereren zij gezamenlijk ook in
alle openheid. Een belangrijk ken-
merk van het optreden van rebellen-
strijdkrachten is dat zij proberen hun
gewapende kracht zo min mogelijk op
de proef te laten stellen. Zodra de
militaire kracht wordt uitgedaagd
lopen de strijdgroepen het risico dat
hun werkelijke macht wordt blootge-
steld. Dat deze minder kan voorstel-
len dan wordt gesuggereerd moet zo
veel mogelijk worden verhuld. Van
militaire kracht moet eerder een drei-
ging uitgaan dan dat deze moet wor-
den aangewend.
Dit gedrag is niet nieuw. Het deed
zich ook voor tijdens andere oorlogen
in de Westerse en niet-Westerse
geschiedenis. In de beschrijving van
de beweegredenen achter oorlogen in
het vroeg moderne Europa ligt vaak
de nadruk op het uit de weg gaan van
een beslissende slag. Het risico moest
worden vermeden dat de posities die
waren verkregen gedurende een lan-
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gere periode verloren zouden kunnen
gaan in een enkele slag.24 Ditzelfde
fenomeen was waar te nemen in het
gewapend conflict in Liberia:

As fa r as possible, factions avoided
fighting other armed groups. ... one
of the key objectives in attacking
another faction 's territory was to
frighten away would-be defenders.
This was achieved most simply by
advance warning of an attack on a
lightly-defended target, causing the
inhabitants to run away, which
made plunder much easier.2"1

Er valt over te speculeren of deze
terughoudendheid te maken heeft met
het feit dat veel van deze slagen zou-
den uitmonden in man tot man
gevechten die erg kostbaar zijn in
mensenlevens. Terughoudendheid is
in dit opzicht de veiligste optie. Het
vooraf aankondigen van aanvallen, in
tegenstelling tot het verrassingseffect
van irreguliere strijders, was daar-
naast ook een veel beproefde metho-
de. Door het geweldgebruik waren de
strijders zeer beducht. Het optrekken
naar en bezetten van nieuwe gebieden
werd zo eenvoudig gemaakt. Zoals
reeds is opgemerkt vormden de
hoofdsteden het zwaartepunt bij een
groot aantal militaire operaties op het
Afrikaanse continent. Niet alleen
Mogadishu en Monrovia maar ook
Kinshasa, Kigali, Luanda en Free-
town vormden het zwaartepunt voor
de rebellengroeperingen. Aanvallen
op deze hoofdsteden vormden een
belangrijk element in de rebellenstra-
tegie. Het afsnijden van de toevoer-
wegen, het onveilig maken van de
lucht- en zeehavens en het tegenhou-
den van elk verkeer maakten de rebel-
len ook zeer zichtbaar.
Belegeringen zijn ook in de militaire
geschiedenis bijvoorbeeld in de late
middeleeuwen een belangrijke ge-
vechtsmethode. Een zeer effectief
middel om de tegenstander te ver-
zwakken was uithongering.2'1 Wanneer
de middelen beperkt zijn, wordt uit-
hongering van de belegerde bevol-
king een belangrijk instrument van
oorlogvoering. Dit was ook zeer
zichtbaar in het geval van Somalië.

Zowel het individuele als gezamen-
lijk optreden van de strijders staan in
schril contrast met het heimelijke
optreden van irreguliere troepen en
onconventionele oorlogvoering. De
zichtbaarheid die wordt veroorzaakt
door geweldgebruik, agressiviteit,
plunderingen en drugsgebruik van
individuele of groepen van strijders
tezamen creëren een beeld van oorlo-
gen in Afrika dat meer overeenkom-
sten met conventionele oorlogen ver-
toont.

Commando en coördinatie
De organisatiestructuur van de strij-
dende partijen is een derde kenmerk
van conventionele strijdgroepen dat
afsteekt tegen onconventionele
legers. De strijdgroeperingen op het
Afrikaanse continent zijn in veel
belangrijke gevallen initiatieven van
ondernemende individuen of groepen
uit de samenleving en zijn veel min-
der het resultaat van spontane uitin-
gen van protest van de bevolking. De
strijdgroepen drijven meestal op een
kleine groep getrainde strijders. Zij
verzamelen een aanhang om zich
heen op basis van ontevredenheid
over een politieke of economische
situatie. Voorbeelden zijn niet alleen
Liberia en Somalië maar ook Ruanda,
Zaïre en Sierra Leone.

De structuur van het NPFL maar ook
de andere facties in Liberia volgde de
opzet van de Amerikaanse strijd-
krachten: „each armed force was in
time to adopt a basic structure deri-
vedfrom the American military model
with a general staffdivided into diffe-
rent offices, and units, brigades and
battalions."2'

Tevens had een aantal van de belang-
rijkste initiatiefnemers van de rebellie
een opleiding genoten in de Ver-
enigde Staten in het kader van Ameri-
kaanse militaire hulppakketten tijdens
de Koude Oorlog. In het algemeen
lijkt het erop dat Afrikaanse strijd-
groepen de ambitie hebben om het
Amerikaanse of Westerse model van
inrichting van hun militaire organisa-
tie te kopiëren. Te speculeren valt of
dit verband houdt met de achtergrond

van deze conflicten als politieke strijd
over de regeringsmacht. Wanneer
politieke drijfveren een groot belang
inhouden, dat wil zeggen de rol van
de hoofdstad, kan een strijdmacht die
georganiseerd is als een conventione-
le de overgang naar een nationale
strijdmacht zonder veel problemen
maken.

Binnen de strijdgroepen vindt coördi-
natie plaats voorafgaand aan confron-
taties met andere strijdgroepen. In
het voorbeeld van Liberia werd er
een omcirkeling van de hoofdstad
gecoördineerd tussen de verschillen-
de delen van het rebellenleger. Een
belangrijke aanwijzing van de coördi-
natie is het veel voorkomen van
allianties.
Allianties worden aangegaan om de
gevechten tegen een gezamenlijke
vijand effectiever te laten verlopen.
Al l ian t ies kunnen de gevechtskracht
bundelen. In Somalië bijvoorbeeld,
opereerde het United Somall Con-
gress (usc) van Mohammed Farah
Aidid en het Somali Patriotic Move-
ment (SPM) van Omar Jess samen om
de gemeenschappelijke vijand, de
Somalische president Siad Barre, te
verslaan. Deze allianties hebben
meestal een kortstondig karakter
maar functioneren goed om datgene
te bereiken waar ze voor worden
opgericht.
Samen slaagden het usc en het SPM
erin om de president te verjagen. Juist
in allianties wordt de controle, com-
mandovoering en coördinatie over de
rebellengroeperingen op de proef
gesteld. Het feit dat deze allianties
keer op keer worden gecreëerd vormt
een indicatie dat er effectieve contro-
le mogelijk is.
Zowel de interne organisatiestructuur
als de externe coördinatie met andere
strijdgroeperingen vormen belangrij-
ke aanwijzingen dat de ambitie van de
rebellengroepen ligt bij het voeren
van een conventionele strijd.

Groot aantal strijders
Het aantal strijders is een laatste
kenmerk van conventionele oorlog-
voering. In de oorlogen die hier
beschouwd worden hebben de rebel-
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lengroeperingen ook beschikking
over grote aantallen strijders. Er is
reeds uitgebreid onderzoek gedaan
naar de beweegredenen van individu-
en om wapens op te nemen. Veel aan-
dacht is er recentelijk geweest voor de
etnische factor en economische rede-
nen. Haat tegen het zittende regime,
vaak gestoeld op een beperkte etni-
sche basis en met onevenredig ver-
deelde welvaart, speelde een belang-
rijke rol niet alleen in Liberia en
Somalië maar ook in Ruanda en Zaïre.
De in sommige gevallen massale
steun die de rebellen wisten te ver-
werven is ook vaak te danken aan het
excessieve geweldgebruik van de
regeringslegers en de verschroeide
aarde tactieken die zij toepassen bij
een rebellendreiging. Dat rebellen
hier wel bij varen valt af te leiden uit
de ervaringen in Sierra Leone waar
het leger zich terugtrok bij de eerste
dreiging. De rebellen konden niet
profiteren van de antipathie tegen het
zittende staatshoofd en wisten in eer-
ste instantie geen grote aanhang te
verwerven. In Somalië was er ook
mede dankzij het mechanisme van
excessief geweld van de tegenstander
sprake van grote steun voor de rebel-
lie, die begon in het noorden van het
land. De lokale commandant vertelde
over zijn ervaringen:

/ start by planning an attack with
60 men, and soon I have 3,000. And
there is no way of telling them not
to go. So, in those narrow mountain
passes, l lose every effect of surpri-
se; we are too crowded together;
the artillery hits us with full force;
everybody attacks without orders.
They shoot tremendous amounts of
ammunition and nothing much gets
done. Then, after we get back to
base, they all disappear to go back
to the bush.2'

In Liberia groeide het leger van de
rebellengroepering zodanig dat het
onmogelijk was om in het geheim op
te treden. Een massale opmars naar
Monrovia was het gevolg.
Naast het aantal strijders wijst ook
hun training en bewapening in de
richting van conventionele strijd.

Zowel in Liberia als Somalië waren
de strijdgroepen voor een lange tijd
alleen uitgerust met lichte wapens.
Dit had te maken met de geringe
financiële middelen van de organisa-
ties. De rebellen werden al gauw
geconfronteerd met deze tekortko-
ming. De strijd om het regeringscen-
trum bijvoorbeeld, werd bemoeilijkt
omdat de zware wapens die een
beslissende slag zouden kunnen toe-
brengen niet voor handen waren. In
het geval van Liberia kwam daar op
een gegeven moment verandering in.
Wanneer de financiële armslag van de
rebellen groter wordt neemt ook hun
bewapening toe. In Liberia hield dit
nauw verband met de exploitatie van
de lokale natuurlijke hulpbronnen die
de rebellen miljoenen dollars per
maand opleverden.

Tegelijkertijd valt waar te nemen dat
de strijdgroepen met zware wapens
een duidelijk conventionele strijd
aangaan. Zware wapens worden op de
een of andere wijze verkregen zodat
de strijdgroepen in staat zijn om een
conventionele strijd te voeren die
moeilijker is wanneer alleen lichte
bewapening voor handen is. Niet
alleen op zwaar geschut maar op ook
tanks en gevechtsvliegtuigen laten de
rebellenleiders hun oog vallen. De
training van de rebellen is in veel
gevallen rudimentair. In Somalië kon-
den de rebellenleiders profijt trekken
van de militaire training die het man-
nelijk deel van de bevolking in het
verleden verplicht had moeten onder-
gaan. In andere gevallen valt waar te
nemen dat wanneer de omstandighe-
den het toelaten de training van de
rekruten rigoureuzer wordt aange-
pakt.

Het aantal strijders, hun training en
bewapening duiden ook op een ambi-
tie om een conventionele strijd te voe-
ren. De grote aantallen mannen en
vrouwen die zich aansluiten bij rebel-
lengroepen, de moeite die wordt
gedaan om zware wapens aan te
schaffen en de uitbreiding van de trai-
ning van de rekruten zodra de
omstandigheden dat toestaan, duiden
hierop.

Conclusie

De scheiding tussen de politieke
en militaire sferen, tot uitdrukking
gebracht door het onderscheid tussen
burgers en strijders en het dirigeren
van militaire macht als een politiek
instrument, is een belangrijk conven-
tioneel kenmerk van een aantal recen-
te burgeroorlogen op het Afrikaanse
continent. Het feit dat de groeperin-
gen openlijk opereren versterkt dit
beeld. Het gedrag van de strijders
individueel en gezamenlijk is speci-
fiek niet in het geheim. De comman-
dostructuur die de opzet van conven-
tioneel opererende strijdkrachten
volgt, het Amerikaanse of Westerse
model en de coördinatie van die
strijdkrachten, is ook in essentie con-
ventioneel. De massale aantallen strij-
ders, hun bewapening en training die
steeds waar mogelijk wordt opge-
voerd, duiden ook op de ambitie een
conventionele oorlog te voeren.
Niet alle kenmerken komen op ieder
momenten even duidelijk naar voren.
Moeilijkheden met betrekking tot
commandovoering en controle over
gewapende macht doen zich voor als
gevolg van slecht functionerende
communicatiemiddelen, het grote
aantal strijders dat in de groeperingen
opgenomen wil worden en de slechte
of ontbrekende aanvoerlijnen. Dit
zorgt ervoor dat de strijdgroepen ope-
reren als slecht functionerende legers
zoals die ook in de Europese geschie-
denis voorkomen. Denk hierbij bij-
voorbeeld aan de grote en los georga-
niseerde legers in de Dertigjarige
Oorlog. Zij waren een plaag voor het
platteland. Effectieve belegeringen
behoorden tot hun specialiteiten. Hun
loyaliteit was vaak te koop. Deze ken-
merken zijn waarneembaar in alle
hierboven aangehaalde conflicten.

Het platteland, speciaal die plaatsen
waar voedsel werd verbouwd, was
ook de plek waar de strijders herhaal-
delijk optraden. Belegeringen zijn een
effectief middel om de tegenstander
te verzwakken zonder alle militaire
macht in te zetten. Loyaliteit staat niet
vast. Nationalisme in Afrika is geen
dominante factor op het politieke
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toneel, evenmin speelt dit een belang-
rijke rol in Europa in de periode voor
de Franse Revolutie. Wanneer een
andere bewapende groep meer voor-
delen biedt is er voor de strijders geen
beletsel om van groepering te wisse-
len.2"

Het functioneren van de strijdgroepen
verbetert wanneer de gewapende
groepen meer financiële middelen
verwerven om hun troepen te organi-
seren. Wanneer de hulpbronnen het
toelaten of steun uit het buitenland
komt, dan valt vaak te observeren dat
conventionele kenmerken weer pro-
minent worden. In Ethiopië en
Angola bijvoorbeeld, werd er een
conventionele oorlog uitgevochten
waarbij gebruik werd gemaakt van
luchtstrijdkrachten. In Mozambique
en Sierra Leone, het andere uiterste,
waren strijdmiddelen schaars en werd
voedsel bijvoorbeeld een wapen om
de tegenstander te verzwakken.1"

Een observatie van Walter Laqueur is
speciaal tekenend voor deze situatie.
Voor een aantal conflicten aan het
begin van de 20ste eeuw is volgens
Laqueur de term 'big wars manqués'
van toepassing. In een gemankeerde
oorlog geldt dat militaire comman-
danten hun strijdkrachten gebruiken
als conventionele legers en conven-
tionele strategie toepassen zelfs in
situaties die daar niet geschikt voor
zijn." Op het Afrikaanse continent
valt dit ook waar te nemen. In Liberia
en Somalië proberen de rebellenlei-
ders een conventionele strijd aan te
binden afhankelijk van de beschik-
bare middelen. Met beperkte midde-
len komen aspecten zoals plundering
prominent naar voren. Met ruimere
middelen worden meer conventionele
operaties uitgevoerd. Bij deze con-
ventionele operaties worden lokale

gebruiken en categorieën van oorlog-
voering meegenomen. Dit is geïllus-
treerd aan de hand van het gebruik
van uitdossingen in Liberia. In het
geval van Somalië is het gebruik
geweld als een symbool van manne-
lijkheid van belang.

De stelling die onder andere door
Edward Luttwak beargumenteerd is,
dat er een diepe kloof bestaat tussen
de wijdverbreide militaire mentaliteit
gebaseerd op Clausewitz en de prak-
tijk van oorlogvoering in ontwikke-
lingslanden, heeft in deze bijdrage
een aantal kanttekeningen gekregen."
Conventionele kenmerken die over-
eenkomen met de conceptie van
Clausewitz over oorlog, doen in veel
opzichten ook nog opgeld in oorlogen
die op het eerste gezicht niet lijken te
kunnen worden ingedeeld in deze
categorie. De kenmerken van conven-
tionele oorlogvoering zoals, een
onderscheid tussen de politieke en
militaire sfeer, identificeerbare strij-
ders en burgers, een gecentraliseerde
commando structuur en een identifi-
ceerbaar gevechtstoneel zijn ook van
toepassing op oorlogen die door velen
zijn gekwalificeerd als guerrillaoorlo-
gen of zelfs chaos en anarchie.
Vanuit deze optiek is het hergebruik
van counterinsurgency-technieken bij
het omgaan met conflicten in ontwik-
kelingslanden problematisch. De
ervaringen die de Britten hadden
opgedaan tijdens koloniale oorlogen
en die werden gebruikt voor de strijd
in revolutionaire guerrillaoorlogen
werden op een correcte manier aange-
past. Een flexibele houding ten aan-
zien van de lokale gevechtshandelin-
gen was datgene wat de Britten voor-
deel opleverde in die gewapende con-
flicten. Als belangrijkste voorbeeld
geldt de zogenaamde noodtoestand in
Malakka van 1948:

Throughout the 'emergency' the
military farces deployed in Malaya
tailored their operations to the kind
of war they faced rather than to the
kind of fixhting they had been trai-
ned and organized to carry out."

De belangrijkste aanbeveling is dat
er meer aandacht gewenst is voor
conventionele karakteristieken van
hedendaags conflicten. Gewapende
conflicten in ontwikkel ingslanden
zullen juist die conflicten zijn waar de
Westerse staten mee geconfronteerd
zullen worden. Om in te spelen op de
lokale gevechtshandelingen in deze
staten is een gedegen analyse van de
praktijk van gewapend conflict nodig.
In dergelijke analyses moet voorop
staan datgene wat er in het gevechts-
theater plaatsvindt. Met name de cul-
turele achtergrond van de strijders en
lokale gebruiken ten aanzien van
geweld zijn van belang. Het militaire
instrumentarium van interventie-
machten moet specifiek daarop inspe-
len. Ook al komen op het eerste
gezicht de gevechtshandelingen voor
als onconventioneel, aandacht voor
mogelijke conventionele karakteris-
tieken van een gewapend conflict is
dus gewenst.

Het beste antwoord op gewapende
conflicten in ontwikkelingslanden is
dan ook niet het direct teruggrijpen
van oude beproefde methoden van
counterinsurgency. Het antwoord ligt
eerder besloten in het inspelen op de
gevechtshandelingen en het oog heb-
ben voor karakteristieken die de intuï-
tie op het eerste gezicht lijken tegen
te spreken. Een correcte analyse van
de gevechtshandelingen bli jf t een
belangrijk vereiste voordat staten
gehoor kunnen geven aan de ^^^M
roep tot militair optreden.
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